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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda globallashuv 

jarayonlari va xalqaro mehnat bozorining kengayishi migratsiya oqimlarining keskin 

ortishiga olib kelmoqda. Xalqaro migratsiya tashkiloti (IOM) tomonidan 2024-yil 

uchun tayyorlangan Global migratsiya hisobotida qayd etilishicha, hozirgi kunda 

280 milliondan ortiq kishi o‘zi tug‘ilgan mamlakatidan tashqari makonlarda, ya’ni 

boshqa davlatlarda yashamoqda, bu esa dunyo aholisining 3,6 foizini tashkil etadi. 

E’tiborlisi, bu ko‘rsatkich 1990-yildagidan 128 millionga ko‘pdir va 1970-yil bilan 

solishtirganda uch barobarga oshgan1. O‘zbekiston Respublikasida O‘zStatning 

dastlabki ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yilning 1-aprel holatiga mamlakat aholisining 

umumiy soni qariyb 37 million kishiga yetgan. 2024-yilning yanvar-mart oylarida 

ro‘yxatga olingan ko‘chib kelish migratsiya oqimi 56,2 ming kishini tashkil etgan. 

2024-yilning 1-choragida ro‘yxatga olingan ko‘chib ketish migratsiyasi oqimi 58,2 

ming kishini tashkil etdi – 32,5 ming nafar ayollar (55.9%) va 25,7 ming nafar 

erkaklar (44.1%). Bu 2023-yilning 1-choragidagi ko‘chib ketish migratsiya oqimiga 

(54,6 ming kishi) nisbatan to‘qqiz foizga o‘sishni ko‘rsatdi2. Ushbu ko‘rsatkichlar, 

davlatlar o‘rtasida migratsiya sohasida xalqaro hamkorlikni yanada rivojlantirishni 

talab qilmoqda. Xususan, tashkillashtirilgan qonuniy mehnat va ta’lim 

migratsiyasini rag‘batlantirish, migratsiyaning tartibsiz, noqonuniy, yashirin 

ko‘rinishlariga qarshi kurashish, fuqarolarning xorijda mehnat faoliyatini amalga 

oshirish borasidagi huquqiy himoyasini ta’minlash, shuningdek migratsiya 

sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlikni amalga oshirish mexanizmlarini ishlab 

chiqish va migratsiya sohasidagi xalqaro hujjatlarda belgilangan normalarni milliy 

qonunchilikka implementatsiya qilishni takomillashtirish dolzarb ahamiyat kasb 

etmoqda. 

Jahonda, migratsiya sohasida huquqiy hamkorlik mexanizmlarini 

raqamlashtirish, xalqaro mehnat bozorini tartibga solishda yangi axborot 

texnologiyalarini joriy etish, migrantlarning huquqlarini ta’minlashda xalqaro 

tashkilotlar faoliyatini rivojlantirish o‘z navbatida mazkur muammo doirasida ilmiy 

tadqiqotlarning ustuvor amalga oshirilishini talab etmoqda. Shu boisdan davlatlar 

o‘rtasida migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlikning o‘ziga xos 

xususiyatlarini aniqlash asosida mazkur tizimni takomillashtirish, qonuniy mehnat 

migratsiyasini rag‘batlantirish bo‘yicha davlatlararo kelishuvlarni amalga oshirish 

mexanizmlarini takomillashtirish, migratsiya sohasidagi xalqaro standartlarni milliy 

qonunchilikka implementatsiyasini kuchaytirish, xalqaro standartlar doirasida 

tuziladigan ikki tomonlama shartnomalarning yanada samaraliroq tartibini ishlab 

chiqish, shuningdek migratsiya jarayonlarini tartibga solish maqsadida normativ-

                                                             
1 Elektron resurs: World Migration Report 2024 // 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/appeals/iom-global-appeal-24_final.pdf 
2 Elektron resurs: MIGRATSIYA VAZIYATIGA OID HISOBOT 2024-YIL YANVAR-MART 

https://uzbekistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2566/files/Publications/ozbekiston-migratsiya-vaziyatiga-oid-hisobot-

2024-yil-yanvar-mart.pdf Б.5 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/appeals/iom-global-appeal-24_final.pdf
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huquqiy bazani tizimlashtirish bo‘yicha tadqiqotlar o‘tkazishga alohida ahamiyat 

berilmoqda. 

Respublikamizda migratsiya sohasida xalqaro hamkorlik tizimini tubdan isloh 

qilish va uni xalqaro standartlarga moslashtirish borasida qator maqsadli chora-

tadbirlar amalga oshirilmoqda. Xususan, qonuniy mehnat migratsiyasini 

rivojlantirish, noqonuniy migratsiyaning oldini olish, migrantlarning huquqlarini 

himoya qilish, migratsiya jarayonlarini boshqarish sohasida xalqaro hamkorlikni 

kengaytirish, migratsiya organlari o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkamlash, 

shuningdek migratsiya sohasidagi xalqaro shartnomalar normalarini milliy 

qonunchilikka implementatsiya qilishni kuchaytirish bo‘yicha chora-tadbirlar 

amalga oshirilmoqda. Prezident Shavkat Mirziyoyev BMT Bosh Assambleyasining 

76-sessiyasida so‘zlagan nutqida “...global muammolar, transmilliy tahdidlar, iqlim 

o‘zgarishi va migratsiya masalalarini hal etishda xalqaro hamkorlik muhimdir”3 deb 

ta’kidladi. Darhaqiqat, bugungi kunda migratsiya qonunchiligini takomillashtirish 

va liberallashtirish, xalqaro mehnat bozorida O‘zbekiston fuqarolarining 

raqobatbardoshligini oshirish, migrantlarning huquqlarini himoya qilish 

mexanizmlarini kuchaytirish, shuningdek qonun ustuvorligini ta’minlash va 

migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlikni yanada rivojlantirish ustuvor 

yo‘nalishlardan biri sifatida belgilanib, bu sohani tadqiq etish dolzarb ahamiyat kasb 

etmoqda. 

BMTning Barcha mehnatkash-migrantlar va ularning oila a’zolari huquqlarini 

himoya qilish to‘g‘risida Konvensiyasi, Xalqaro migratsiya tashkilotining 

konstitutsiyasi, mintaqaviy xalqaro tashkilotlarining migratsiya sohasidagi 

mintaqaviy xalqaro-huquqiy hujjatlari va davlatlar o‘rtasida tuzilgan ikki 

tomonlama xalqaro shartnomalar, O‘zbekiston Respublikasining “Xalqaro 

shartnomalari to‘g‘risida”gi, “O‘zbekiston Respublikasida chet el fuqarolarining va 

fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning huquqiy holati to‘g‘risida”gi qonunlari, 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son “2022-

2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi 

to‘g‘risida”gi Farmoni, 2023-yil 11-sentyabrdagi PF-158-son “O‘zbekiston – 2030” 

strategiyasi to‘g‘risida”gi Farmoni, 2019-yil 20-avgustdagi PF-5785-son “Xorijda 

vaqtinchalik mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan O‘zbekiston Respublikasi 

fuqarolari va ularning oila a’zolarini himoya qilish kafolatlarini yanada kuchaytirish 

choralari to‘g‘risida”gi Farmoni, 2024-yil 4-apreldagi PF-59-son “Mehnat 

migratsiyasi jarayonlarini takomillashtirish hamda xorijda vaqtincha mehnat 

faoliyatini amalga oshirayotgan shaxslarni qo‘llab-quvvatlashga doir qo‘shimcha 

chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoni, 2024 yil 17-oktyabrdagi PF-162-son 

“Migratsiya jarayonlarini boshqarish tizimini isloh qilish bo‘yicha birinchi 

navbatdagi chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoni, 2018-yil 7-noyabrdagi PQ-4008-

                                                             
3 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош 

Ассамблеясининг 76-сессиясидаги нутқ // https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-

mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi 

https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi
https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi
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son “O‘zbekiston Respublikasi hududida xorijiy davlatlarning malakali 

mutaxassislari tomonidan mehnat faoliyatini amalga oshirishi uchun qulay shart-

sharoitlar yaratish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori, 2020-yil 15-sentyabrdagi 

PQ-4829-son “Xavfsiz, tartibli va qonuniy mehnat migratsiyasi tizimini joriy qilish 

chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori, 2024 yil 17 oktyabrdagi PQ-367-son “Xorijda 

mehnat faoliyatini amalga oshirish jarayonlarini tartibga solish bo‘yicha qo‘shimcha 

chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarori, 2024 yil 4 apreldagi PF-59-son “Mehnat 

migratsiyasi jarayonlarini takomillashtirish hamda xorijda vaqtincha mehnat 

faoliyatini amalga oshirayotgan shaxslarni qo‘llab-quvvatlashga doir qo‘shimcha 

chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Farmoni hamda sohaga oid boshqa qonun 

hujjatlarining ijrosini ta’minlashga ushbu tadqiqot ishi muayyan darajada xizmat 

qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya respublika fan va texnologiyalari 

rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 

huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 

g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor 

yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Ushbu tadqiqot ishi bilan bog‘liq 

migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlik, mehnat migratsiyasi sohasidagi 

xalqaro-huquqiy hamkorlik, migrantlarning huquqlarini himoya qilish, noqonuniy 

migratsiyaga qarshi kurash hamda migratsiya jarayonlarini tartibga solish bo‘yicha 

xalqaro hamkorlikning ayrim jihatlarini kompleks ravishda o‘rgangan 

mamlakatimiz olimlaridan – M.A.Raximova, J.A.Rasulov, L.X.Ishoqov, 

M.X.Raxmankulov, A.X.Saidov, S.A.Ishanxodjayev, O.T.Husanov, 

M.A.Tillabayev, R.R.Urinboyev, B.I.Egamberdiyev, Dj.X.Yuldashev, 

G.Yuldasheva, K.X.Abduraxmanov, Sh.G‘.Asadov, L.F.Isxakova, X.T.Mamatov, 

M.M.Mirakulov, A.R. Mo‘minov va boshqalarning ilmiy ishlarida muayyan 

darajada ko‘rib chiqilgan. 

Mamlakatimizda bevosita migratsiyani tartibga solish bilan bog‘liq masalalar, 

jumladan mehnat migratsiyasini boshqarish masalalari L.P.Maksakova, 

migrantlarning xalqaro-huquqiy maqomi K.Sh.Aripova, mehnatkash-migrantlar 

huquqlarini himoya qilish S.G‘.Ishanxodjayev, ichki migratsiya, xususan pasport 

tizimini takomillashtirish Dj.X.Yuldashev, migratsiya jarayonlarini tartibga 

solishning siyosiy jihatlari D.N.Muydinov, migratsiya sohasidagi davlat 

boshqaruvining tashkiliy huquqiy jihatlari L.X.Ishoqov, ichki ishlar organlarining 

migratsiya jarayonlariga doir faoliyatini takomillashtirish B.I.Egamberdiyev, 

xalqaro va milliy huquqiy me’yorlar bo‘yicha chet elliklarning huquqiy holatini 

I.V.Samiyev, migratsiya qonunchiligini buzganlik uchun javobgarlik belgilash 

muammolarini A.A.Allanova, migratsiya sohasini huquqiy tartibga solish 

masalalarini S.Dj. Djoldasovalar tomonidan o‘rganilgan. 
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Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi mamlakatlarining olimlari – K.E.Troitskiy, 

M.K.Lubart, Y.B. Yakovleva, Yе.V.Kisileva, M.X.Isayeva, N.Zinchenko, 

Yu.A.Kolesnikov, A.L.Yastrebova, D.B.Berdnikova, L.S.Bisson, Y.V.Ivanova, 

V.Y.Ledenova, I.I.Lukashuk, A.X.Abashidze, V.A.Volox, A.S.Prudnikov, 

L.L.Ribakovskiy, A.V.Semenova, T.A.Titova, M.L.Tyurkin, T.Ya.Xabriyeva, 

I.A.Aleshkovskiy kabi olimlar ham o‘z ilmiy ishlarida qator masalalarni 

o‘rganishgan. 

Xorijda Stephen Castles, Mark J. Miller, Hein de Haas, Ernst Georg 

Ravenshteyn, Asya Pisarevskaya , Nathan Levy , Peter Scholten , Joost Jansen, 

Catherine Wihtol de Wenden, Vincent Chetail, Peter J. Spiro, Alexander Aleinikoff, 

Caitlan M. Sussman, Ama Ruth Francis, Frederic Megret, Jaya Ramji-Nogales, 

Thomas Schindlmayr, Joseph H Carens, Emmerich de Vattel, Samuel Pufendorf 

kabi nufuzli olimlar migratsiya jarayonlarini huquqiy tartibga solishga oid nazariy-

huquqiy muammoni tegishli davlatlarning voqeligidan kelib chiqib o‘rgangan 

bo‘lsalar, boshqalari mazkur muammoni o‘z tadqiqotlarining u yoki bu jihatini 

yoritish jarayonida ko‘rib chiqqanlar. Shuningdek, ayrim olimlar bevosita xalqaro 

maydonda migratsiya jarayonlarini tartibga solishga alohida e’tibor qaratishgan. 

Xalqaro migratsiya huquqi nazariyasida mazkur muammoning ilmiy 

o‘rganilganlik darajasi shuni ko‘rsatadiki, ilmiy tadqiqotlarda inson huquqlari 

(migratsiya kontekstida) sohasidagi xalqaro standartlarni milliy qonunchilikka 

implementatsiya qilish, Xalqaro Migratsiya Tashkiloti (XMT) bilan O‘zbekiston 

Respublikasi o‘rtasidagi aloqalarning huquqiy jihatlari, xalqaro migratsiya 

standartlarining shakllanishi va rivojlanishi kabi masalalar o‘rganilgan. 

Mazkur tadqiqotlarning tahlili migratsiya sohasidagi xalqaro standartlarni 

O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligiga implementatsiya qilishning nazariy va 

amaliy masalalari kompleks o‘rganilmaganligini ko‘rsatdi. 

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya 

mavzusi Toshkent davlat yuridik universitetining ilmiy ishlar rejasidagi 

“O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasida davlatlar o‘rtasida hamkorlikni 

rivojlantirish, ratifikatsiya qilingan konvensiyalar normalarni milliy qonunchilikka 

implementatsiya qilish, xalqaro shartnomalar ijrosi monitoringini olib borish” 

doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasidagi 

xalqaro-huquqiy hamkorligiga doir masalalarni o‘rganish, mavjud muammolarni 

tahlil qilish va ularning yechimiga qaratilgan ilmiy asoslangan taklif hamda 

tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlikning ilmiy-nazariy asoslarini 

aniqlash; 

migratsiyani tasniflashning zamonaviy konsepsiyalarini o‘rganish;  
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migratsiyaning tartibsiz, noqonuniy, yashirin ko‘rinishlari qarshi kurashning 

huquqiy jihatlari va xalqaro yondashuvlarini tahlil etish; 

universal darajada migratsiya jarayonlarini xalqaro-huquqiy tartibga solish 

tizimining shakllanishi va rivojlanishini tadqiq qilish; 

mintaqaviy tashkilotlar doirasida migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy 

hamkorlikning xususiyatlarini yoritish, tadqiq etish; 

Yevropa Ittifoqi doirasida migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlikning 

xususiyatlarini o‘rganish; 

rivojlangan davlatlarning migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorligining 

asosiy yo‘nalishlarini ko‘rib chiqish; 

mamlakatimizning migratsiya sohasida mintaqaviy tashkilotlar va xorijiy 

davlatlar bilan hamkorligini rivojlantirish masalalarini tahlil qilish; 

amaldagi migratsiya sohasidagi davlat siyosatinining huquqiy asoslarini 

takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan tavsiyalar va takliflar ishlab chiqishdan 

iborat. 

Tadqiqotning obyekti sifatida migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy 

hamkorligi bilan bog‘liq xalqaro–huquqiy va ijtimoiy munosabatlar tizimi olingan. 

Tadqiqot predmetini migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorligi bilan 

bog‘liq ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi me’yorlar, ilmiy-konseptual 

yondashuvlar, qarashlar, tamoyillar, modellar, shakl va usullar tashkil etadi. 

Tadqiqotning usullari: dissertatsiyada analiz, sintez, deduksiya, induksiya, 

qiyosiy-huquqiy tahlil, empirik material va statistik ma’lumotlar tahlili, sotsiologik 

so‘rov, kuzatish, tizimli yondashuv, mantiqiylik va boshqa usullardan keng 

foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

migratsiya jarayonlarida davlatlar o‘rtasida o‘zaro ikki tomonlama hamkorlikni 

yanada rivojlantirish maqsadida Rossiya Federatsiyasi, Turkiya Respublikasi va 

Migratsiya agentligining vakillik instituti joriy qilish lozimligi asoslantirilgan; 

mamlakatda migratsiya siyosatini amalga oshirishda va bu sohani 

raqamlashtirish va davlat boshqaruvini tartibga solishda iyerarxik tarzda 

tashkillashtirilgan davlat boshqaruvi tizimini shakllantirish kerakligi asoslab berildi; 

migratsiya harakatining barcha shakllari, turlari va yo‘nalishlarini, uning kelib 

chiqish aspektlari, omillari, sabablari va shart–sharoitlarini tizimli o‘rganish 

bo‘yicha vazifalarni ta’minlash maqsadida ilmiy-akademik organ yoki boshqa 

aloqador vazirliklar, idoralar yoki tashkilotlar tarkibida migratsiya sohasida ilmiy-

tadqiqot institutini tashkil etish lozimligi asoslantirildi; 

davlatlar o‘rtasida hamkorlikni amalga oshirishda xalqaro munosabatlarning 

muhim yo‘nalishi sifatida «migratsiya diplomatiyasi» asoslari va modellarini 

kompleks ilmiy–tadqiq etish asosida ishlab chiqish kerakligi asoslantirildi; 

migrantlar uchun “Xulq-atvor kodeksi” va “Tashrif buyirilgan mamlakat haqida 

atlas” loyihalarini ishlab chiqish kerakligi asoslantirilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
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Migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlikning nazariy asoslarini 

o‘rganish natijasida “migratsiya”, “migrant” kabi tushunchalarning zamonaviy 

talqinlari va migratsiya jarayonlarini tasniflovchi konseptual yondashuvlar ishlab 

chiqiqldi; 

1990 yilda qabul qilingan BMTning "Barcha mehnatkash-migrantlar va 

ularning oila a’zolarining huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida"gi Konvensiyasi, 

Xalqaro mehnat tashkilotining 1949 yildagi “Mehnatkash - migrantlar to‘g‘risida”gi 

97-sonli Konvensiyasi, 1962 yildagi “Fuqarolar va mamlakatdagi chet elliklar 

hamda fuqaroligi yo‘q shaxslarni ijtimoiy ta’minlash sohasida teng huquqliligi 

to‘g‘risida"gi 118-sonli Konvensiyasi va 1975 yildagi «Migratsiya sohasidagi 

suiste’moliklar va mehnatkash-migrantlarga teng imkoniyat va murojaatlarda 

tenglikni ta’minlash to‘g‘risida»gi 143-sonli Konvensiyasiga qo‘shilish zarurati 

asoslantirildi; 

migrantlar maqomining xalqaro-huquqiy asoslarini shakllantirishga doir 

yondashuvlar, migratsiya sohasidagi hamkorlikni rivojlantirish va migratsiyaning 

tartibsiz, noqonuniy, yashirin ko‘rinishlarini oldini olish choralari, Yevropa Ittifoqi 

va Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi doirasida migratsiya sohasidagi xalqaro-

huquqiy hamkorlikning o‘ziga xos xususiyatlari umumlashtirildi; 

mehnat migrantlarining huquqlarini himoya qilish mexanizmlarini 

takomillashtirish, xorijda vaqtinchalik mehnat faoliyatini amalga oshiruvchi 

O‘zbekiston fuqarolarini himoya qilish bo‘yicha aniq takliflar asoslantirilgan; 

mehnat migratsiyasi jarayonlarini tartibga solish, migrantlarning huquqlarini 

himoya qilish, xavfsiz migratsiyani ta’minlash bo‘yicha xalqaro hamkorlikni 

kuchaytirish mexanizmlari ishlab chiqilgan; 

xorijda mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan migrantlar huquqlarini himoya 

qilish, ularni huquqiy va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash mexanizmlarini 

takomillashtirish bo‘yicha amaliy takliflar ilgari surildi; 

O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasida universal, mintaqaviy va 

ikki tomonlama darajadagi xalqaro-huquqiy hamkorlikning asosiy yo‘nalishlari va 

takomillashtirish istiqbollari tahlil qilindi, shuningdek bu boradagi xalqaro-huquqiy 

hamkorlikni mustahkamlashga qaratilgan tashabbuslar ilgari surildi; 

migratsiya faoliyatini tartibga solishning huquqiy mexanizmlarini yanada 

samarali boʻlishi maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi amaldagi normativ-huquqiy 

hujjatlarga qoʻshimcha, oʻzgartirishlar ishlab chiqilishi lozimligi asoslantirilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalari xalqaro huquq va 

milliy qonunchilik normalari, ilg‘or xorijiy tajribalar, huquqni qo‘llash amaliyoti, 

rasmiy manbalardan olingan nazariy qarashlar va metodologik yondashuvlar, 

sotsiologik so‘rov hamda empirik materiallarga asoslangan bo‘lib, tegishli hujjatlar 

bilan rasmiylashtirilgan. Xulosa, taklif hamda tavsiyalar aprobatsiyadan o‘tkazilib, 

natijalari yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda e’lon qilingan. Olingan natijalar 

vakolatli tuzilmalar tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga joriy qilingan. 
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Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijasida ishlab 

chiqilgan ilmiy xulosa, taklif va tavsiyalardan migratsiya sohasidagi davlat 

boshqaruvi organlarining faoliyatini tashkil qilish va amalga oshirish masalalari 

yuzasidan ilmiy izlanishlar olib borishda, qonun ijodkorligida, migratsiyaga oid 

qonun hujjatlarining tegishli normalarini sharhlashda, milliy qonunchilikni 

takomillashtirishda, “Xalqaro huquq”, “Migratsiya huquqi” va “Inson huquqlari” 

kabi fanlarni ilmiy-nazariy jihatdan boyitishda foydalanish mumkin. 

Tadqiqot davomida ishlab chiqilgan tavsiya va xulosalarning amaliy ahamiyati 

shundan iboratki, ularning joriy etilishi migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy 

hamkorlikni mustahkamlash, mazkur sohada inson huquq va erkinliklarini himoya 

qilish, shuningdek, davlatning migratsiya strategiyasini amalga oshirishdagi bir 

qator muammolarni hal etishga xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. O‘zbekiston Respublikasining 

migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorligiga doir olingan ilmiy natijalardan 

quyidagilarda foydalanilgan: 

migratsiya jarayonlarida davlatlar o‘rtasida o‘zaro ikki tomonlama hamkorlikni 

yanada rivojlantirish maqsadida Rossiya Federatsiyasi, Turkiya Respublikasi va 

Qozog‘iston Respublikasining tegishli hududlarida Migratsiya agentligining vakillik 

instituti joriy qilishga oid taklifi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 

1-martdagi “Xorijda vaqtincha mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan O‘zbekiston 

Respublikasi fuqarolarini va ularning oila a’zolarini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha 

qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ–149-son qarorining 1-bandini ishlab 

chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 

“Mahalla yettiligi”, yoshlar siyosati va ma’naviyat masalalari departamentining 

2024-yil 18-noyabrdagi 30/1-1126-sonli dalolatnomasi). Ushbu taklifni amalga 

oshirilishi, xorijiy davlatlardagi O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining huquq va 

manfaatlarini himoya qilish samaradorligini yanada oshirishga xizmat qiladi; 

mamlakatda migratsiya siyosatini amalga oshirishda va bu sohani 

raqamlashtirish va davlat boshqaruvini tartibga solishda iyerarxik tarzda 

tashkillashtirilgan davlat boshqaruvi tizimini shakllantirishga oid taklifi O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2024-yil 4-apreldagi PF-59-son Farmoni bilan 

tasdiqlangan “2024-2025-yillarda migratsiya sohasidagi ustuvor vazifalarni amalga 

oshirish bo‘yicha «yo‘l xaritasi»”ning 1-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan 

(O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Mahalla yettiligi”, yoshlar 

siyosati va ma’naviyat masalalari departamentining 2024 yil 18-noyabrdagi 30/1-

1126-sonli dalolatnomasi). Ushbu taklif mamlakatda amalga oshirilayotgan ochiqlik 

siyosatini amalga oshirishda va fuqarolarning huquqlarini har tomonlama himoya 

qilishda davlat organlarining faoliyatining ochiqligini ko‘rsatishga xizmat qiladi; 

migratsiya harakatining barcha shakllari, turlari va yo‘nalishlarini, uning kelib 

chiqish aspektlari, omillari, sabablari va shart–sharoitlarini tizimli o‘rganish 

bo‘yicha vazifalarni ta’minlash maqsadida ilmiy-akademik organ yoki boshqa 

aloqador vazirliklar, idoralar yoki tashkilotlar tarkibida migratsiya sohasida ilmiy-
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tadqiqot institutini tashkil etishga oid taklifi “O‘zbekiston Respublikasining 2025-

2030-yillarga mo‘ljallangan migratsiya siyosati Strategiyasi” loyihasining VI bandi 

“Migratsiya siyosatining yo‘nalishlari”ni ishlab chiqishda foydalanilgan 

(O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Sud-huquq masalalari va 

korrupsiyaga qarshi kurashish qo‘mitasining 2024-yil 13-noyabrdagi 33-son 

ma’lumotnomasi). Ushbu taklif mamlakatda va jahonda migratsiya jarayonlarini 

amalga oshirish siyosatini belgilashda unda inson huquqlarini ta’minlashda, 

zamonaviy texnologiyalarning migratsiya jarayonlariga ta’sirini o‘rganish hamda 

prognoz qilishda ilmiy yondashuvini yaratish maqsadida fundamental ilmiy-

tadqiqot ishlarini amalga oshirishga xizmat qiladi; 

davlatlar o‘rtasida hamkorlikni amalga oshirishda xalqaro munosabatlarning 

muhim yo‘nalishi sifatida «migratsiya diplomatiyasi» asoslarini kompleks ilmiy–

tadqiq etish asosida ishlab chiqishga oid taklifi “O‘zbekiston Respublikasining 

2025-2030-yillarga mo‘ljallangan migratsiya siyosati Strategiyasi” loyihasida 

ko‘zda tutilgan “O‘zbekiston Respublikasining 2025-2027-yillar davomida 

migratsiya siyosati Strategiyasini amalga oshirish bo‘yicha Yo‘l xaritasi”ning 

“Migratsiya salohiyatidan foydalanishning barqaror tizimini shakllantirish” deb 

nomlangan II bobini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy 

Majlisi Senatining Sud-huquq masalalari va korrupsiyaga qarshi kurashish 

qo‘mitasining 2024-yil 13-noyabrdagi 33-son ma’lumotnomasi). Ushbu taklif 

davlatlar o‘rtasida xalqaro hamkorlikni yanada mustahkamlashga xizmat qiladi; 

migrantlar uchun “Xulq-atvor kodeksi” va “Tashrif buyirganlar uchun mamlakat 

haqida atlas” loyihalarini ishlab chiqishga oid taklifi “O‘zbekiston Respublikasining 

2025-2030-yillarga mo‘ljallangan migratsiya siyosati Strategiyasi” loyihasi 

doirasida ko‘zda tutilgan “O‘zbekiston Respublikasining 2025-2027-yillar 

davomida migratsiya siyosati Strategiyasini amalga oshirish bo‘yicha Yo‘l 

xaritasi”ning “Migrantlarning huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini oshirish 

hamda xavfsiz va tartibli migratsiya uchun axborot ko‘magi” deb nomlangan VI 

bobini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 

Senatining Sud-huquq masalalari va korrupsiyaga qarshi kurashish qo‘mitasining 

2024-yil 13-noyabrdagi 33-son ma’lumotnomasi). Ushbu taklif fuqarolar va 

mamlakatga tashrif buyiruvchi barcha shaxslarda huquqiy ong va huquqiy 

madaniyatni shakllantirishga xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Dissertatsiya tadqiqotining asosiy 

mazmuni va ilmiy natijalari 4 ta ilmiy anjumanda, jumladan, 2 ta xalqaro va 2 ta 

respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy konferensiyada sinovdan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot mavzusi bo‘yicha jami 8 

ta, jumladan, dissertatsiyaning asosiy natijalarini chop etishga tavsiya etilgan 

mahalliy ilmiy jurnallarda 6 ta va 2 ta xorijiy jurnalda maqola chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, to‘qqiz paragrafni 

o‘z ichiga olgan uchta bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan 

iborat. Ishning hajmi 150 betni tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, 

tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi, tadqiq etilayotgan muammoning o‘rganilganlik darajasi, 

dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilayotgan oliy ta'lim muassasasining 

ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi, tadqiqotning maqsad va vazifalari, 

obyekti va predmeti, usullari, tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, 

tadqiqot natijalarining ishonchliligi, tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy 

ahamiyati, ularning joriy qilinganligi, tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi, 

natijalarning e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning hajmi va tuzilishi yoritib berilgan. 

Dissertatsiyaning “Migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlik 

asoslarining nazariy jihatlari” deb nomlangan birinchi bobida migratsiya 

tushunchasi, aholining ko‘chib yurishi, xalqaro migratsiya huquqining shakllanish 

tarixiy bosqichlari va bu jarayonlarning huquqiy asoslari, migratsiya jarayonlarini 

xalqaro-huquqiy tartibga solish masalalari, migratsiyani tasniflashning zamonaviy 

konsepsiyalari hamda noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashning huquqiy jihatlari 

tahlil qilingan. 

Xususan, “Migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlikning ilmiy-nazariy 

asoslari” deb nomlangan birinchi paragrafda migratsiya muammosi jahon 

miqyosida jadal sur’atlarda kun tartibiga chiqib, uning huquqiy, ijtimoiy va iqtisodiy 

jihatlari bo‘yicha qator ilmiy va amaliy muhokamalarga sabab bo‘layotganligi 

ko‘rsatib berilgan. 

Dissertant tomonidan migratsiya tushunchasining ilmiy-huquqiy ta’rifini 

yanada aniqlashtirish maqsadida, Angliyalik olim E.G.Ravenshteyn tomonidan 

ishlab chiqilgan “migratsiyaning o‘n bir qonuni” asos qilib olingan va migratsiya 

jarayonlarining asosiy xususiyatlari ochib berilgan. Xalqaro migratsiyaning huquqiy 

asoslari tahlil qilinar ekan, insonlarning harakatlanish erkinligi, yashash joyini 

tanlash kabi huquqlarining xalqaro huquqiy asoslari ko‘rib chiqilgan. 

Muallif tomonidan tarixiy-huquqiy jihatdan migratsiya huquqi ilk bor 

Fransisko de Vitoriya va keyinchalik Volter va Kantning falsafiy-huquqiy asarlarida 

nazariy jihatdan asoslantirilganligi ta’kidlanadi. Kant tomonidan “dunyo fuqarosi” 

tushunchasining ilgari surilishi va “doimiy mehmon bo‘lish huquqi” kontseptsiyasi 

hozirgi kunda ham global migratsiya masalalariga nazariy asos bo‘lib xizmat 

qilayotganligi ko‘rsatib berilgan. 

Dissertant “migrant” va “mehnat migranti” tushunchalari borasida xalqaro 

huquqiy hujjatlardagi ta’riflarni tahlil qilib, mazkur tushunchalar o‘rtasidagi farqli 

jihatlarni yoritib bergan. BMT, Xalqaro mehnat tashkiloti va Xalqaro migratsiya 

tashkilotining rasmiy hujjatlarida berilgan ta‘riflar asosida kompleks yondashuv 

zarurligi ko‘rsatilgan. 

Xalqaro migratsiya huquqining shakllanish tarixi va rivojlanish jarayonlari 

besh davrga bo‘linib tahlil qilingan: 
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1. Sanoatlashishgacha bo‘lgan davr (1800 yilgacha): migratsiya asosan qullar 

savdosi, urushlar va mustamlakachilik jarayonlari orqali amalga oshgan. Dengiz 

orqali savdo ham ahamiyatga ega bo‘lgan; 

2. Ommaviy migratsiya davri (1850–1914): Yevropadan Amerikaga millionlab 

insonlarning ixtiyoriy ravishda ko‘chishi. Migratsiya bilan bog‘liq transport 

harajatlari arzonlashgan, AQShda aholi o‘sishining 40% migratsiya evaziga yuzaga 

kelgan. 

3. Jahon urushlari davri (1914–1945): Urush va ta’qiblar tufayli majburiy 

migratsiya kuchaygan. Yevropada 2–2,5 million qochqin paydo bo‘lgan. 

Millatchilik siyosati migratsiyani avj oldirgan; 

4. Urushdan keyingi davr (1945–1973): Yirik davlatlar iqtisodiyoti tiklanishi 

negizida ishchi kuchiga talab oshgan. Dekolonizatsiya tufayli yangi migratsiya 

oqimlari paydo bo‘lgan;  

5. Globalizatsiya davri (1973–hozirgacha): neft inqirozidan so‘ng migratsiya 

qayta shakllangan. Osiyo, Afrika va Lotin Amerikasi asosiy migratsiya manbaiga 

aylanishgan. Migratsiya oqimlarida etnik va diniy xilma-xillik ortib borgan. 

Birinchi bobning ikkinchi paragrafi “Migratsiyani tasniflashning zamonaviy 

konsepsiyalari” deb nomlanib unda migratsiya turlarini xalqaro huquq va milliy 

qonunchilik doirasida tasniflanishi, migratsiyaning iqtisodiy, ijtimoiy, geografik va 

boshqa omillari asosida tahlili aks ettirilgan. 

Tadqiqotchi migratsiyani bir necha mezonlarga ko‘ra tasniflagan. Asosiy 

mezon sifatida chegaradan o‘tish fakti hisobga olinsa, migratsiya ichki (davlat 

ichidagi) va tashqi (xalqaro yoki davlatlararo) migratsiyaga bo‘linadi. Shuningdek, 

migrantning yashash yoki vaqtincha bo‘lish joyidagi davomiyligi, migratsiyaning 

davriyligi va muntazamligiga qarab uni quyidagi turlarga ajratish mumkinligi 

ko‘rsatilgan: doimiy va vaqtinchalik migratsiya (shu jumladan uzoq muddatli va 

qisqa muddatli). 

Migratsiya jarayonlarini ixtiyoriylik belgilariga ko‘ra: ixtiyoriy migratsiya va 

majburiy migratsiya kabi turlarga ajratilgan. Qolaversa, migratsiyaning tashkiliy 

xususiyatiga ko‘ra tashkillashtirgan va mustaqil migratsiya turlariga bo‘lingan. 

Dissertant bugungi kunda migratsiyaning nisbatan yangi ko‘rinishlari sifatida 

ilmiy hamjamiyatda keng muhokama qilib kelinayotgan “qaytish migratsiyasi”, 

“intellektual migratsiya” va “o‘rnini bosuvchi migratsiya” kabi turlarni xalqaro 

huquqiy jihatdan tahlil qilgan va bu sohada xalqaro-huquqiy hujjatlarda ushbu 

tushunchalarni yanada aniqlashtirish zarurligini ko‘rsatib o‘tgan. 

Birinchi bobning uchinchi paragrafi “Noqonuniy migratsiyaga qarshi 

kurashning huquqiy jihatlari va xalqaro yondashuvlari” deb nomlanib, unda 

noqonuniy migratsiya tushunchasi, uning oldini olish va qarshi kurash borasidagi 

xalqaro huquqiy normalar, jumladan BMTning “Transmilliy uyushgan 

jinoyatchilikka qarshi” konventsiyasi va uning protokollari tahlil qilingan. 

BMTning Transmilniy uyushgan jinoyatchilikka qarshi Konvensiyasi (2000) 

va Xalqaro mehnat tashkiloti (XMT)ning 143-sonli Konvensiyasi dissertant 



15 

tomonidan noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish va migrantlarning huquqlarini 

himoya qilishga qaratilgan asosiy huquqiy hujjatlar sifatida ta’kidlangan. Bu 

hujjatlar, shuningdek, xavfsiz migratsiyani ta’minlash va inson huquqlarini 

muhofaza qilishga yo‘naltirilgan huquqiy mexanizmlarni ishlab chiqishga xizmat 

qilmoqda. 

O‘zbekistonda noqonuniy migratsiya muammosi dissertant tomonidan tahlil 

qilingan va bu borada ayniqsa viloyatlarda ayrim rivojlangan davlatlarga qarata 

yo‘naltirilgan noqonuniy migratsiya kanallari kuzatilgani qayd etilgan. Transmilniy 

jinoyatchilik, odam savdosi va xavfsizlikka tahdidlarining o‘sishi, o‘z navbatida, 

migrantlarning huquqlarini buzishi va ularni qiyin vaziyatlarga olib kelishi hamda 

axloqiy va huquqiy javobgarlikni kuchaytiradi. Bu muammo milliy va xalqaro 

darajada jiddiy yechimlarni talab qilmoqda. 

Muallif tomonidan xalqaro huquqda migratsiyani tartibga solish va noqonuniy 

migratsiyaga qarshi kurashishda samarali yondashuvlarni ishlab chiqish zarurligi 

ta’kidlangan. BMTning 1990 yilda qabul qilingan Barcha mehnatkash-migrantlar va 

ularning oila a’zolari huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida Konvensiyasi 

migrantlarning mehnat va ijtimoiy huquqlarini muhofaza qilishda muhim 

ahamiyatga ega ekanligi ko‘rsatilgan. 

Dissertant tomonidan O‘zbekistonda milliy qonunchilikni takomillashtirish va 

noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish mexanizmlarini mustahkamlashga oid 

tavsiyalar berilgan. Ayni damda, migratsiyaning tartibsiz va yashirin ko‘rinishlarini 

o‘zida mujassam etgan noqonuniy migratsiya bilan bog‘liq bir qator tushunchalarni 

ishlab chiqish zaruriyatiga urg‘u berilgan va bu borada atamaviy namunalar 

keltirilgan: 

noqonuniy migratsiya - chet el fuqarolari yoki fuqaroligi bo‘lmagan 

shaxslarning O‘zbekiston Respublikasiga kirishlari, bo‘lishlari hamda tranzit 

o‘tishlarini tartibga soluvchi O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini buzgan holda 

O‘zbekiston Respublikasiga kirishi va bo‘lishi, shuningdek O‘zbekiston hududidan 

tranzit o‘tish; 

noqonuniy migratsiyani tashkil etish - chet el fuqarolari va fuqaroligi 

bo‘lmagan shaxslarning O‘zbekiston Respublikasi hududiga noqonuniy kirishini, 

ularning noqonuniy bo‘lishini, O‘zbekiston Respublikasi hududida yashashini, 

O‘zbekiston Respublikasi hududidan noqonuniy tranzit o‘tishini tashkil etish 

faoliyati; 

noqonuniy mehnat migratsiyasi – fuqaroning xorijiy davlatga kirishi va o‘zi 

turgan davlatning qonunchiligini buzgan holda mehnat faoliyatini amalga oshirishi, 

shuningdek chet el fuqarosining O‘zbekiston Respublikasi hududiga kirishi hamda 

O‘zbekiston Respublikasiga xorijiy ishchi kuchini jalb etish va undan foydalanish 

tartibi to‘g‘risidagi O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini buzgan holda mehnat 

faoliyatini amalga oshirishi.  
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Shu bilan birga, xalqaro va milliy qonunchilikni muvofiqlashtirish orqali 

migratsiya jarayonlarini tartibga solish va undagi kamchiliklarni bartaraf etish 

mumkinligi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning “Migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlikning 

universal va mintaqaviy darajadagi xususiyatlari” deb nomlangan ikkinchi 

bobida universal darajada migratsiya jarayonlarini xalqaro-huquqiy tartibga solish 

tizimining rivojlanishi, Yevropa Ittifoqi va MDH doirasida migratsiya sohasida 

xalqaro-huquqiy hamkorlikning xususiyatlari aks ettirilgan. 

Ikkinchi bobning birinchi paragrafi “Universal darajada migratsiya 

jarayonlarini xalqaro-huquqiy tartibga solish tizimining shakllanishi va 

rivojlanishi” deb nomlanib, unda xalqaro migratsiya huquqining shakllantiruvchi 

asosiy manbalari, ularning turlari va o‘zaro munosabatlari, xalqaro migratsiya 

huquqining asosiy subyektlari va ularning faoliyati ko‘rsatib berilgan. 

Tadqiqotchi xalqaro migratsiya huquqi manbalari BMT Xalqaro sudi 

Nizomining 38-moddasida sanab o‘tilgan asosiy, ikkinchi darajali va yordamchi 

manbalarga asoslanishini ta’kidlaydi. Bunda xalqaro migratsiya huquqini tashkil 

etuvchi universal va mintaqaviy hujjatlar, shuningdek, maxsus manbalar tahlil 

qilingan. 

Xalqaro migratsiya huquqining umumiy manbalari qatoriga quyidagilar 

kiritilgan: Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi (1948 yil), Iqtisodiy, ijtimoiy 

va madaniy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro pakt (1966 yil), Fuqarolik va siyosiy 

huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro pakt (1966 yil), Irqiy kamsitishning barcha shakllarini 

tugatish to‘g‘risidagi konvensiya (1965 yil) va boshqalar. 

Dissertant tomonidan xalqaro migratsiya huquqining maxsus manbalari ham 

tahlil qilinib, ular qatoriga “Barcha mehnatchi-migrantlar va ularning oila 

a'zolarining huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi xalqaro konvensiya (1990-yil), 

Xalqaro mehnat tashkilotining 1949-yildagi “Mehnat migrantlari huquqlari 

to‘g‘risida”gi 97-sonli Konvensiyasi va 1975 yildagi «Migratsiya sohasidagi 

suiste’moliklar va mehnatkash-migrantlarga teng imkoniyat va murojaatlarda 

tenglikni ta’minlash to‘g‘risida»gi 143-sonli Konvensiyasi kiritilgan. 

Ikkinchi bobning ikkinchi paragrafi “Yevropa Ittifoqi doirasida migratsiya 

sohasida xalqaro-huquqiy hamkorlikning xususiyatlari” deb nomlanib, unda 

Yevropa davlatlarida ishchilar harakatlanish erkinligi masalasining huquqiy tartibga 

solinishi, Shengen makoni va Yevropa Ittifoqi migratsiya qonunchiligi tahlil 

qilingan. 

Dissertant Yevropa Ittifoqida migratsiyani tartibga solish tizimining 

shakllanish bosqichlarini tavsiflab bergan. Tahlillar ko‘rsatishicha, tizimning 

shakllanishining dastlabki bosqichlarida, ya’ni 50-80-yillarda asosiy ustuvor 

yo‘nalish Yevropa Ittifoqi fuqarolari uchun harakatlanish erkinligini ta’minlash va 

kirish-chiqish tartibini soddalashtirish bo‘lgan. 

1990-yillardan boshlab esa ustuvor yo‘nalishlar o‘zgardi. Ular chegara 

nazoratini kuchaytirish, Yevropa Ittifoqi davlatlari hududiga chet el fuqarolarining 
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kirishini cheklash, tashkil etilgan mehnat va tadbirkorlik migratsiyasini 

rag‘batlantirish, qochoq maqomini berish, yashash joyini tanlash kabi masalalarga 

qaratildi. 

2000-yillar o‘rtalarida esa Yevropa Ittifoqida migratsiya hujjatlarini qisman 

kodifikatsiya qilish boshlandi. Masalan, Yevropa Ittifoqi fuqarolari va ularning oila 

a’zolarining harakatlanish va yashash joyini tanlash huquqi to‘g‘risidagi 

2004/38/EC-sonli Direktiva qabul qilindi. 

Shengen huquqi doirasida migratsiya munosabatlarini tartibga solish yanada 

murakkablashgan bo‘lib, tadqiqotchi bu tizimning asosiy tamoyillari va tartibotlarini 

tahlil qilgan. Dissertant Yevropa Ittifoqi tajribasini qo‘llashda migratsiya 

jarayonlarini tartibga solish siyosatini demografik, iqtisodiy va xavfsizlik omillariga 

asoslantirish kerakligini ta’kidlab o‘tgan. 

Ikkinchi bobning uchinchi paragrafi “MDH doirasida migratsiya sohasida 

xalqaro-huquqiy hamkorlikning xususiyatlari” deb nomlanib, unda MDH 

tashkilotining migratsiya sohasidagi me’yoriy-huquqiy bazasi, migratsiya 

organlarining huquqiy maqomi, ularning faoliyat yo‘nalishlari, MDH doirasida 

ta’sis etilgan organ va muassasalarning vakolatlari hamda faoliyat yuritish asoslari 

ochib berilgan. 

Tadqiqotchi MDH doirasida migratsiya munosabatlarini tartibga solishning 

dastlabki yo‘nalishlaridan biri MDH davlatlari hududida fuqarolarning 

harakatlanish erkinligini ta'minlash bo‘lganligini ko‘rsatib o‘tadi. Dissertant 

tomonidan MDH davlatlarida migratsiyaning rivojlanish dinamikasi va asosiy 

yo‘nalishlari tahlil qilinib, bu sohadagi hamkorlikning ustuvor yo‘nalishlari 

fuqarolar harakatlanish erkinligini ta’minlash, qochqinlar va majburiy ko‘chib 

keluvchilarni himoya qilish, mehnat migratsiyasini tartibga solish, noqonuniy 

migratsiyaga qarshi kurashish kabilardan iboratligini ko‘rsatib bergan. 

1994-yil 15-aprelda qabul qilingan Mehnat migratsiyasi va mehnat 

migrantlarining ijtimoiy himoyasi sohasida hamkorlik to‘g‘risidagi kelishuv ushbu 

sohadagi asosiy huquqiy hujjat bo‘lib, u mehnat migrantlarining asosiy huquqlari va 

davlatlarning ushbu sohadagi hamkorlik yo‘nalishlarini belgilab berganini 

aniqlagan. Shuningdek, 1998-yil 6-martda MDH Hukumat rahbarlari kengashi 

tomonidan “MDH davlatlari noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish sohasida 

hamkorlik to‘g‘risida”gi kelishuv imzolanganligi ham tahlil qilingan. 

Dissertatsiyaning “O‘zbekistonda migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy 

hamkorlikni rivojlantirish masalalari” deb nomlangan uchinchi bobida 

O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasida xalqaro-huquqiy hamkorligining 

asosiy yo‘nalishlari, mintaqaviy tashkilotlar va xorijiy davlatlar bilan hamkorligini 

rivojlantirish istiqbollari, shuningdek, migratsiya sohasidagi davlat siyosatining 

huquqiy asoslarini takomillashtirish masalalari tadqiq etilgan. 

Uchinchi bobning birinchi paragrafi “O‘zbekistonning migratsiya sohasida 

xalqaro-huquqiy hamkorligining asosiy yo‘nalishlari” deb nomlanib, unda 

O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasidagi davlat siyosati, milliy 
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qonunchilik asoslari, migratsiya jarayonlari statistikasi, xalqaro-huquqiy 

hamkorlikni rivojlantirish sohasidagi asosiy institutlar va ularning faoliyat 

yo‘nalishlari, xorij tajribalaridan foydalanish masalalari aks ettirilgan. 

Dissertant O‘zbekistonda migratsiya sohasidagi asosiy statistik ko‘rsatkichlar 

va tendensiyalarni ko‘rib chiqib, ushbu sohadagi asosiy muammolar va ularni hal 

qilishda xalqaro hamkorlikning o‘rni va ahamiyatini tahlil qilgan. O‘zbekiston 

Respublikasi Migrasiya agentligi va Kambaǵallikni qisqartirish va bandlik 

vazirligining xalqaro va mintaqaviy tashkilotlar bilan hamkorlikda amalga 

oshirayotgan chora-tadbirlari ham tadqiqotda o‘z aksini topgan. 

O‘zbekiston tomonidan migratsiya sohasidagi xalqaro hamkorlikni 

rivojlantirish uchun amalga oshirilayotgan islohotlar, jumladan, tashqi mehnat 

migratsiyasi tizimini takomillashtirish, xorijda mehnat faoliyatini amalga 

oshirayotgan O‘zbekiston Respublikasi fuqarolariga konsullik-huquqiy yordam 

ko‘rsatish bo‘yicha chora-tadbirlar, xorijda vaqtinchalik mehnat faoliyatini amalga 

oshirayotgan shaxslarni qo‘llab-quvvatlash tadbirlari ham batafsil yoritilgan. 

Uchinchi bobning ikkinchi paragrafi “O‘zbekistonning migratsiya sohasida 

mintaqaviy tashkilotlar va xorijiy davlatlar bilan hamkorligini rivojlantirish 

masalalari” deb nomlanib, unda mintaqaviy tashkilotlar, jumladan, MDH, Shanxay 

hamkorlik tashkiloti va Yevropa Ittifoqi doirasida migratsiyani tartibga solish 

mexanizmlari, O‘zbekiston Respublikasining ushbu tashkilotlar va xorijiy davlatlar 

bilan ikki tomonlama hamkorlik aloqalari, kelgusida bu aloqalarni rivojlantirish 

istiqbollari tadqiq etilgan. 

Tadqiqotchi dunyo mamlakatlarining migratsiya siyosatini uch asosiy darajaga 

ajratgan: milliy daraja, mintaqaviy daraja va xalqaro daraja. Bunda xalqaro daraja 

o‘z navbatida universal, mintaqaviy va ikki tomonlama darajalarga bo‘linishi 

mumkinligini ta’kidlagan. 

Dissertant O‘zbekistonning MDH, Shanxay hamkorlik tashkiloti, Turkiy 

davlatlar tashkiloti va boshqa mintaqaviy tashkilotlar bilan hamkorligining huquqiy 

asoslarini tahlil qilgan. Shuningdek, “Markaziy Osiyo — Ko‘rfaz arab davlatlari”, 

“Markaziy Osiyo — Yevropa Ittifoqi”, “Markaziy Osiyo – Germaniya”, “Markaziy 

Osiyo— AQSh” va boshqa xalqaro formatdagi sammit va hamkorlik kengashlarida 

migratsiyaga bag‘ishlangan kun tartibini bosqichma-bosqich shakllantirish lozimligi 

ko‘rsatib berilgan va mazkur sohaga oid qarash va ilmiy-nazariy yondashuvlarini 

“migratsion diplomatiya modellari” orqali ifoda etgan. 

O‘zbekistonning migratsiya sohasida xorijiy davlatlar bilan ikki tomonlama 

hamkorligi doirasidagi asosiy yo‘nalishlari, jumladan, tashkiliy mehnat 

migratsiyasi, taʼlim migratsiyasi, axborot almashinuvi kabi sohalardagi hamkorlikni 

yanada kuchaytirish masalalari ham tadqiqotda o‘z aksini topgan. 

Uchinchi bobning uchinchi paragrafi “O‘zbekiston Respublikasining 

migratsiya sohasidagi davlat siyosatinining huquqiy asoslarini takomillashtirish 

istiqbollari” deb nomlanib, unda migratsiya qonunchiligini takomillashtirish, 

migratsiya kodeksini qabul qilish, taʼlim migratsiyasi sohasida qonunchilikni 
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yanada rivojlantirish, migratsiya agentligi va konsullik muassasalari faoliyatini 

takomillashtirish bo‘yicha istiqbolli vazifalar aks ettirilgan. 

Dissertant O‘zbekistonda migratsiya qonunchiligi sohasidagi mavjud 

muammolarni tahlil qilib, normativ-huquqiy makonda bo‘shliqlar mavjudligini 

ko‘rsatib bergan. Bu esa normativ maqomni tizimlashtirish zaruratini keltirib 

chiqargan. 

Dissertant migratsiya qonunchiligining kelajakdagi rivojlanishi uchun 

O‘zbekiston Respublikasining Migratsiya kodeksini qabul qilish taklifi ilgari 

surilgan. Ushbu kodeks migratsiya sohasida davlat siyosati maqsad va vazifalarini, 

tegishli organlarning vakolatlarini, noqonuniy migratsiya xavflarini 

minimallashtirish choralarini, tashkil etilgan migratsiyaga yordam berish choralarini 

va boshqalarni aniq belgilab beradi. 

Shuningdek, talaba migratsiyasi yoki taʼlim migratsiyasi masalalarini ham 

tartibga solish kerakligi ta'kidlanib, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining qarori bilan tasdiqlanadiga “Taʼlim konsalting kompaniyalari va 

muassasalari to‘g‘risida”gi Nizom loyihasini ishlab chiqish taklif etilgan. 

Bundan tashqari, G.Yuldasheva, L.Isoqov, S.Djoldasova, B.Egamberdiev, 

B.Musaev olib borgan tadqiqotlarda amaldagi mehnat migrantlarining huquq va 

manfaatlarini himoya qilish sohasida davlat boshqaruvi samaradorligiga doir qator 

muhim masalalar o‘rganilganligi e’tirof etilsa-da, noxolis xususiy bandlik 

agentliklari va konsalting kompaniyalari faoliyatlari tufayli ko‘p sonli fuqarolarimiz 

jabr ko‘rganligi va tom manoda migratsion oqimdan tushib qolganligi izlanishlardan 

chetda qolganligi qayd etilgan. Binobarin, noxolis XBA va konsalting firmalar 

faoliyatlariga chek qo‘yish bo‘yicha muttasil tezkor-qidiruv, surishtiruv va odil 

sudlov jarayonlari amalga oshirilmoqda. Xususan, o‘zbekistonlik migrantlar 

huquqlarini himoya qilish masalalari ular chet davlatga borgan vaqtdan emas, balki 

yurtimiz ostonasidan boshlanishi kerakligiga urg‘u berilgan. 

Bu borada, dissertant tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining qarori bilan tasdiqlanadigan “Xususiy bandlik agentliklari 

tomonidan taqdim etiladigan xizmatlarga shartnomani buzganlik uchun javobgarlik 

xavfini sug‘urta qilish tartiblarini tasdiqlash to‘g‘risida”gi Nizom loyihasini ishlab 

chiqish taklifi asoslantirib berilgan. 

Dissertant O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasi 

diplomatik vakolatxonalari va konsullik muassasalari faoliyatini rivojlantirish va 

xorijda vaqtinchalik mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan O‘zbekiston 

Respublikasi fuqarolariga konsullik-huquqiy yordam ko‘rsatishni takomillashtirish 

bo‘yicha tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarori loyihasini ishlab chiqish va 

“O‘zbekiston Respublikasining 2025-2030 yillarga mo‘ljallangan migratsiya 

siyosatining strategiyasi”ni tayyorlash takliflarini ham ilgari surgan. 
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XULOSA 

O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy 

hamkorligi masalalarini kompleks ravishda oʻrganish va tahlil qilishga bagʻishlangan 

ilmiy tadqiqotning natijalari boʻyicha ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalarni quyidagi 

uch yoʻnalishda shakllantirish maqsadga muvofiq:  

I. Migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy hamkorlikka oid ilmiy-nazariy 

bilimlarni boyitishga qaratilgan xulosa va tavsiyalar: 

1. Samarali davlat boshqaruvi migratsiya munosabatlarini tartibga solish uchun 

aniq huquqiy mexanizmlarni o‘rnatishni talab etadi. Bu munosabatlarning 

murakkabligi va ko‘p qirraliligi migrantlarning huquqlarini ta’minlashga, 

shuningdek, davlat organlari faoliyatiga oid turli jarayonlarni tartibga solishga 

qaratilgan mukammal huquqiy normalar tizimini yaratish zaruratini yuzaga keltiradi. 

Ushbu huquqiy normalar majmui o‘z mazmunida O‘zbekiston Respublikasining 

huquq tizimida yangi murakkab tarmoq – migratsiya huquqini tashkil etadi. Mazkur 

huquq tarmog‘i migratsiya sohasidagi munosabatlarni tartibga solishni maqsad 

qilgan qonun hujjatlari va boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlar majmuiga asoslanadi. 

2. Zamonaviy migratsiya qonunchiligi turli omillarning diqqat markazida 

qolmoqda, ularning asosiylari xalqaro vaziyat, qator davlatlarda iqtisodiy, ijtimoiy 

va demografik rivojlanish muammolari, shuningdek, davlatning ichki va tashqi 

siyosatida geosiyosiy hamda milliy ustuvorliklar kabi mavzularga urg‘u bermoqda. 

Hozirgi bosqichda migratsiya huquqini rivojlantirishning asosiy maqsadi migratsiya 

jarayonlarining ijobiy ta’sirini imkon qadar oshirishdan iborat. Bu demografik 

rivojlanishni ta’minlash, hududiy joylashuvdagi nomutanosibliklarni bartaraf etish, 

hududlarni mehnat resurslariga bo‘lgan ehtiyojlarini qondirish, mamlakatlar va 

ularning aholisining xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan. 

3. Xalqaro migratsiya huquqida shakllangan zamonaviy yondashuvlarga ko‘ra, 

«migrant» tushunchasi keng qamrovli va ko‘p qirralidir. U o‘z jinsi, irqi, millatga 

mansublik holati, fuqarolikka ega yoki ega emasligi, yoshi, tili, ijtimoiy kelib 

chiqishi, siyosiy yoki diniy qarashlari va boshqa xususiyatlaridan qat’i nazar, 

muayyan sabablarga ko‘ra o‘z doimiy yashash joyini tark etgan jismoniy shaxsni 

anglatadi. Migrant tushunchasi shunchalik kengki, unga nafaqat iqtisodiy migrantlar 

yoki qochqinlar, balki xalqaro himoyaga muhtoj bo‘lgan shaxslar, jumladan, 

ekologik ofatlar yoki qurolli mojarolar sababli o‘z yurtini tark etganlar ham kiradi. 

Ushbu ta’rif davlatlar o‘rtasidagi qonuniy migratsiya jarayonlarini tashkil etishda va 

inson huquqlarini muhofaza qilishda muhim ahamiyat kasb etadi. 

4. Milliy migratsiya siyosatlari o‘z xususiyatlariga ko‘ra ochiq, yopiq, o‘rtacha, 

o‘zgaruvchan va tashkil etishga yo‘naltirilgan turlarga bo‘linib, migratsiya siyosati 

asosan quyidagi maqsadlarga qaratilgan: noqonuniy migratsiya hajmini 

minimallashtirish, o‘z fuqarolarining huquqlari kamsitilishining oldini olish, 

migrantlarga nisbatan har qanday shakldagi diskriminatsiyani bartaraf etish, 

iqtisodiyotning aniq tarmoqlariga migrantlarni jalb qilish, demografik muammolarni 

hal etishda yordam berish, yuqori malakali mutaxassislar, iqtidorli yoshlar, 
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sarmoyador tadbirkorlar va boshqa talab yuqori bo‘lgan shaxslar uchun qulay 

sharoitlar yaratish. 

5. Migratsiya siyosatining turlari quyidagilardir: to‘ldiruvchi migratsiya 

(demografik muvozanatni ta’minlash yoki mehnat resurslarini qoplash uchun 

migrantlarni jalb qilish), intellektual migratsiya (yuqori malakali kadrlar va ilmiy 

sohadagi mutaxassislarni jalb qilish) va qaytib keluvchi migratsiya (avval 

migratsiyada bo‘lgan shaxslarni o‘z vataniga qaytarishni rag‘batlantirish). Ushbu 

turlar globallashuv jarayonlari, iqtisodiy manfaatlar, demografik muammolar va 

ijtimoiy-iqtisodiy o‘zgarishlar ta’sirida shakllanmoqda. Ular davlatlar uchun ham, 

migrantlar uchun ham muhim ahamiyatga ega bo‘lib, milliy manfaatlarni himoya 

qilish va xalqaro standartlarga muvofiq migratsiya jarayonlarini samarali 

boshqarishga xizmat qiladi. O‘zbekiston Respublikasi o‘zining milliy migratsiya 

siyosatini tartibli, o‘zaro manfaatli hamda qaytuvchi migratsiya yo‘nalishida olib 

borishi maqsadga muvofiq. 

II. Migratsiya jarayonlarini huquqiy tartibga soluvchi normativ-huquqiy 

hujjatlarni takomillashtirishga qaratilgan xulosa va tavsiyalar: 

1. Hozirgi O‘zbekiston yosh va tez o‘sib borayotgan ulkan mehnat salohiyatiga 

ega ekanini inobatga olgan holda, bu holat demografik bosimni kuchaytirish 

ehtimoli mavjudligi sababli aholining, ayniqsa yoshlarning barqaror ish bilan 

ta’minlanishi masalasi samarali demografik siyosatni amalga oshirishni talab qiladi, 

bu siyosat mamlakat va jahondagi ijtimoiy-siyosiy jarayonlar, shuningdek, milliy 

qadriyatlarni hisobga olishi lozim. 

2. Globalizatsiya sharoitida O‘zbekiston muvozanatli migratsiya siyosatini 

yuritish zarur, milliy intellektual resurslarni yo‘qotmaslik va mamlakatning 

intellektual salohiyatini saqlab qolish uchun davlatning xalqaro mehnat bozorlarida 

yuqori raqobatdoshlikka erishishi kerak. Bunday siyosatni shakllantirish qaytuvchi 

va intellektual migratsiya oqimlarining xususiyatlari to‘g‘risida aniq tasavvurga ega 

bo‘lishni talab qiladi. 

3. Mehnat migratsiyasini boshqarish jarayonlarini optimallashtirish uchun 

xavfsiz va qonuniy migratsiya uchun sharoit yaratish, rivojlangan submintaqalarga 

migratsiya yo‘nalishlarini diversifikatsiya qilish, xorijga ishga chiqishni niyat qilgan 

fuqarolarning kasbiy va til tayyorgarligini oshirish, huquqiy yordam sifatini 

yaxshilash va migrantlarning qonuniy manfaatlarini himoya qilish, xorijdagi o‘zbek 

diasporalari bilan o‘zaro manfaatli aloqalarni o‘rnatish va boshqa masalalarga 

alohida e’tibor qaratish taklif etiladi. 

4. Xalqaro migratsiya tashkiloti keyingi faoliyatini yanada rivojlanrish 

maqsadida turli mamlakatlar o‘rtasida migrantlar haqida aniq statistik ma’lumotlarni 

to‘plash, tahlil qilish va yangilab borish uchun zamonaviy raqamli bazani yaratish 

va migrantlar uchun huquqiy, tibbiy, ijtimoiy yordam haqida ma’lumotlar taqdim 

etadigan, bir necha tilda ishlaydigan, interaktiv onlayn platforma tashkil etish 

maqsadga muvofiqdir. 
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5. Xalqaro mehnat tashkilotning bugungi kundagi asosiy faoliyatining funksiya 

vazifalaridan kelib chiqib migrantlar huquqlarini himoya qilish maqsadida 

tashkilotning funksiya va vazifalari qatoriga mehnat migrantlari uchun onlayn 

shartnomalarni rasmiylashtirish, mehnat birjalari va iqtisodiy platformalarda (gig 

economy) ishlaydigan shaxslar huquqlarini kafolatlash mezonlarini ishlab chiqish 

va masofadan turib mehnat sharoitlarini kuzatish tizimlarini joriy qilish kabi 

vazifalarni kiritish kerak deb hisoblaymiz. Shuningdek, tashkilot bevosita turli 

mintaqaviy tashkilotlar (Yevropa Ittifoqi, ASEAN, MDH, Turkiy davlatlar tashkiloti 

va boshqa.) bilan birgalikda migratsiya siyosatini muvofiqlashtirish hamda qo‘shma 

loyihalarni amalga oshirish orqali dunyo bo‘ylab tan olinadigan “mehnat migranti 

kasbiy sertifikati” tizimini tashkil etishi maqsadga muvofiqdir. Bu orqali migrantlar 

qonuniy ishchi sifatida mamlakatlar o‘rtasida bemalol harakatlanishi va mehnat 

qilishini osonlashtirish mumkin. 

6. Xalqaro migratsiya tashkiloti, Xalqaro mehnat tashkiloti va BMT Qochqinlar 

ishlari bo‘yicha oliy komissar boshqarmasi bilan birgalikda iqlim migratsiyasi, 

mehnat muhojirlari integratsiyasi, xotin-qiz migrantlar huquqlarini himoya qilish 

kabi aniq maqsadli loyihalar ustida “tashkilot va davlat” deb nomlangan ishchi 

guruhini tuzish va ular hamkorligini yo‘lga qo‘yish bugungi kundagi migratsiya 

jarayonlarini har tomonlama tartibga solish, huquqiy mexanizmlarini ishlab 

chiqishda amaliy jihatdan qator masalalar yechim bo‘lib xizmat qilishi mumkin. 

7. Migratsiya sohasida xalqaro hamkorlik doirasida O‘zbekistonning Mustaqil 

Davlatlar Hamdo‘stligi davlatlari migratsiya organlari rahbarlari Kengashi doirasida 

ko‘p tomonlama hamkorlikni faollashtirilishi dolzarbdir. Bu, migratsiya siyosatini 

muvofiqlashtirish uchun sharoit yaratish, mehnat migratsiyasini tartibga solishda 

migratsiya oqimlari, hajmlari, yo‘nalishlari va tuzilishini migrantlarning 

manfaatlariga muvofiq ravishda va qabul qiluvchi davlatning qonunchiligini hisobga 

olib ishlab chiqish, migratsiya qonunchiligini takomillashtirish, immigrantlarni 

jamiyatga integratsiya qilishni ta’minlash, Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligiga a’zo 

davlatlar fuqarolarini qabul qilgan davlatning qonunchiligiga, tiliga va madaniyatiga 

hurmat qilishga o‘rgatish (“migrantlik etikasi yoki musofirlik odobi”), odam 

savdosiga qarshi kurashish, readmissiya to‘g‘risidagi kelishuvlarni imzolash va 

hokazo masalalarni qamrab olishni talab qiladi. 

8. Davlatlar o‘rtasida hamkorlikni amalga oshirishda xalqaro munosabatlarning 

muhim yo‘nalishi sifatida «migratsiya diplomatiyasi» asoslarini kompleks ilmiy–

tadqiq etish asosida ishlab chiqish kerak. 

9. Migratsiya harakatining barcha shakllari, turlari va yo‘nalishlarini, uning 

kelib chiqish aspektlari, omillari, sabablari va shart–sharoitlarini tizimli o‘rganish 

bo‘yicha vazifalarni ta’minlash maqsadida ilmiy-akademik organ yoki boshqa 

aloqador vazirliklar, idoralar yoki tashkilotlar tarkibida migratsiya sohasida ilmiy-

tadqiqot institutini tashkil etish lozim. 

10. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori bilan 

tasdiqlanadiga “Xususiy bandlik agentliklari tomonidan taqdim etiladigan 
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xizmatlarga shartnomani buzganlik uchun javobgarlik xavfini sug‘urta qilish 

tartiblarini tasdiqlash to‘g‘risida”gi Nizom loyihasini ishlab chiqish kerak. 

11. Jinoyat qonunchiligida «noqonuniy migratsiyani tashkil etish» kabi 

qilmishlarni aniq tavsiflash, bu borada avvalom bor yagona atamaviy tushunchalarni 

shakllantirish, keyingi bosqichlarda Jinoyat Kodeksiga tegishli o‘zgartirishlar 

kiritish orqali noqonuniy migratsiya bilan bog‘liq aniq dispozitsiya va sanksiyalarni 

joriy etish hamda migratsiyaga doir milliy qonunchilikni takomillashtirish 

jarayonlarida maxsus atamalar tasdiqlanishiga erishish zarur. 

III. O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasidagi xalqaro-huquqiy 

hamkorligining tashkiliy-institutsional asoslarini takomillashtirishga 

qaratilgan xulosa va tavsiyalar: 

1. O‘zbekiston Xalqaro migratsiya tashkilotini BMT tizimiga kiritish va BMT 

islohotlari doirasida iqtisodiy migratsiyaga doir global agentlik yaratish bo‘yicha 

tashabbusni qo‘llab-quvvatlashi mumkin. Chunki ikkala tuzilmani iqtisodiy 

migratsiyaga doir global agentlikka birlashtirish Xalqaro migratsiya tashkiloti va 

Xalqaro mehnat tashkilotining iqtisodiy migratsiya muammolari bilan bog‘liq 

vazifalarini birlashtirish imkonini beradi. 

2. O‘zbekiston Respublikasining migratsiya sohasida xalqaro hamkorligini 

rivojlantirish mamlakatni Xalqaro mehnat tashkilotining 1949 yildagi “Mehnatkash 

- migrantlar to‘g‘risida”gi 97-sonli Konvensiyasi, 1962 yildagi “Fuqarolar va 

mamlakatdagi chet elliklar hamda fuqaroligi yo‘q shaxslarni ijtimoiy ta’minlash 

sohasida teng huquqliligi to‘g‘risida"gi 118-sonli Konvensiyasi va 1975 yildagi 

«Migratsiya sohasidagi suiste’moliklar va mehnatkash-migrantlarga teng imkoniyat 

va murojaatlarda tenglikni ta’minlash to‘g‘risida»gi 143-sonli Konvensiyasi, 

shuningdek 1949-yil va 1975-yildagi “Mehnat migrantlari to‘g‘risida”gi 86- va 151-

sonli Tavsiyalarga qo‘shilish talab etiladi. 

3. Chet el mamlakatlarida mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan 

fuqarolarning huquqlari va qonuniy manfaatlarini samarali himoya qilish maqsadida 

O‘zbekiston Respublikasining 2025-2030-yillarga mo‘ljallangan Migratsiya 

siyosati strategiyasini qabul qilish dolzarb ahamiyatga ega bo‘lib, bu strategiya 

mamlakatning iqtisodiy rivojlanish manfaatlari va davlat va jamiyat xavfsizligi 

o‘rtasida balans yaratishga qaratilgan. Shuningdek, u dunyoviy tajribaga asoslangan 

migratsiya munosabatlarini boshqarishda innovatsion usullar va yondashuvlarni 

keng joriy qilishni maqsad qiladi. 

4. Migratsiya jarayonlarida davlatlar o‘rtasida o‘zaro ikki tomonlama 

hamkorlikni yanada rivojlantirish maqsadida Rossiya Federatsiyasi, Turkiya 

Respublikasi va Qozog‘iston Respublikasining tegishli hududlarida Migratsiya 

agentligining vakillik instituti joriy qilish lozim. 

5. Mamlakatda migratsiya siyosatini amalga oshirishda va bu sohani 

raqamlashtirish va davlat boshqaruvini tartibga solishda iyerarxik tarzda 

tashkillashtirilgan davlat boshqaruvi tizimini shakllantirish kerak. 
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6. Migrantlar uchun «Xulq-atvor kodeksi» (yo‘riqnoma mazmunidagi) va 

«Tashrif buyirilgan mamlakat haqida atlas» loyihalarini ishlab chiqish kerak. 

7.  O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasining 

diplomatik vakolatxonalari va konsullik muassasalarining xorijga vaqtincha mehnat 

faoliyatini amalga oshirish maqsadida chiqib ketgan O‘zbekiston Respublikasi 

fuqarolarini konsullik-huquqiy yordam bilan ta’minlashga qaratilgan faoliyatini 

yanada takomillashtirish bo‘yicha tashkiliy tadbirlar haqida”gi qarorini qabul qilish 

zarur. 

8. O‘zbekiston Respublikasidan yoshlarni o‘qish uchun chet elga yuborishda 

ixtisoslashgan konsalting kompaniyalari faoliyatiga qo‘shimcha talablar, mezonlar 

va standartlarni belgilash maqsadida O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining qarori bilan tasdiqlanadigan “Ta’lim konsalting kompaniyalari va 

muassasalari to‘g‘risida”gi Nizom loyihasini ishlab chiqish taklif etiladi. 

9. Migratsiya harakatining barcha shakllari, turlari va yo‘nalishlarini, uning 

kelib chiqish aspektlari, omillari, sabablari va shart–sharoitlarini tizimli o‘rganish 

bo‘yicha vazifalarni ta’minlash maqsadida ilmiy-akademik organ yoki boshqa 

aloqador vazirliklar, idoralar yoki tashkilotlar tarkibida migratsiya sohasida ilmiy-

tadqiqot institutini tashkil etish lozim. 

10. Yevropa Ittifoqi mamlakatlari, shuningdek, AQSH, Buyuk Britaniya, 

Isroil, Kanada va boshqa davlatlar bilan tashkillashtirilgan migratsiyani 

rivojlantirish sohasidagi ikki tomonlama munosabatlarni faollashtirish, 

hukumatlararo va vazirliklararo kelishuvlar ishlab chiqish, shuningdek, yirik ish 

beruvchilar va xed-hanting kompaniyalari bilan hamkorlik aloqalarini o‘rnatish 

masalalari ko‘rib chiqilishi lozim. Shuningdek, diplomatik vakolatxonalari bizda 

mavjud bo‘lmagan rivojlangan davlatlar uchun fuqarolarga ruxsatnoma 

jarayonlarini rasmiylashtirishda byurokratiya va moliyaviy yukni yengillashtirishga 

qaratilgan viza markazlarini ochish bo‘yicha maqsadli hamkorlik chora-tadbirlarini 

ishlab chiqish zarur. 

11. Migratsiya sohasida xalqaro hamkorlikni faollashtirish maqsadida milliy 

ekspertlarning autstaffing xizmatlari uchun huquqiy bazani yaratish bo‘yicha ishni 

faollashtirishga oid takliflari qo‘llab-quvvatlanadi, bu esa mavsumiy faoliyat bilan 

shug‘ullanayotgan xodimlarni ishga qabul qilish masalalarini tezkor hal qilish 

imkonini beradi. 

12. Markaziy Osiyo bo‘yicha Xalqaro migratsiya tashkilotining submintaqaviy 

ofisini Toshkent shahriga ko‘chirish imkoniyatini o‘rganish esa O‘zbekistonga ham, 

boshqa mintaqa davlatlariga ham Xalqaro migratsiya tashkiloti bilan yaqinroq 

hamkorlik olib borish imkonini beradi. 

13. Xalqaro hamkorlik doirasida, xavfsiz, tartibli va qonuniy migratsiyani 

amalga oshirish sohasida Xalqaro migratsiya tashkiloti bilan o‘zaro hamkorlikni 

kengaytirish, jahon bozorlaridagi konyunkturaga muvofiq mehnat migratsiyasini 

yo‘nalishlarini qayta yo‘naltirish, xorijiy davlatlar va shu sohadagi xalqaro 

tashkilotlar bilan migrantlarni chiqishga tayyorlash bo‘yicha hamkorlikni 

kuchaytirish, migratsiya xizmatlarini raqamlashtirish orqali ko‘plab migrantlarni va 

olis hududlarni qamrab olish lozim. 
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Введение (аннотация к диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Процессы 

глобализации в мире и расширение международного рынка труда приводят к 

резкому увеличению миграционных потоков. Согласно Глобальному 

миграционному отчету, подготовленному Международной организацией по 

миграции (МОМ) на 2024 год, в настоящее время более 280 миллионов 

человек проживают за пределами страны своего рождения, то есть в других 

государствах, что составляет 3,6 процента мирового населения. 

Примечательно, что этот показатель на 128 миллионов превышает показатель 

1990 года и утроился по сравнению с 1970 годом4. По предварительным 

данным УзСтата, на 1 апреля 2024 года общая численность населения 

Республики Узбекистан достигла почти 37 миллионов человек. За январь-март 

2024 года зарегистрированный поток иммиграции составил 56,2 тысячи 

человек. В 1-м квартале 2024 года зарегистрированный поток эмиграции 

составил 58,2 тысячи человек – 32,5 тысячи женщин (55,9%) и 25,7 тысячи 

мужчин (44,1%). Это показывает рост на девять процентов по сравнению с 

потоком эмиграции в 1-м квартале 2023 года (54,6 тысячи человек)5. Эти 

показатели требуют дальнейшего развития международного сотрудничества 

между государствами в сфере миграции. В частности, приобретают актуальное 

значение стимулирование организованных форм трудовой и образовательной 

миграции, борьба с нерегулярными скрытыми (незаконными) видами 

миграции, обеспечение правовой защиты граждан при осуществлении ими 

трудовой деятельности за рубежом, а также разработка механизмов 

осуществления международно-правового сотрудничества в сфере миграции и 

совершенствование имплементации норм, установленных в международных 

документах по миграции, в национальное законодательство. 

Приоритетность осуществления научных исследований в рамках 

миграционной проблематики объясняется в т.ч. насущными задачами по 

развитию процессов цифровизации механизмов правового сотрудничества в 

сфере миграции, внедрению новых информационных технологий в ключевых 

аспектах регулирования международного рынка труда, а также развитию 

деятельности международных организаций задействованных в обеспечении 

прав и законных интересов мигрантов. В данном контексте, уделяется 

предметно-ориентированное внимание исследованию вопросов, касающихся: 

совершенствования процессов международно-правового сотрудничества в 

сфере миграции между государствами на основе анализа и идентификации 

специфических и важных аспектов миграционной доктрины; повышения 

продуктивности механизмов реализации межгосударственных соглашений по 

                                                             
4 Электронный ресурс: World Migration Report 2024 // 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/appeals/iom-global-appeal-24_final.pdf 
5 Электронный ресурс: MIGRATSIYA VAZIYATIGA OID HISOBOT 2024-YIL YANVAR-MART 

https://uzbekistan.iom.int/sites/g/files/tmzbdl2566/files/Publications/ozbekiston-migratsiya-vaziyatiga-oid-hisobot-

2024-yil-yanvar-mart.pdf Б.5 

 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/appeals/iom-global-appeal-24_final.pdf
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стимулированию организованной и безопасной трудовой и образовательной 

миграции; имплементации международных стандартов в сфере миграции в 

национальное законодательство и разработки более эффективных форм 

достижения двусторонних договоренностей; систематизации нормативно-

правовой базы с целью эффективного регулирования миграционных 

процессов. 

В республике реализуется ряд адресных мер по всестороннему развитию 

и реформированию системы международного сотрудничества в сфере 

миграции и ее адаптации к международным стандартам. В частности, 

осуществляются комплексные и поэтапные меры по расширению масштабов 

организованных направлений миграции, защите прав участников 

миграционных движений, предотвращению нерегулярных и неупорядоченных 

(незаконных) форм миграции, расширению международного сотрудничества 

в области управления миграционными процессами, укреплению 

сотрудничества между глобальными миграционными органами, а также 

усилению имплементации норм международных договоров в сфере миграции 

в национальное законодательство. Президент Шавкат Мирзиёев в своей речи 

на 76-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН отметил: "...международное 

сотрудничество важно для решения глобальных проблем, транснациональных 

угроз, изменения климата и вопросов миграции"6. Действительно, сегодня 

совершенствование и либерализация миграционного законодательства, 

повышение конкурентоспособности профессиональных навыков граждан 

Узбекистана на международном рынке труда, усиление механизмов защиты 

прав мигрантов, а также обеспечение верховенства закона и дальнейшее 

развитие международно-правового сотрудничества в сфере миграции 

определены как одно из приоритетных направлений, и исследование этой 

сферы приобретает актуальное значение. 

Данная исследовательская работа в определенной степени служит 

обеспечению исполнения Международной конвенции ООН «О защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их семей», Конституции 

Международной организации по миграции, региональных международно-

правовых документов региональных международных организаций в сфере 

миграции и двусторонних международных договоров между государствами, 

законов Республики Узбекистан «О международных договорах» и «О 

правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Республике Узбекистан», Указа Президента Республики Узбекистан от 28 

января 2022 года № УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 

2022-2026 годы», Указа от 11 сентября 2023 года № УП-158 «О стратегии 

"Узбекистан – 2030"», Указа от 20 августа 2019 года № УП-5785 «О мерах по 

дальнейшему усилению гарантий защиты граждан Республики Узбекистан, 

осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом, и членов их 
                                                             
6 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош 

Ассамблеясининг 76-сессиясидаги нутқ // https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-

mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi 

https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi
https://yuz.uz/uz/news/ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyoevning-birlashgan-millatlar-tashkiloti-bosh-assambleyasining-76-sessiyasidagi-nutqi
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семей», Указа от 4 апреля 2024 года № УП-59 «О дополнительных мерах по 

совершенствованию процессов трудовой миграции и поддержке лиц, 

осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом», Указа от 

17 октября 2024 года № УП-162 «О первоочередных мерах по 

реформированию системы управления миграционными процессами», 

постановления от 7 ноября 2018 года № ПП-4008 «О мерах по созданию 

благоприятных условий для осуществления трудовой деятельности 

квалифицированными специалистами иностранных государств на территории 

Республики Узбекистан», постановления от 15 сентября 2020 года № ПП-4829 

«О мерах по внедрению системы безопасной, упорядоченной и легальной 

трудовой миграции», постановления от 17 октября 2024 года № ПП-367 «О 

дополнительных мерах по регулированию процессов осуществления трудовой 

деятельности за рубежом», Указа Президента Республики Узбекистан от 4 

апреля 2024 года № УП-59 «О дополнительных мерах по совершенствованию 

процессов трудовой миграции и поддержке лиц, осуществляющих временную 

трудовую деятельность за рубежом», а также других законодательных актов в 

данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данная диссертация выполнена в 

соответствии с приоритетным направлением I развития науки и технологий 

республики "Формирование системы инновационных идей и путей их 

реализации в социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-

просветительском развитии информационного общества и демократического 

государства". 

Степень изученности проблемы. Некоторые аспекты международно-

правового сотрудничества в сфере миграции, международно-правового 

сотрудничества в сфере трудовой миграции, защиты прав мигрантов, борьбы 

с нерегулярными, неупорядоченными и скрытами (незаконными) формами 

миграции и регулирования миграционных процессов, связанные с данной 

исследовательской работой, были комплексно изучены в определенной 

степени в научных работах отечественных ученых – М.А.Рахимовой, 

Ж.А.Расулова, Л.Х.Исхакова, М.Х.Рахманкулова, А.Х.Саидова, 

С.А.Ишанходжаева, О.Т.Хусанова, М.А.Тиллабаева, Р.Р.Уринбоева, 

Б.И.Эгамбердиева, Дж.Х.Юлдашева, Г.Юлдашевой, К.Х.Абдурахманова, 

Ш.Г.Асадова, Л.Ф.Исхаковой, Х.Т.Маматова, М.М.Миракулова, А.Р. 

Муминова, Т.К.Нарбаевой и других. 

Вопросы, непосредственно связанные с регулированием миграции в 

нашей стране, в том числе вопросы управления трудовой миграцией изучались 

Л.П.Максаковой, международно-правовой статус мигрантов - К.Ш.Ариповой, 

защита прав трудящихся-мигрантов - С.Г.Ишанходжаевым, внутренняя 

миграция, в частности совершенствование паспортной системы - 

Дж.Х.Юлдашевым, политические аспекты регулирования миграционных 

процессов - Д.Н.Муйдиновым, организационно-правовые аспекты 
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государственного управления в сфере миграции - Л.Х.Исхаковым, 

совершенствование деятельности органов внутренних дел в отношении 

миграционных процессов - Б.И.Эгамбердиевым, правовое положение 

иностранцев по международным и национальным правовым нормам - 

И.В.Самиевым, проблемы установления ответственности за нарушение 

миграционного законодательства - А.А.Аллановой, вопросы правового 

регулирования сферы миграции - С.Дж. Джолдасовой. 

Ученые стран Содружества Независимых Государств - К.Е.Троицкий, 

М.К.Любарт, Е.Б.Яковлева, Е.В.Киселёва, М.Х.Исаева, Н.Зинченко, 

Ю.А.Колесников, А.Л.Ястребова, Д.Б.Бердникова, Л.С.Биссон, Ю.В.Иванова,  

В.Ю.Леденова, И.И.Лукашук, А.Х.Абашидзе, В.А.Волох, А.С.Прудников, 

Л.Л.Рыбаковский, А.В.Семенова, Т.А.Титова, М.Л.Тюркин, Т.Я.Хабриева, 

И.А.Алешковский, также изучали ряд вопросов в своих научных работах. 

За рубежом такие ученые, как Stephen Castles, Mark J. Miller, Hein de Haas, 

Ernst Georg Ravenshteyn, Asya Pisarevskaya , Nathan Levy , Peter Scholten , Joost 

Jansen, Catherine Wihtol de Wenden, Vincent Chetail, Peter J. Spiro, Alexander 

Aleinikoff, Caitlan M. Sussman, Ama Ruth Francis, Frederic Megret, Jaya Ramji-

Nogales, Thomas Schindlmayr, Joseph H Carens, Emmerich de Vattel, Samuel 

Pufendorf изучали теоретико-правовые проблемы правового регулирования 

миграционных процессов исходя из реалий соответствующих государств, 

другие рассматривали данную проблему в процессе освещения тех или иных 

аспектов своих исследований. Также некоторые ученые уделяли особое 

внимание непосредственно регулированию миграционных процессов на 

международной арене. 

Уровень научной изученности данной проблемы в теории 

международного миграционного права показывает, что в научных 

исследованиях изучались такие вопросы, как имплементация международных 

стандартов защиты прав человека (в контексте миграции) в национальное 

законодательство, правовые аспекты отношений между Международной 

организацией по миграции (МОМ) и Республикой Узбекистан, формирование 

и развитие международных миграционных стандартов. 

Анализ данных исследований показал, что теоретические и практические 

вопросы имплементации международных стандартов в сфере миграции в 

законодательство Республики Узбекистан комплексно не изучены. 

Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, в котором выполнялась 

диссертация. Тема диссертации выполнена в рамках научно-

исследовательского плана Ташкентского государственного юридического 

университета "Развитие сотрудничества между государствами в 

осуществлении правовой помощи Республикой Узбекистан по уголовным 

делам, имплементация норм ратифицированных конвенций в национальное 

законодательство, проведение мониторинга исполнения международных 

договоров". 
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Целью исследования являются изучение вопросов, связанных с 

международно-правовым сотрудничеством Республики Узбекистан в сфере 

миграции, анализ существующих проблем и разработка научно обоснованных 

предложений и рекомендаций, направленных на их решение. 

Задачи исследования: 

определение научно-теоретических основ международно-правового 

сотрудничества в сфере миграции;  

изучение современных концепций классификации миграции;  

анализ правовых аспектов и международных подходов к борьбе с 

нерегулярными и неупорядоченными (незаконными) формами миграции;  

исследование формирования и развития системы международно-

правового регулирования миграционных процессов на универсальном уровне;  

изучение особенностей международно-правового сотрудничества в сфере 

миграции в рамках региональных организаций;  

рассмотрение основных направлений международно-правового 

сотрудничества развитых государств в сфере миграции;  

анализ вопросов развития сотрудничества нашей страны с 

региональными организациями и зарубежными государствами в сфере 

миграции;  

изучение особенностей международно-правового сотрудничества 

Европейского Союза в сфере миграции; 

разработка научно обоснованных рекомендаций и предложений по 

совершенствованию правовых основ государственной политики в сфере 

миграции. 

Объектом исследования выступает система международно-правовых и 

социальных отношений, связанных с международно-правовым 

сотрудничеством в сфере миграции. 

Предметом исследования являются нормы, научно-концептуальные 

подходы, взгляды, принципы, модели, формы и методы, регулирующие 

социальные отношения, связанные с международно-правовым 

сотрудничеством в сфере миграции. 

Методы исследования: в диссертации широко использованы методы 

анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнительно-правового анализа, 

анализа эмпирического материала и статистических данных, 

социологического опроса, наблюдения, системного подхода, логики и другие 

методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обоснована необходимость внедрения института представительства 

Агентства миграции при Кабинете Министров на соответствующих 

территориях Российской Федерации, Турецкой Республики и Республики 

Казахстан с целью дальнейшего развития двустороннего сотрудничества 

между государствами в миграционных процессах; 
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обоснована необходимость формирования иерархически организованной 

системы государственного управления в реализации миграционной политики, 

цифровизации этой сферы и регулировании государственного управления; 

обоснована необходимость создания научно-исследовательского 

института в сфере миграции в составе научно-академического органа или 

других соответствующих министерств, ведомств или организаций с целью 

обеспечения задач по системному изучению всех форм, видов и направлений 

миграционного движения, аспектов его возникновения, факторов, причин и 

условий сбалансированного развития; 

обоснована необходимость разработки основ и т.н. моделей 

«миграционной дипломатии» как важного направления международных 

отношений при осуществлении сотрудничества между государствами на 

основе комплексного научного исследования; 

обоснована необходимость разработки проектов «Кодекса поведения» (в 

формате инструкции) и «Атласа о стране пребывания» для мигрантов. 

Практические результаты исследования состоят в следующем: 

в результате изучения теоретических основ международно-правового 

сотрудничества в сфере миграции разработаны современные трактовки таких 

понятий, как «миграция», «мигрант», и концептуальные подходы, 

классифицирующие миграционные процессы; 

обоснована необходимость присоединения к Конвенции ООН «О защите 

прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей» 1990 года, Конвенции 

Международной организации труда № 97 «О правах трудящихся мигрантов» 

1949 года, Конвенции № 118 «О равноправии граждан и иностранцев в стране, 

а также лиц без гражданства в области социального обеспечения» 1962 года и 

Конвенции № 143 «О мерах против злоупотреблений в сфере миграции и 

обеспечении равных возможностей и отношений для трудящихся мигрантов» 

1975 года; 

обобщены подходы к формированию международно-правовых основ 

статуса мигрантов, меры по развитию сотрудничества в сфере миграции и 

предотвращению незаконных проявлений и форм миграции, особенности 

международно-правового сотрудничества в сфере миграции в рамках 

Европейского Союза и Содружества Независимых Государств; 

обоснованы конкретные предложения по совершенствованию 

механизмов защиты прав трудовых мигрантов, защите граждан Узбекистана, 

осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом; 

разработаны механизмы усиления международного сотрудничества по 

регулированию процессов трудовой миграции, защите прав мигрантов, 

обеспечению безопасной миграции; 

выдвинуты практические предложения по защите прав мигрантов, 

осуществляющих трудовую деятельность за рубежом, совершенствованию 

механизмов их правовой и социальной поддержки; 
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проанализированы основные направления и перспективы 

совершенствования международно-правового сотрудничества Республики 

Узбекистан в сфере миграции на универсальном, региональном и 

двустороннем уровнях, а также выдвинуты инициативы, направленные на 

укрепление международно-правового сотрудничества в этой области; 

обоснована необходимость разработки дополнений, изменений к 

действующим нормативно-правовым актам Республики Узбекистан с целью 

повышения эффективности правовых механизмов регулирования 

миграционной деятельности. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 

основаны на нормах международного права и национального 

законодательства, передовой зарубежной практике, правоприменительной 

практике, теоретических взглядах и методологических подходах из 

официальных источников, социологических опросах и эмпирических 

материалах, и оформлены соответствующими документами. Выводы, 

предложения и рекомендации прошли апробацию, результаты опубликованы 

в ведущих национальных и зарубежных изданиях. Полученные результаты 

утверждены компетентными структурами и внедрены в практику. 

Научное и практическое значение результатов исследования. 

Научные выводы, предложения и рекомендации, разработанные в результате 

исследования, могут быть использованы в научных исследованиях по 

вопросам организации и осуществления деятельности органов 

государственного управления в сфере миграции, в законотворчестве, в 

толковании соответствующих норм законодательства о миграции, в 

совершенствовании национального законодательства, в научно-

теоретическом обогащении таких дисциплин, как «Международное право», 

«Миграционное право» и «Права человека». 

Практическое значение рекомендаций и выводов, разработанных в ходе 

исследования, заключается в том, что их внедрение способствует укреплению 

международно-правового сотрудничества в сфере миграции, защите прав и 

свобод человека в данной сфере, а также решению ряда проблем в реализации 

миграционной стратегии государства. 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты, 

полученные относительно международно-правового сотрудничества 

Республики Узбекистан в сфере миграции, использованы в следующем: 

предложение о внедрении института представительства Агентства 

миграции при Кабинете Министров на соответствующих территориях 

Российской Федерации, Турецкой Республики и Республики Казахстан с 

целью дальнейшего развития двустороннего сотрудничества между 

государствами в миграционных процессах использовано при разработке 

пункта 1 постановления Президента Республики Узбекистан № ПП-149 от 1 

марта 2022 года «О дополнительных мерах по поддержке граждан Республики 

Узбекистан, осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом, 
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и членов их семей» (акт департамента «Махаллинской семерки», молодежной 

политики и духовности Кабинета Министров Республики Узбекистан № 30/1-

1126 от 18 ноября 2024 года). Реализация данного предложения служит 

дальнейшему повышению эффективности защиты прав и интересов граждан 

Республики Узбекистан в иностранных государствах; 

предложение о формировании иерархически организованной системы 

государственного управления в реализации миграционной политики в стране, 

цифровизации этой сферы и регулировании государственного управления 

использовано при разработке пункта 1 «Дорожной карты» по реализации 

приоритетных задач в сфере миграции на 2024-2025 годы", утвержденной 

Указом Президента Республики Узбекистан № УП-59 от 4 апреля 2024 года 

(акт департамента «Махаллинской семерки», молодежной политики и 

духовности Кабинета Министров Республики Узбекистан № 30/1-1126 от 18 

ноября 2024 года). Данное предложение служит демонстрации открытости 

деятельности государственных органов в реализации проводимой в стране 

политики открытости и всесторонней защите прав граждан; 

предложение о создании научно-исследовательского института в сфере 

миграции в составе научно-академического органа или других 

соответствующих министерств, ведомств или организаций с целью 

обеспечения задач по системному изучению всех форм, видов и направлений 

миграционного движения, аспектов его возникновения, факторов, причин и 

условий использовано при разработке раздела VI «Направления 

миграционной политики» проекта «Стратегии миграционной политики 

Республики Узбекистан на 2025-2030 годы» (справка Комитета по судебно-

правовым вопросам и противодействию коррупции Сената Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан № 33 от 13 ноября 2024 года). Данное предложение 

служит осуществлению фундаментальных научно-исследовательских работ с 

целью создания научного подхода к определению политики реализации 

миграционных процессов в стране и мире, обеспечению прав человека в ней, 

изучению и прогнозированию влияния современных технологий на 

миграционные процессы; 

предложение о разработке основ «миграционной дипломатии» как 

важного направления международных отношений при осуществлении 

сотрудничества между государствами на основе комплексного научного 

исследования использовано при разработке главы II «Формирование 

устойчивой системы использования миграционного потенциала» «Дорожной 

карты по реализации Стратегии миграционной политики Республики 

Узбекистан на 2025-2027 годы», предусмотренной проектом «Стратегии 

миграционной политики Республики Узбекистан на 2025-2030 годы» (справка 

Комитета по судебно-правовым вопросам и противодействию коррупции 

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 33 от 13 ноября 2024 года). 

Данное предложение служит дальнейшему укреплению международного 

сотрудничества между государствами; 
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предложение о разработке проектов «Кодекса поведения» и «Атласа о 

стране для посетителей» для мигрантов использовано при разработке главы VI 

«Повышение правового сознания и правовой культуры мигрантов и 

информационная поддержка безопасной и упорядоченной миграции» 

«Дорожной карты по реализации Стратегии миграционной политики 

Республики Узбекистан на 2025-2027 годы», предусмотренной проектом 

«Стратегии миграционной политики Республики Узбекистан на 2025-2030 

годы» (справка Комитета по судебно-правовым вопросам и противодействию 

коррупции Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 33 от 13 ноября 

2024 года). Данное предложение служит формированию правового сознания и 

правовой культуры у граждан и всех лиц, посещающих страну. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание и 

научные результаты диссертационного исследования прошли апробацию на 4 

научных конференциях, в том числе на 2 международных и 2 республиканской 

научно-практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме исследования 

опубликовано всего 8 статей, в том числе 6 статей в местных научных 

журналах, рекомендованных для публикации основных результатов 

диссертации, и 2 статья в зарубежном журнале. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, включающих девять параграфов, заключения, списка использованной 

литературы и приложений. Объем работы составляет 150 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации освещены актуальность и необходимость темы 

исследования, соответствие исследования основным приоритетным 

направлениям развития науки и технологий республики, степень изученности 

исследуемой проблемы, связь темы диссертации с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполняется диссертация, цели и задачи, объект и предмет, методы 

исследования, научная новизна и практический результат исследования, 

достоверность результатов исследования, научное и практическое значение 

результатов исследования, их внедрение, апробация результатов 

исследования, публикация результатов, объем и структура диссертации. 

В первой главе диссертации, озаглавленной «Теоретические аспекты 

основ международно-правового сотрудничества в сфере миграции», 

проанализированы понятие миграции, перемещение населения, исторические 

этапы формирования международного миграционного права и правовые 

основы этих процессов, вопросы международно-правового регулирования 

миграционных процессов, современные концепции классификации миграции, 

а также правовые аспекты борьбы с нелегальной миграцией. 

В частности, в первом параграфе, озаглавленном «Научно-

теоретические основы международно-правового сотрудничества в сфере 
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миграции», показано, что проблема миграции стремительно выходит на 

повестку дня в мировом масштабе, вызывая ряд научных и практических 

дискуссий по ее правовым, социальным и экономическим аспектам. 

Диссертантом для уточнения научно-правового определения понятия 

миграции за основу были взяты «одиннадцать законов миграции», 

разработанные английским ученым Равенштейном, и раскрыты основные 

характеристики миграционных процессов. При анализе правовых основ 

международной миграции рассмотрены международно-правовые основы 

таких прав, как свобода передвижения людей, выбор места жительства. 

Автор отмечает, что с историко-правовой точки зрения миграционное 

право впервые теоретически обосновано Франсиско де Виторией и позднее в 

философско-правовых трудах Вольтера и Канта. Показано, что выдвинутое 

Кантом понятие «гражданина мира» и концепция «права на постоянное 

гостеприимство» до сих пор служат теоретической основой для глобальных 

миграционных вопросов. 

Диссертант, проанализировав определения понятий «мигрант» и 

«трудовой мигрант» в международных правовых документах, осветил 

различные аспекты между этими понятиями. На основе определений, данных 

в официальных документах ООН, Международной организации труда и 

Международной организации по миграции, показана необходимость 

комплексного подхода. 

История формирования и процессы развития международного 

миграционного права проанализированы с разделением на пять исторических 

периода:  

1. Доиндустриальный период (до 1800 г.): миграция осуществлялась в 

основном через работорговлю, являлись последствиями войн и колониальных 

процессов. Большое значение имело морская торговля;  

2. Период массовой миграции (1850-1914): добровольное переселение 

миллионов людей из Европы в Америку. Транспортные расходы, связанные с 

миграцией, снизились. В итоге 40% роста населения в США того периода 

произошло за счет миграции; 

3. Период мировых войн (1914-1945): Вынужденная миграция усилилась 

из-за войн и преследований. В Европе разразился миграционный кризис, с 

появлением 2-2,5 миллиона беженцев. Националистическая политика 

способствовала росту миграции; 

4. Послевоенный период (1945-1973): спрос на рабочую силу возрос на 

фоне восстановления экономик крупных государств. В результате 

деколонизации появились новые миграционные потоки; 

5. Эпоха глобализации (1973-настоящее время): миграция 

трансформировалась после нефтяного кризиса. Основными источниками 

миграции стали Азия, Африка и Латинская Америка. В миграционных потоках 

возрастало этническое и религиозное разнообразие. 
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Второй параграф первой главы называется «Современные концепции 

классификации миграции», в нем отражена классификация видов миграции в 

рамках международного права и национального законодательства, анализ 

миграции на основе экономических, социальных, географических и других 

факторов. 

Исследователь классифицировал миграцию по нескольким критериям. 

Если в качестве основного критерия учитывается факт пересечения границы, 

миграция делится на внутреннюю (внутригосударственную) и внешнюю 

(международную или межгосударственную). Также показано, что в 

зависимости от продолжительности пребывания мигранта в месте жительства 

или временного пребывания, периодичности и регулярности миграции, ее 

можно разделить на следующие виды: постоянная и временная миграция (в 

том числе долгосрочная и краткосрочная). 

По признакам добровольности миграционные процессы разделены на 

такие виды, как: добровольная миграция и принудительная миграция. Кроме 

того, по организационному характеру миграция разделена на организованную 

и самостоятельную. 

Диссертант проанализировал с международно-правовой точки зрения 

такие виды миграции, как «возвратная миграция», «интеллектуальная 

миграция» и «замещающая миграция», которые широко обсуждаются в 

научном сообществе как относительно новые формы миграции, и указал на 

необходимость дальнейшего уточнения этих понятий в международно-

правовых документах в этой области. 

Третий параграф первой главы называется «Правовые аспекты и 

международные подходы к борьбе с незаконной миграцией», в нем 

проанализированы понятия незаконной миграции, международные правовые 

нормы по ее предотвращению и борьбе с ней, в том числе Конвенция ООН 

"Против транснациональной организованной преступности" и ее протоколы. 

Диссертант, освещая международно-правовые аспекты борьбы с 

нелегальной миграцией, раскрыл существующие терминологические 

подходы, в том числе различия между понятиями «нелегальная», 

«нерегулярная» и «незаконная» миграция. Также глубоко проанализированы 

основные положения международно-правовых документов в этой области и 

вопросы их совершенствования.  

Конвенция ООН против транснациональной организованной 

преступности (2000) и Конвенция Международной организации труда (МОТ) 

N 143 выделены диссертантом в качестве основных правовых документов, 

направленных на борьбу с незаконной миграцией и защиту прав мигрантов. 

Эти документы также служат разработке правовых механизмов, направленных 

на обеспечение безопасной миграции и защиту прав человека.  

Диссертантом проанализирована проблематика незаконных проявлений 

миграции из Узбекистана, и отмечены случаи, связанные с организацией 

незаконных каналов переправки граждан в отдельные развитые страны. В 
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свою очередь констатируется рост транснациональной преступности на 

каналах торговли людьми, непосредственно выступает элементом угроз 

региональной безопасности, а также создаёт почву систематического 

нарушение прав мигрантов и приводит их к сложным миграционным 

ситуациям. Эта проблема требует серьезных решений на национальном и 

международном уровнях.  

Автор подчеркивает необходимость разработки эффективных подходов к 

регулированию миграции и борьбе с незаконной миграцией в международном 

праве. В данном контексте указывается на важное значение в защите трудовых 

и социальных прав мигрантов внедрение и исполнение механимзов Конвенции 

ООН «О защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей» (1990).  

Диссертантом даны рекомендации по совершенствованию 

национального законодательства и укреплению механизмов борьбы с 

незаконной миграцией в Узбекистане. В то же время подчеркивается 

необходимость разработки понятийного аппарата по проблеме незаконной 

миграции, в связи с чем автором приведены примеры понятий в данной сфере: 

незаконная миграция - въезд и пребывание в Республике Узбекистан, а 

также транзитный проезд по территории Узбекистана иностранных граждан 

или лиц без гражданства с нарушением законодательства Республики 

Узбекистан, регулирующего въезд, пребывание и транзитный проезд в 

Республике Узбекистан; 

организация незаконной миграции - деятельность по организации 

незаконного въезда, пребывания, проживания на территории Республики 

Узбекистан, незаконного транзита по территории Республики Узбекистан 

иностранных граждан и лиц без гражданства; 

незаконная трудовая миграция - въезд гражданина в иностранное 

государство и осуществление трудовой деятельности с нарушением 

законодательства государства пребывания, а также въезд иностранного 

гражданина на территорию Республики Узбекистан и осуществление трудовой 

деятельности с нарушением законодательства Республики Узбекистан о 

порядке привлечения и использования иностранной рабочей силы в 

Республике Узбекистан. 

В то же время освещается возможность регулирования миграционных 

процессов и устранения недостатков путем гармонизации международного и 

национального законодательства.  

Вторая глава диссертации называется «Особенности международно-

правового сотрудничества в сфере миграции на универсальном и 

региональном уровнях», в ней отражены развитие системы международно-

правового регулирования миграционных процессов на универсальном уровне, 

особенности международно-правового сотрудничества в сфере миграции в 

рамках Европейского Союза и СНГ. 

Первый параграф второй главы называется «Формирование и развитие 

системы международно-правового регулирования миграционных процессов на 
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универсальном уровне», в нем показаны основные источники, формирующие 

международное миграционное право, их виды и взаимоотношения, основные 

субъекты международного миграционного права и их деятельность. 

Исследователь подчеркивает, что источники международного 

миграционного права основываются на основных, второстепенных и 

вспомогательных источниках, перечисленных в статье 38 Устава 

Международного суда ООН. При этом проанализированы универсальные и 

региональные документы, составляющие международное миграционное 

право, а также специальные источники. 

К общим источникам международного миграционного права отнесены 

следующие: Всеобщая декларация прав человека (1948 год), Международный 

пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 год), 

Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 год), 

Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1965 год) и 

другие. 

Диссертантом также проанализированы специальные источники 

международного миграционного права, к которым отнесены Международная 

конвенция «О защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей» 

(1990 год), Конвенция Международной организации труда № 97 «О правах 

трудящихся-мигрантов» 1949 года и Конвенция № 143 «О злоупотреблениях 

в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства 

возможностей и обращения» 1975 года. 

Второй параграф второй главы называется «Особенности 

международно-правового сотрудничества в сфере миграции в рамках 

Европейского Союза», в нем проанализированы правовое регулирование 

вопроса свободы передвижения работников в европейских государствах, 

Шенгенское пространство и миграционное законодательство Европейского 

Союза. 

Диссертант охарактеризовал этапы формирования системы 

регулирования миграции в Европейском Союзе. Анализ показывает, что на 

начальных этапах формирования системы, т.е. в 50-80-е годы, основным 

приоритетным направлением было обеспечение свободы передвижения для 

граждан Европейского Союза и упрощение порядка въезда-выезда. 

С 1990-х годов приоритетные направления изменились. Они были 

направлены на усиление пограничного контроля, ограничение въезда 

иностранных граждан на территорию государств Европейского Союза, 

стимулирование организованной трудовой и предпринимательской миграции, 

предоставление статуса беженца, выбор места жительства и т.д. 

В середине 2000-х годов в Европейском Союзе началась частичная 

кодификация миграционных документов. Например, была принята Директива 

2004/38/EC о праве граждан Европейского Союза и членов их семей на 

свободу передвижения и выбор места жительства. 
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Регулирование миграционных отношений в рамках Шенгенского права 

стало еще более сложным, исследователь проанализировал основные 

принципы и процедуры этой системы. Диссертант подчеркнул, что при 

применении опыта Европейского Союза необходимо основывать политику 

регулирования миграционных процессов на демографических, экономических 

факторах и факторах безопасности. 

Третий параграф второй главы называется «Особенности международно-

правового сотрудничества в сфере миграции в рамках СНГ», в нем раскрыты 

нормативно-правовая база СНГ в сфере миграции, правовой статус 

миграционных органов, направления их деятельности, полномочия органов и 

учреждений, созданных в рамках СНГ, и основы их деятельности. 

Исследователь указывает, что одним из первоначальных направлений 

регулирования миграционных отношений в рамках СНГ было обеспечение 

свободы передвижения граждан на территории государств СНГ. Диссертантом 

проанализированы динамика развития и основные направления миграции в 

государствах СНГ, и показано, что приоритетными направлениями 

сотрудничества в этой области являются обеспечение свободы передвижения 

граждан, защита беженцев и вынужденных переселенцев, регулирование 

трудовой миграции, борьба с нелегальной миграцией и другие. 

Выявлено, что Соглашение о сотрудничестве в области трудовой 

миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов, принятое 15 апреля 

1994 года, является основным правовым документом в этой области, 

определяющим основные права трудящихся-мигрантов и направления 

сотрудничества государств в этой сфере. Также проанализировано 

Соглашение «О сотрудничестве государств СНГ в борьбе с нелегальной 

миграцией», подписанное Советом глав правительств СНГ 6 марта 1998 года. 

В третьей главе диссертации, озаглавленной «Вопросы развития 

международно-правового сотрудничества в сфере миграции в 

Узбекистане», исследованы основные направления международно-правового 

сотрудничества Республики Узбекистан в сфере миграции, перспективы 

развития сотрудничества с региональными организациями и зарубежными 

государствами, а также вопросы совершенствования правовых основ 

государственной политики в сфере миграции. 

Первый параграф третьей главы называется «Основные направления 

международно-правового сотрудничества Узбекистана в сфере миграции», в 

нем отражены государственная политика Республики Узбекистан в сфере 

миграции, основы национального законодательства, статистика 

миграционных процессов, основные институты в области развития 

международно-правового сотрудничества и направления их деятельности, 

вопросы использования зарубежного опыта. 

Диссертант, рассмотрев основные статистические показатели и 

тенденции в сфере миграции в Узбекистане, проанализировал основные 

проблемы в этой области, а также роль и значение международного 
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сотрудничества в их решении. В исследовании также нашли отражение меры, 

осуществляемые Миграционным агентством Республики Узбекистан и 

Министерством по сокращению бедности и занятости в сотрудничестве с 

международными и региональными организациями. 

Подробно освещены реформы, осуществляемые Узбекистаном для 

развития международного сотрудничества в сфере миграции, в том числе 

меры по совершенствованию системы внешней трудовой миграции, оказанию 

консульско-правовой помощи гражданам Республики Узбекистан, 

осуществляющим трудовую деятельность за рубежом, меры по поддержке 

лиц, осуществляющих временную трудовую деятельность за рубежом. 

Второй параграф третьей главы называется «Вопросы развития 

сотрудничества Узбекистана с региональными организациями и 

зарубежными государствами в сфере миграции», в нем исследованы 

механизмы регулирования миграции в рамках региональных организаций, в 

том числе СНГ, Шанхайской организации сотрудничества и Европейского 

Союза, двусторонние отношения сотрудничества Республики Узбекистан с 

этими организациями и зарубежными государствами, перспективы развития 

этих отношений в будущем. 

Исследователь разделил миграционную политику стран мира на три 

основных уровня: национальный уровень, региональный уровень и 

международный уровень. При этом подчеркнул, что международный уровень, 

в свою очередь, может быть разделен на универсальный, региональный и 

двусторонний уровни. 

Диссертант проанализировал правовые основы сотрудничества 

Узбекистана с СНГ, Шанхайской организацией сотрудничества, Организацией 

Тюрских государств и другими региональными организациями. Указана 

необходимость поэтапного формирования повестки дня, посвященной 

миграции, на саммитах и в советах сотрудничества в таких международных 

форматах, как «Центральная Азия — арабские государства Залива», 

«Центральная Азия — Европейский Союз», «Центральная Азия — Германия», 

«Центральная Азия — США». В этой связи, на основе научно-теоретического 

подхода разработаны модели миграционной дипломатии Республики 

Узбекистан в сфере миграции с соответствующими этапами международно-

правового сотрудничества. 

В исследовании также нашли отражение основные направления 

двустороннего сотрудничества Узбекистана с зарубежными государствами в 

сфере миграции, в том числе вопросы дальнейшего усиления сотрудничества 

в таких областях, как организованная трудовая миграция, образовательная 

миграция, обмен информацией. 

Третий параграф третьей главы называется «Перспективы 

совершенствования правовых основ государственной политики Республики 

Узбекистан в сфере миграции», в нем отражены перспективные задачи по 

совершенствованию миграционного законодательства, принятию 



42 

миграционного кодекса, дальнейшему развитию законодательства в сфере 

образовательной миграции, совершенствованию деятельности миграционного 

агентства и консульских учреждений. 

Диссертант, проанализировав миграционное законодательство 

Узбекистана, констатировал существующие пробелы по отдельным отраслям 

миграционного регулирования. В итоге сделаны выводы о необходимости 

систематизации нормативно-правового поля. 

Диссертантом выдвинуто предложение принять Миграционный кодекс 

Республики Узбекистан для будущего развития миграционного 

законодательства. Данный кодекс четко определит цели и задачи 

государственной политики в сфере миграции, полномочия соответствующих 

органов, меры по минимизации рисков нелегальной миграции, меры по 

содействию организованной миграции и другие. 

Также подчеркнута необходимость регулирования вопросов 

студенческой миграции или образовательной миграции, и предложено 

разработать проект Положения «Об образовательных консалтинговых 

компаниях и учреждениях», утверждаемого постановлением Кабинета 

Министров Республики Узбекистан.  

Соискателем признается степень научно-практической изученности ряда 

важных вопросов, касающихся эффективности государственного управления 

в сфере защиты прав и интересов действующих трудовых мигрантов, 

проведенных Г.Юлдашевой, Л.Исоковым, С.Джолдасовой, Б.Эгамбердиевым, 

Б.Мусаевым. Тем не менее, отмечается неисследованность процессов, 

связанных с неправомерной деятельностью частных агентств занятости и 

консалтинговых фирм, из-за последствий которых пострадало большое 

количество наших граждан и они буквально выпали из миграционного потока 

и тем самым не вошли в предмет научных исследований в контексте защиты 

прав трудовых мигрантов. В данном контексте выдвигается позиция, в 

соответствии с которой, вопросы защиты прав узбекских мигрантов должны 

начинаться не с момента их прибытия в зарубежную страну, а буквально 

внутри нашей страны.  

В связи с этим диссертантом обосновано предложение о необходимости 

разработки и принятие проекта Положения Кабинета Министров Республики 

Узбекистан "Об утверждении обязательного порядка страхования риска 

ответственности за неисполнение договора на услуги, предоставляемые 

частными агентствами занятости".  

Диссертант также выдвинул предложения по разработке проекта 

постановления Президента Республики Узбекистан «Об организационных 

мерах по развитию деятельности дипломатических представительств и 

консульских учреждений Республики Узбекистан и совершенствованию 

оказания консульско-правовой помощи гражданам Республики Узбекистан, 

осуществляющим временную трудовую деятельность за рубежом» и 

подготовке «Стратегии миграционной политики Республики Узбекистан на 

2025-2030 годы». 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Предложения и рекомендации, разработанные по результатам научного 

исследования, посвященного комплексному изучению и анализу вопросов 

международно-правового сотрудничества Республики Узбекистан в сфере 

миграции, целесообразно сформировать по трем следующим направлениям: 

I. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА 

ОБОГАЩЕНИЕ НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ЗНАНИЙ О 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ В СФЕРЕ 

МИГРАЦИИ: 

1. Эффективное государственное управление требует установления 

четких правовых механизмов для регулирования миграционных отношений. 

Сложность и многогранность этих отношений создает необходимость 

создания совершенной системы правовых норм, направленных на обеспечение 

прав мигрантов, а также регулирование различных процессов, связанных с 

деятельностью государственных органов. Этот комплекс правовых норм по 

своему содержанию составляет новую сложную отрасль в правовой системе 

Республики Узбекистан – миграционное право. Данная отрасль права 

основывается на совокупности законодательных актов и других нормативно-

правовых документов, целью которых является регулирование отношений в 

сфере миграции. 

2. Современное миграционное законодательство остается в центре 

внимания различных факторов, основными из которых являются 

международная ситуация, проблемы экономического, социального и 

демографического развития в ряде стран, а также акцент на таких темах, как 

геополитические и национальные приоритеты во внутренней и внешней 

политике государства. На нынешнем этапе основная цель развития 

миграционного права заключается в максимальном увеличении 

положительного влияния миграционных процессов. Это направлено на 

обеспечение демографического развития, устранение диспропорций в 

территориальном размещении, удовлетворение потребностей территорий в 

трудовых ресурсах, обеспечение безопасности стран и их населения. 

3. Согласно современным подходам, сформировавшимся в 

международном миграционном праве, понятие «мигрант» является широким 

и многогранным. Оно означает физическое лицо, которое по определенным 

причинам покинуло свое постоянное место жительства, независимо от его 

пола, расы, национальной принадлежности, наличия или отсутствия 

гражданства, возраста, языка, социального происхождения, политических или 

религиозных взглядов и других особенностей. Понятие мигранта настолько 

широко, что включает не только экономических мигрантов или беженцев, но 

и лиц, нуждающихся в международной защите, в том числе покинувших свою 

страну из-за экологических бедствий или вооруженных конфликтов. Это 

определение имеет важное значение в организации законных миграционных 

процессов между государствами и защите прав человека. 
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4. Национальные миграционные политики по своим характеристикам 

делятся на открытые, закрытые, умеренные, переменные и ориентированные 

на организацию, и миграционная политика в основном направлена на 

следующие цели: минимизация объемов нелегальной миграции, 

предотвращение дискриминации прав своих граждан, устранение любых форм 

дискриминации в отношении мигрантов, привлечение мигрантов в 

конкретные отрасли экономики, содействие в решении демографических 

проблем, создание благоприятных условий для высококвалифицированных 

специалистов, талантливой молодежи, предпринимателей-инвесторов и 

других востребованных лиц. 

5. Видами миграционной политики являются: дополняющая миграция 

(привлечение мигрантов для обеспечения демографического баланса или 

восполнения трудовых ресурсов), интеллектуальная миграция (привлечение 

высококвалифицированных кадров и специалистов в научной сфере) и 

возвратная миграция (стимулирование возвращения на родину лиц, ранее 

находившихся в миграции). Эти виды формируются под влиянием процессов 

глобализации, экономических интересов, демографических проблем и 

социально-экономических изменений. Они имеют важное значение как для 

государств, так и для мигрантов, служа защите национальных интересов и 

эффективному управлению миграционными процессами в соответствии с 

международными стандартами. Считается целесообразным определение 

курса, в соответствии с которым, национальная миграционная политика 

Республики Узбекистан будет придерживаться прежде всего упорядоченной, 

возвратной и взаимовыгодных форм миграционной динамики. 

 

II. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ, 

РЕГУЛИРУЮЩИХ МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ: 

1. Учитывая, что современный Узбекистан обладает огромным 

молодым и быстрорастущим трудовым потенциалом, эта ситуация, в силу 

возможности усиления демографического давления, требует осуществления 

эффективной демографической политики для обеспечения стабильной 

занятости населения, особенно молодежи, и эта политика должна учитывать 

социально-политические процессы в стране и мире, а также национальные 

ценности. 

2. В условиях глобализации Узбекистану необходимо проводить 

сбалансированную миграционную политику, государству необходимо 

достичь высокой конкурентоспособности на международных рынках труда 

для сохранения национальных интеллектуальных ресурсов и 

интеллектуального потенциала страны. Формирование такой политики 

требует четкого представления о характеристиках потоков возвратной и 

интеллектуальной миграции. 
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3. Для оптимизации процессов управления трудовой миграцией 

предлагается уделить особое внимание созданию условий для безопасной и 

законной миграции, диверсификации направлений миграции в развитые 

субрегионы, повышению профессиональной и языковой подготовки граждан, 

намеревающихся выехать на работу за границу, улучшению качества правовой 

помощи и защите законных интересов мигрантов, установлению 

взаимовыгодных связей с узбекскими диаспорами за рубежом и другим 

вопросам. 

4. С целью дальнейшего развития последующей деятельности 

Международной организации по миграции целесообразно создать 

современную цифровую базу для сбора, анализа и обновления точных 

статистических данных о мигрантах между различными странами и 

организовать интерактивную онлайн-платформу, работающую на нескольких 

языках, предоставляющую информацию о правовой, медицинской, 

социальной помощи для мигрантов. 

5. Исходя из основных функциональных задач современной 

деятельности Международной организации труда, считаем, что в целях 

защиты прав мигрантов в функции и задачи организации необходимо 

включить такие задачи, как оформление онлайн-контрактов для трудовых 

мигрантов, разработка критериев гарантирования прав лиц, работающих на 

биржах труда и в платформенной экономике (gig economy), и внедрение 

систем дистанционного мониторинга условий труда. Также целесообразно, 

чтобы организация непосредственно в сотрудничестве с различными 

региональными организациями (Европейский Союз, АСЕАН, СНГ, ОТГ и др.) 

создала систему «профессионального сертификата трудового мигранта», 

признаваемого во всем мире, путем координации миграционной политики и 

реализации совместных проектов. Это может облегчить свободное 

передвижение и работу мигрантов между странами в качестве законных 

работников. 

6. Международной организации по миграции, Международной 

организации труда и Управлению Верховного комиссара ООН по делам 

беженцев совместно создать рабочую группу под названием «организация и 

государство» по таким целевым проектам, как климатическая миграция, 

интеграция трудовых мигрантов, защита прав женщин-мигрантов, и наладить 

их сотрудничество, что может служить практическим решением ряда вопросов 

в комплексном регулировании миграционных процессов и разработке 

правовых механизмов в современных условиях. 

7. В рамках международного сотрудничества в сфере миграции 

актуализация многостороннего сотрудничества Узбекистана в рамках Совета 

руководителей миграционных органов государств Содружества Независимых 

Государств представляется актуальной. Это требует создания условий для 

координации миграционной политики, разработки объемов, направлений и 

структуры миграционных потоков при регулировании трудовой миграции в 
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соответствии с интересами мигрантов и с учетом законодательства 

принимающего государства, совершенствования миграционного 

законодательства на основе модельных кодексов и законов прямого действия, 

обеспечения интеграции иммигрантов в общество, обучения граждан 

государств-членов Содружества Независимых Государств уважению к 

законодательству, языку и культуре принимающего государства («этика 

мигранта или нормы поведения в гостях»), борьбы с торговлей людьми, 

подписания соглашений о реадмиссии и так далее. 

8. Необходимо разработать основы «миграционной дипломатии» как 

важного направления международных отношений при осуществлении 

сотрудничества между государствами на основе комплексного научного 

исследования. 

9. С целью обеспечения задач по системному изучению всех форм, 

видов и направлений миграционного движения, аспектов его возникновения, 

факторов, причин и условий необходимо создать научно-исследовательский 

институт в сфере миграции в составе научно-академического органа или 

других соответствующих министерств, ведомств или организаций. 

10. Необходимо разработать проект Положения Кабинета Министров 

Республики Узбекистан "Об утверждении обязательного порядка страхования 

риска ответственности за неисполнение договора на услуги, предоставляемые 

частными агентствами занятости" который будет утвержден постановлением. 

11. Необходимо четко охарактеризовать в уголовном 

законодательстве такие деяния, как "организация незаконной миграции," 

прежде всего сформировать единые терминологические понятия в этом 

отношении, на последующих этапах ввести конкретные диспозиции и 

санкции, связанные с незаконной миграцией, путем внесения 

соответствующих изменений в Уголовный кодекс, а также добиться 

утверждения специальных терминов в процессах совершенствования 

национального законодательства о миграции. 

III. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ОСНОВ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН В СФЕРЕ 

МИГРАЦИИ: 

1. Узбекистан может поддержать инициативу по включению 

Международной организации по миграции в систему ООН и созданию 

глобального агентства по экономической миграции в рамках реформ ООН. 

Поскольку объединение обеих структур в глобальное агентство по 

экономической миграции позволит объединить задачи Международной 

организации по миграции и Международной организации труда, связанные с 

проблемами экономической миграции. 

2. Развитие международного сотрудничества Республики 

Узбекистан в сфере миграции требует присоединения страны к Конвенции № 



47 

97 Международной организации труда «О правах трудящихся-мигрантов» 

1949 года, Конвенции № 118 «О равноправии в области социального 

обеспечения для граждан страны и иностранцев, а также лиц без гражданства» 

1962 года, Конвенции № 143 «О злоупотреблениях в области миграции и об 

обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения» 

1975 года, а также к Рекомендациям № 86 и 151 «О трудящихся-мигрантах» 

1949 и 1975 годов. 

3. В целях эффективной защиты прав и законных интересов граждан, 

осуществляющих трудовую деятельность в зарубежных странах, актуальным 

является принятие Стратегии миграционной политики Республики 

Узбекистан на 2025-2030 годы, которая направлена на создание баланса между 

интересами экономического развития страны и безопасностью государства и 

общества. Также она направлена на широкое внедрение инновационных 

методов и подходов в управлении миграционными отношениями, основанных 

на мировом опыте. 

4. С целью дальнейшего развития двустороннего сотрудничества 

между государствами в миграционных процессах необходимо внедрить 

институт представительства Агентства миграции при Кабинете Министров на 

соответствующих территориях Российской Федерации, Турецкой Республики 

и Республики Казахстан. 

5. Необходимо сформировать иерархически организованную 

систему государственного управления в реализации миграционной политики 

в стране, цифровизации этой сферы и регулировании государственного 

управления. 

6. Необходимо разработать проекты «Кодекса поведения» и «Атласа 

о стране пребывания» для мигрантов. 

7. Необходимо принять постановление Президента Республики 

Узбекистан «Об организационных мерах по дальнейшему совершенствованию 

деятельности дипломатических представительств и консульских учреждений 

Республики Узбекистан, направленной на обеспечение консульско-правовой 

помощью граждан Республики Узбекистан, выехавших за границу с целью 

осуществления временной трудовой деятельности». 

8. Предлагается разработать проект Положения «Об 

образовательных консалтинговых компаниях и учреждениях», утверждаемого 

постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан, с целью 

установления дополнительных требований, критериев и стандартов 

деятельности консалтинговых компаний, специализирующихся на 

направлении молодежи из Республики Узбекистан на обучение за рубеж. 

9. С целью обеспечения задач по системному изучению всех форм, 

видов и направлений миграционного движения, аспектов его возникновения, 

факторов, причин и условий необходимо создать научно-исследовательский 

институт в сфере миграции в составе научно-академического органа или 

других соответствующих министерств, ведомств или организаций. 
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10. Должны быть рассмотрены вопросы активизации двусторонних 

отношений в области развития организованной миграции со странами 

Европейского Союза, а также США, Великобританией, Израилем, Канадой и 

другими государствами, разработки межправительственных и 

межведомственных соглашений, а также установления партнерских 

отношений с крупными работодателями и компаниями по поиску персонала. 

Также необходимо разработать адресные мероприятия международно–

правового взаимодействия по открытию визовых центров развитых стран, не 

имеющих у нас дипломатических представительств, с целью облегчения 

бюрократического и финансового бремени при оформлении разрешительных 

процедур для граждан Узбекистана. 

11. Поддерживаются предложения национальных экспертов об 

активизации работы по созданию правовой базы для услуг аутстаффинга с 

целью активизации международного сотрудничества в сфере миграции, что 

позволит оперативно решать вопросы найма работников, занимающихся 

сезонной деятельностью. 

12. Изучение возможности перемещения субрегионального офиса 

Международной организации по миграции по Центральной Азии в город 

Ташкент позволит как Узбекистану, так и другим государствам региона более 

тесно сотрудничать с Международной организацией по миграции. 

13. В рамках международного сотрудничества необходимо расширить 

взаимодействие с Международной организацией по миграции в области 

осуществления безопасной, упорядоченной и законной миграции, 

переориентировать направления трудовой миграции в соответствии с 

конъюнктурой мировых рынков, усилить сотрудничество с зарубежными 

государствами и международными организациями в этой области по 

подготовке мигрантов к выезду, охватить многих мигрантов и отдаленные 

районы путем цифровизации миграционных услуг. 
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INTRODUCTION (abstract of the dissertation of the Doctor of 

Philosophy (PhD)) 

The purpose of the research is to study issues related to international legal 

cooperation of the Republic of Uzbekistan in the field of migration, analyze existing 

problems, and develop scientifically based proposals and recommendations aimed 

at solving them. 

The object of the research is the system of international legal and social 

relations associated with international legal cooperation in the field of migration. 

Scientific novelty of the research consists of the following: 

substantiation of the need to establish representative offices of the Migration 

Agency under the The Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan in the 

respective territories of the Russian Federation, Turkish Republic, and Republic of 

Kazakhstan with the aim of further developing bilateral cooperation between states 

in migration processes; 

substantiation of the need to form a hierarchically organized system of state 

governance in implementing migration policy in the country, digitalization of this 

sphere, and regulation of state administration; 

substantiation of the need to create a research institute in the field of migration 

within a scientific-academic body or other relevant ministries, departments, or 

organizations in order to ensure systematic study of all forms, types, and directions 

of migration movements, aspects of their emergence, factors, causes, and conditions; 

substantiation of the need to develop the foundations of "migration diplomacy" 

as an important direction of international relations when implementing cooperation 

between states based on comprehensive scientific research; 

substantiation of the need to develop draft "Code of Conduct" and "Atlas of the 

Host Country" for migrants. 

Implementation of research results. Scientific results obtained regarding the 

international legal cooperation of the Republic of Uzbekistan in the field of 

migration have been used in the following: 

the proposal to establish representative offices of the Migration Agency under 

the The Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan in the respective 

territories of the Russian Federation, Turkish Republic, and Republic of Kazakhstan 

with the aim of further developing bilateral cooperation between states in migration 

processes was used in developing paragraph 1 of the Decree of the President of the 

Republic of Uzbekistan No. PP-149 dated March 1, 2022, "On additional measures 

to support citizens of the Republic of Uzbekistan engaged in temporary labor 

activities abroad and their family members" (act of the department of "Mahalla 

Seven," youth policy and spirituality of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan No. 30/1-1126 dated November 18, 2024). The implementation of this 

proposal serves to further enhance the effectiveness of protecting the rights and 

interests of citizens of the Republic of Uzbekistan in foreign countries; 

the proposal on forming a hierarchically organized system of state governance 

in implementing migration policy in the country, digitalization of this sphere, and 

regulation of state administration was used in developing paragraph 1 of the 

"Roadmap" for implementing priority tasks in the field of migration for 2024-2025, 
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approved by the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan No. UP-59 

dated April 4, 2024 (act of the department of "Mahalla Seven," youth policy and 

spirituality of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 30/1-1126 

dated November 18, 2024). This proposal serves to demonstrate the openness of 

state bodies' activities in implementing the country's policy of openness and 

comprehensive protection of citizens' rights; 

the proposal to create a research institute in the field of migration within a 

scientific-academic body or other relevant ministries, departments, or organizations 

to ensure systematic study of all forms, types, and directions of migration 

movements, aspects of their emergence, factors, causes, and conditions was used in 

developing Section VI "Directions of Migration Policy" of the "Strategy of 

Migration Policy of the Republic of Uzbekistan for 2025-2030" (reference from the 

Committee on Judicial and Legal Issues and Anti-Corruption of the Senate of the 

Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 33 dated November 13, 2024). This 

proposal serves to carry out fundamental research work to create a scientific 

approach to determining the policy for implementing migration processes in the 

country and the world, ensuring human rights within it, studying and forecasting the 

impact of modern technologies on migration processes; 

the proposal to develop the foundations of "migration diplomacy" as an 

important direction of international relations when implementing cooperation 

between states based on comprehensive scientific research was used in developing 

Chapter II "Formation of a sustainable system for using migration potential" of the 

"Roadmap for implementing the Strategy of Migration Policy of the Republic of 

Uzbekistan for 2025-2027," approved by the "Strategy of Migration Policy of the 

Republic of Uzbekistan for 2025-2030" (reference from the Committee on Judicial 

and Legal Issues and Anti-Corruption of the Senate of the Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan No. 33 dated November 13, 2024). This proposal serves to 

further strengthen international cooperation between states; 

the proposal to develop draft "Code of Conduct" and "Atlas of the Host 

Country" for migrants was used in developing Chapter VI "Raising legal awareness 

and legal culture of migrants and information support for safe and orderly migration" 

of the "Roadmap for implementing the Strategy of Migration Policy of the Republic 

of Uzbekistan for 2025-2027," approved by the "Strategy of Migration Policy of the 

Republic of Uzbekistan for 2025-2030" (reference from the Committee on Judicial 

and Legal Issues and Anti-Corruption of the Senate of the Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan No. 33 dated November 13, 2024). This proposal serves to 

form legal awareness and legal culture among citizens and all persons visiting the 

country. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters comprising nine paragraphs, a conclusion, a list of 

references, and appendices. The total volume of the work is 150 pages. 
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