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Kirish (Falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda yoshlar 

o‘rtasida huquqbuzarliklarning oldini olish dolzarb va ustuvor masalalardan biriga 

aylanib bormoqda. Jumladan, dunyo bo‘ylab har yili 15-29 yoshdagi yoshlar 

orasida taxminan 193 000 ta qotillik sodir etiladi, yoshlar o‘rtasidagi qotillik va 

o‘limga olib kelmaydigan zo‘ravonlik nafaqat global miqyosda erta o‘lim, 

jarohatlar va nogironlikni oshishiga, balki insonning psixologik va ijtimoiy 

faoliyatiga jiddiy, ko‘pincha umrbod ta’sir ko‘rsatadi1. BMTning 2024-yilgi 

“Global Study on Children Deprived of Liberty” hisobotiga ko‘ra, har yili dunyoda 

7 millionga yaqin bola va yoshlar turli shakllarda ozodlikdan mahrum etiladi, 

shulardan 259 ming nafarga yaqini sud-huquq tizimi doirasida qamoqqa olingan. 

Hisobotda qayd etilishicha, qo‘lga olingan yoshlarning katta qismi jinoyatni yakka 

holda emas, balki guruhlar tarkibida sodir etgani, ular ko‘pincha uyushgan yoshlar 

guruhlari yoki noqonuniy tuzilmalar ta’sirida harakat qilgani ma’lum qilingan2. 

Ayniqsa, urbanizatsiya, ishsizlik, ta’limdan chetlashish va oilaviy muhitdagi 

muammolar yoshlar o‘rtasida jinoyat sodir etishga turtki bo‘luvchi asosiy omillar 

sirasiga kiradi. Bu tendensiya nafaqat rivojlanayotgan, balki taraqqiy etgan 

davlatlarda ham xavotirli darajada saqlanib kelmoqda. Shu bois, huquqni 

muhofaza qiluvchi organlar, xususan, prokuratura organlarining mazkur 

yo‘nalishdagi profilaktik faoliyati barcha mamlakatlar uchun muhim vazifalardan 

biriga aylangan3 bo‘lib, bu, o‘z navbatida, prokuratura organlarining yoshlar 

o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatining 

tashkilliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish zaruriyati mavjudligini ko‘rsatadi. 

Jahonda yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish 

borasidagi faoliyatda prokuratura organlarining ishtiroki va roli,  prokuratura 

organlarining mazkur yo‘nalishdagi faoliyatini tashkil etish, yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatida ta’lim-tarbiyaning va raqamli 

texnologiyalarning ahamiyati, idoralararo hamkorlik masalalariga oid ilmiy 

tadqiqotlarga alohida e’tibor berilmoqda. Shunga qaramay, yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini samarali tashkil etish, idoralararo hamkorlik 

mexanizmlarini shakllantirish va axborot tizimlarini tatbiq etish, yoshlarga oid 

qonunchilik ijrosi ustidan ta’sirchan nazoratni ta’minlash hamda yoshlarning 

huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini yuksaltirish kabi masalalar bo‘yicha 

muammolar kuzatilmoqda. Bu muammolar bugungi kunda jahon hamjamiyati 

uchun dolzarb chaqiriqlardan biri ekanligidan dalolat beradi hamda prokuratura 

organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati 

samaradorligini oshirishga oid ilmiy-nazariy izlanishlar olib borishni taqozo 

etmoqda. 

 
1 Youth violence. Official site of World health organization. // URL: https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/youth-violence 
2 UNICEF Data: Monitoring the situation of children and women. Justice for children. Last update: June 2025.  

// URL: https://data.unicef.org/topic/child-protection/justice-for-children/?utm_source=chatgpt.com 
3 Global Study on Children Deprived of Liberty: note / by the Secretary-General. UN. Secretary-General; UN. 

Independent Expert for the Global Study on Children Deprived of Liberty. A/74/251 66a Promotion and protection 

of the rights of children. rights of the child.  // URL: https://digitallibrary.un.org/record/3813850?v=pdf 
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Respublikamizda prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatiga oid o‘ziga 

xos milliy tizim va normativ-huquqiy asoslar yaratilgan. Yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklarning barvaqt profilaktikasi masalasiga davlat siyosati darajasida 

e’tibor qaratilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil  

14-martdagi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 

tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ–2833-son 

qarori bilan “voyaga yetmaganlar va yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning 

samarali profilaktikasini amalga oshirish, huquqbuzarliklarning oldini olish hamda 

ularga chek qo‘yish, shuningdek ularning sodir etilish sabablari va shart-

sharoitlarini aniqlash, tahlil qilish va bartaraf etish bo‘yicha chora-tadbirlarning 

samaradorligini oshirish” davlat idoralari va tashkilotlari, shu jumladan 

prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri sifati 

belgilandi1. Bu esa, o‘z navbatida, yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasini ta’minlash jarayonida prokuratura organlarining ishtirokini 

takomillashtirish, ushbu organlarning mazkur sohadagi faoliyati samaradorligi va 

ta’sirchanligini oshirish, shuningdek, bu yo‘nalishda qonunni qo‘llash amaliyotini 

yanada yaxshilashga doir nazariy va amaliy masalalarni ilmiy tadqiq etishni taqozo 

etadi. 

O‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi 257-II-son 

“Prokuratura to‘g‘risida”, 2014-yil 14-maydagi O‘RQ-371-son “Huquqbuzarliklar 

profilaktikasi to‘g‘risida”, 2016-yil 14-sentyabrdagi O‘RQ-406-son “Yoshlarga oid 

davlat siyosati to‘g‘risida”, 2020-yil 23-sentyabrdagi O‘RQ-637-son “Ta’lim 

to‘g‘risida”gi Qonunlari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil  

28-yanvardagi PF–60-son “2022–2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 

O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”, 2023-yil 11-sentyabrdagi  

PF–158-son ““Oʻzbekiston — 2030” strategiyasi toʻgʻrisida”,  2025-yil  

3-yanvardagi PQ–1-son “2025-yilda respublika mahallalarida xavfsiz muhitni 

yaratish va huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish tizimi samaradorligini 

yanada oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida”, O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2025-yil 3-noyabrdagi PF–204-son ““Raqamli prokuratura – 2030” 

strategiyasini tasdiqlash va uni samarali amalga oshirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida”gi farmon va qarorlari hamda sohaga oid boshqa normativ-huquqiy 

hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga mazkur dissertatsiya 

tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi.  
Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya respublika fan va texnologiyalar 
rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, 
huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion 
g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor 
yo‘nalishi doirasida bajarilgan. 

 
1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14-martdagi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka 

qarshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ–2833-son qarori // O‘zbekiston 

Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2017-y., 12-son, 184-modda, 37-son, 982-modda. // URL:  

https://lex.uz/docs/3141186 
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Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Ushbu mavzuning ayrim jihatlari 

B.X. Po‘latov, F.H. Raximov, A.X. Saidov, F.M. Muxitdinov, Sh.U. Yakubov, 

M.Q. O‘rozaliyev, O.M. Madaliyev, D.B. Bazarova, I.B. Djurayev, O.S. Sultonov, 

B.X. Xamidov, U.X. Abduolimov, X.A. Mo‘minov, M.M. Mirakulov,  

A.Z. Sa’dullayev, M.M. Boboyev, Sh.Z. Narziyev, A.O‘. Isomiddinov,  

Sh.R. Ikramov, A.Z. Djurayeva, M.K. Boboumarova, D.Sh. Ibragimov va boshqa 

olimlarning ilmiy ishlarida o‘rganilgan. 

Jumladan, I.B. Djurayev oliy ta’lim muassasalarida qonunchilik ijrosi ustidan 

prokuror nazoratini takomillashtirish, O.S. Sultonov dastlabki tergov organlarining 

profilaktik faoliyatini takomillashtirish, M.K. Boboumarova umumiy o‘rta, o‘rta 

maxsus va professional ta’lim muassasalarida qonunchilik ijrosi ustidan prokuror 

nazorati, D.Sh. Ibragimov voyaga yetmaganlar haqidagi qonunchilik ijrosi ustidan 

prokuror nazoratini tashkillashtirish va uning huquqiy asoslarini takomillashtirish 

mavzusida ilmiy tadqiqot olib borgan.  

MDH mamlakatlari olimlaridan M.V. Vavilin, Yu.S. Zaletov,  

V.V. Strelnikov, I.I. Gerbekov, V.S. Eliseyeva, N.S. Daniyev, V. Bessarabov, 

Ye.V. Stupachenko, V.D. Malkov, V.V. Yasusenko, L.P. Shersten, K.E. Igoshev, 

V.I. Popov, P.P. Fantrov, V.M. Shinkaruk, M.V. Bobovkin, S.A. Medensov va 

boshqalar tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda mavzuga doir masalalar muayyan 

darajada tahlil etilgan. 

Ushbu mavzuning ayrim jihatlari J. Backstrom, N. Hazel, S. Young,  

S. Bilchik va boshqa xorijiy olimlarning ilmiy asarlarida o‘rganilgan1.  

Mamlakatimizda prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini tashkillashtirish masalalari 

kompleks tadqiq etilmagan.  
Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Tadqiqoq 
ishining mavzusi Toshkent davlat yuridik universitetining ilmiy tadqiqotlar 
rejasiga kiritilgan hamda “Odil sudlovni amalga oshirish muammolari” 
mavzusidagi ilmiy tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlari doirasida amalga 
oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini kompleks 
o‘rganish va tadqiq etish hamda takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif 
va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat.  

Tadqiqotning vazifalari sifatida quyidagilar belgilangan: 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi tushunchasi, mohiyati va 

uning nazariy jihatlarini tahlil etish; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatini tashkil etish va uning huquqiy asoslarini 

o‘rganish; 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish 

prokuratura organlarining asosiy vazifalaridan biri sifatida tahlil etish; 

 
1 Bu va boshqa manbalar dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida ko‘rsatilgan. 
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prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatida raqamli texnologiyalarni qo‘llash 

masalalarini tahlil etish; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasida hamkorlik faoliyatini tadqiq etish; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatiga oid ilg‘or xorij tajribasini o‘rganish; 
prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyati samaradorligi va ta’sirchanligini oshirishga 
qaratilgan taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning obyekti sifatida prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini 
tashkillashtirish masalalari bilan bog‘liq ijtimoiy-huquqiy munosabatlar tizimi 
olingan.  

Tadqiqot predmetini prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini tashkiliy-
huquqiy tartibga solishga qaratilgan normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash 
amaliyoti, ayrim xorijiy mamlakatlar qonunchiligi va amaliyoti hamda yuridik 
fanda mavjud bo‘lgan ilmiy-nazariy yondashuvlar, qarashlar tashkil etadi.  

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot olib borishda tizimli-tuzilmaviy, qiyosiy-
huquqiy tahlil, mantiqiy, ijtimoiy so‘rov, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, 
induksiya va deduksiya, empirik materiallar va statistik ma’lumotlar tahlili, qonun 
hujjatlarini ilmiy sharhlash, huquqni qo‘llash amaliyotini tahliliy o‘rganish kabi 
usullardan foydalanildi.  

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:  

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish bo‘yicha 

faoliyatni muvofiqlashtirish zarurati sababli “huquqbuzarliklar profilaktikasi va 

jinoyatchilikka qarshi kurash borasidagi faoliyatni muvofiqlashtirish”ni 

prokuratura organlarining asosiy faoliyat yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilash 

lozimligi asoslantirilgan; 

yoshlarning huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini oshirishda prokuratura 

organlarining ishtiroki muhimligi sababli ularning jamiyatda huquqiy ong va 

huquqiy madaniyatni yuksaltirishda ishtirok etishi “qonun ustuvorligini ta’minlash, 

huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish, jinoyatchilikka qarshi 

kurashish bo‘yicha muntazam ravishda aholi bilan uchrashuvlar tashkil etish” 

orqali amalga oshirilishi lozimligi asoslantirilgan; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatida axborot tizimlarini joriy etish, davlat 

organlari va tashkilotlar bilan elektron axborot almashinuv tizimini yo‘lga qo‘yish, 

bu yo‘nalishdagi faoliyat samaradorligini axborot tizimlaridan foydalangan holda 

tahlil qilib borish zaruriyati sababli prokuratura organlari faoliyatiga zamonaviy 

texnologiyalarni joriy etish, nazorat qilish obyektlari faoliyatini raqamlashtirish 

orqali prokuratura organlarining nazorat funktsiyalarini takomillashtirish, axborot 

tizimlari va ma’lumotlar ba’zalarini integratsiya qilish orqali davlat organlari va 

tashkilotlardan zarur ma’lumotlarni tezkorlik bilan olishni yo‘lga qo‘yish lozimligi 
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asoslantirilgan; 

yoshlar bilan manzilli va tizimli profilaktika ishlarini olib borish zaruriyati 

sababli alohida toifadagi shaxslar, jumladan, yoshlar bilan manzilli, ta’sirchan 

ishlarni tizimli tashkil qilish mahallalarda jinoyatchilikni jilovlash va xavfsiz 

muhitni yaratish borasidagi faoliyatning ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida 

belgilash lozimligi asoslantirilgan. 
Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari ijrosi 

ustidan nazorat qilish, huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatni 

muvofiqlashtirish, aholining, shu jumladan yoshlarning huquqiy ongini 

yuksaltirishda ishtirok etish prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlari 

sifatida belgilanishi zarurligi asoslangan; 

prokuratura organlarining fuqarolarning, shu jumladan yoshlarning huquq va 

erkinliklarini himoya qilish bo‘yicha o‘zaro hamkorligi, ularning huquqiy ong va 

huquqiy madaniyatni yuksaltirishda ishtirok etishi tartibi, mazkur faoliyat 

tamoyillari va shakllarini aniq belgilash hamda qonunchilikda mustahkamlash 

zarurligi asoslangan; 

yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan nazorat 

qilish prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishi sifatida belgilanishi 

lozimligi asoslangan; 

prokuratura organlari yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishni 

amalga oshiruvchi hamda unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalarning 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish bo‘yicha 

faoliyati monitoringiga oid ishlarni muvofiqlashtirish, monitoring natijalaridan 

kelib chiqqan holda ular faoliyati samaradorligini baholash, tegishli chora-

tadbirlarni belgilash, uning ijrosini nazorat qilish, yo‘l qo‘yilgan huquqbuzarliklar 

va kamchiliklarni prokurorlik faoliyati hujjatlarini kiritish orqali bartaraf etish 

choralarini ko‘rishi zarurati asoslangan; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatida maxsus axborot tizimlarini joriy etish, 

avtomatlashtirilgan elektron axborot almashinuv tizimini yo‘lga qo‘yish, bu 

yo‘nalishdagi faoliyat samaradorligini axborot tizimlaridan foydalangan holda 

tahlil qilib borish zarurati asoslangan. 
Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalari milliy qonunchilik 

va xalaro huquq normalari, rivojlangan davlatlar tajribasi, huquqni qo‘llash 
amaliyoti, 279 nafar huquqni muhofaza qiluvchi organlar, shu jumladan 
prokuratura organlari xodimlari, sud’yalar, advokatlar, professor-o‘qituvchilar, 
o‘quvchi-talabalar, keng jamoatchilik ishtirokida o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov 
natijalari, statistik ma’lumotlarni tahlil qilish natijalari umumlashtirilib, tegishli 
hujjatlar bilan rasmiylashtirildi hamda olingan xulosa, taklif va tavsiyalar 
aprobatsiyadan o‘tkazilib, ularning natijalari yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda 
e’lon qilingan, vakolatli organlar tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga joriy 
qilingan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati undagi ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalardan O‘zbekiston 
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Respublikasida huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish, profilaktikasini amalga 
oshirish bilan bog‘liq ilmiy izlanishlar olib borish, qonun hujjatlarini ilmiy 
sharhlash, milliy qonunchilikni takomillashtirish hamda “Prokurorlik faoliyati”, 
“Huquqni muhofaza qilish faoliyatini tashkil etish”, “Sud va huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar”, “Kriminologiya” fanlaridan ma’ruza, amaliy mashg‘ulot va 
seminarlar o‘tkazishda, darsliklar, o‘quv va uslubiy qo‘llanmalar tayyorlashda, o‘quv 
adabiyotlarini ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish mumkinligida 
namoyon bo‘ladi.  

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati prokuratura organlarining yoshlar 
o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini 
takomillashtirishga qaratilgan normativ-huquqiy hujjatlar, qoidalar va amaliy 
tavsiyalar ishlab chiqishda, O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura 
to‘g‘risida”gi, “Ta’lim to‘g‘risida”gi, “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi 
Qonunlarni va boshqa qonunchilik hujjatlarini, shuningdek O‘zbekiston 
Respublikasi Bosh prokurori buyruqlarini takomillashtirishda foydalanish 
mumkinligida ifodalanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Prokuratura organlarining yoshlar 
o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini 
tashkillashtirish masalalari bo‘yicha olingan ilmiy natijalar asosida: 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish bo‘yicha 

faoliyatni muvofiqlashtirish zarurati sababli “huquqbuzarliklar profilaktikasi va 

jinoyatchilikka qarshi kurash borasidagi faoliyatni muvofiqlashtirish”ni 

prokuratura organlarining asosiy faoliyat yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilash 

zarurligi to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura 

to‘g‘risida”gi Qonuni (yangi tahrir) loyihasi 15-moddasi 1-qismining oltinchi 

xatboshisini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh 

prokuraturasining 2025-yil 9-yanvardagi 27/2-4-25-son dalolatnomasi). Ushbu 

taklifning joriy etilishi huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 

kurash borasidagi faoliyatni muvofiqlashtirishni prokuratura organlarining asosiy 

faoliyat yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilanishiga hamda prokuratura 

organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati 

samaradorligini oshirishga xizmat qilgan; 

yoshlarning huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini oshirishda prokuratura 

organlarining ishtiroki muhimligi sababli ularning jamiyatda huquqiy ong va 

huquqiy madaniyatni yuksaltirishda ishtirok etishi “qonun ustuvorligini ta’minlash, 

huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish, jinoyatchilikka qarshi 

kurashish bo‘yicha muntazam ravishda aholi bilan uchrashuvlar tashkil etish” 

orqali amalga oshirilishi lozimligi haqidagi taklifdan O‘zbekiston 

Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni (yangi tahrir) loyihasi  

73-moddasini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh 

prokuraturasining 2025-yil 9-yanvardagi 27/2-4-25-son dalolatnomasi). Ushbu 

taklifning joriy etilishi prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarlikning barvaqt oldini olish, profilaktika qilish faoliyatini yanada 

takomillashtirishga xizmat qilgan; 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatida axborot tizimlarini joriy etish, davlat 
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organlari va tashkilotlar bilan elektron axborot almashinuv tizimini yo‘lga qo‘yish, 

bu yo‘nalishdagi faoliyat samaradorligini axborot tizimlaridan foydalangan holda 

tahlil qilib borish zaruriyati sababli prokuratura organlari faoliyatiga zamonaviy 

texnologiyalarni joriy etish, nazorat qilish obyektlari faoliyatini raqamlashtirish 

orqali prokuratura organlarining nazorat funktsiyalarini takomillashtirish, axborot 

tizimlari va ma’lumotlar ba’zalarini integratsiya qilish orqali davlat organlari va 

tashkilotlardan zarur ma’lumotlarni tezkorlik bilan olishni yo‘lga qo‘yish lozimligi 

to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil  

3-noyabrdagi PF–204-son Farmoni bilan tasdiqlangan “Raqamli  

prokuratura – 2030” strategiyasi loyihasi 2-bobi uchinchi, to‘rtinchi va yettinchi 

xatboshilari loyihalarini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi 

Bosh prokuraturasining 2025-yil 11-noyabrdagi 27/2-308-25-son dalolatnomasi). 

Ushbu taklifning joriy etilishi prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatida axborot tizimlaridan keng foydalanishga 

hamda mazkur yo‘nalishdagi faoliyatning tezkorligi, samaradorligi va 

natijadorligiga xizmat qilgan; 
yoshlar bilan manzilli va tizimli profilaktika ishlarini olib borish zaruriyati 

sababli alohida toifadagi shaxslar, jumladan, yoshlar bilan manzilli, ta’sirchan 
ishlarni tizimli tashkil qilish mahallalarda jinoyatchilikni jilovlash va xavfsiz 
muhitni yaratish borasidagi faoliyatning ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida 
belgilash lozimligi haqidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2025-yil 3-yanvardagi PQ–1-son qarori bilan tasdiqlangan Kriminogen vaziyati 
murakkab mahallalarda jinoyatlarning oldini olish bo‘yicha manzilli choralar 
kontseptsiyasi 7-bandi to‘rtinchi xatboshisi loyihasini ishlab chiqishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining 2025-yil  
11-noyabrdagi 27/2-308-25-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi 
prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi 
faoliyati samaradorligini oshirishga va mahallalarda yoshlar bilan manzilli hamda 
tizimli ishlarni tashkil etishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqotning asosiy mazmuni va 
xulosalari 3 ta respublika va 4 ta xalqaro ilmiy-amaliy konferensiyalarda 
muhokama qilingan va aprobatsiyadan o‘tkazilgan.  

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 
jami 16 ta ilmiy ish, jumladan, dissertatsiyaning asosiy ilmiy natijalarini chop 
etishga tavsiya etilgan ilmiy jurnallarda 9 ta (shundan 3 tasi xorijiy jurnallarda) 
maqola chop etilgan.  

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob, 
xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovadan iborat. Ishning hajmi  
147 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish (doktorlik (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 
qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati asoslangan, tadqiqotning 
respublika fan va texnologiyalarini rivojlantirishning asosiy ustuvor 
yo‘nalishlariga bog‘liqligi, tadqiq etilayotgan muammoning o‘rganilganlik 
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darajasi, dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilayotgan oliy ta’lim 
muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi, tadqiqotning maqsad va 
vazifalari, obyekti va predmeti, tadqiqotni olib borishda foydalanilgan usullar, 
ilmiy yangiligi va amaliy natijalari, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, tadqiqot 
natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati, ularning joriy qilinishi, tadqiqot 
natijalarining aprobatsiyasi, natijalarning e’lon qilinganligi va dissertatsiyaning 
hajmi va tuzilishi yoritilgan.  

Dissertatsiyaning “Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatining 

nazariy-huquqiy asoslari” deb nomlangan birinchi bobida yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi tushunchasi, mohiyati va uning nazariy jihatlari, 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatini tashkil etish va uning huquqiy asoslari tahlili 

amalga oshirilgan.  

Mazkur bobda profilaktika, huquqbuzarliklar profilaktikasi, profilaktik 

hamkorlik, yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi, prokuratura 

organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatiga oid  

F.  Muxitdinov, O. Sultonov, Sh. Yakubov, A. Sa’dullayev, N. Lopayeva,  

T. Rezer, Yu. Zaletov, Z. Xodjahmetov, I. Gerbekov, V. Vavilin, V. Strelnikov,  

A. Bogdanov, Ye. Xazov, I. Ozerov, K. Ozerov, N. Daniyev va boshqa olimlarning 

fikrlari tahlil qilingan holda mualliflik ta’riflari ishlab chiqilgan.  

Jumladan, tadqiqotchi tomonidan prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati tushunchasiga quyidagicha ta’rif berilgan: 

“Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi 

faoliyati – prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquq-tartibotni saqlash 

hamda mustahkamlash, huquqbuzarliklarni aniqlash, ularga barham berish, 

shuningdek huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablarini va ularga imkon 

berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, bartaraf etish, yoshlarning huquqiy ongi va 

madaniyatini rivojlantirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar orqali ular o‘rtasida 

huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olishdir”. 

Tadqiqotchining fikricha, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati samaradorligiga yoshlarda milliy 

qadriyatlarimizga oid ijobiy yondashuvlar, axloqiy me’yorlarga mos keladigan 

shaxsiy fazilatlarning shakllanganligi ta’sir etadi. 

Dissertant tomonidan prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatida “profilaktik hamkorlik” zamonaviy 

jinoyatchilikka qarshi kurashning muhim jihatiga aylanganligi qayd etiladi. 

Shu bilan birga, dissertant profilaktikaga oid tahlillarga tayanib, O‘zbekiston 

Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 56-moddasini quyidagi 

mazmundagi yangi yettinchi qism bilan to‘ldirishni taklif etadi: “Profilaktika” 

degan atama zamirida – muammo yoki hodisa yuzaga kelgunga qadar oldini 

olishga qaratilgan turli xil chora-tadbirlar majmui yoki bir xil muammo bilan 

bog‘liq turli xil xavf omillarining oldini olishni tushunish kerak”.  

Tadqiqotchi prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasi faoliyatini chuqur tahlil qilgan holda, yoshlar o‘rtasida 
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huquqbuzarliklar sodir etilishiga asosiy omil sifatida qat’iyat yetishmasligi, 

giperaktivlik, xatti-harakatlarning buzilishi, spirtli ichimliklar, giyohvand 

moddalar iste’mol qilish, tamaki chakish, ta’lim-tarbiya sifati, maktabga past 

sadoqat va maktabdagi muvaffaqiyatsizlik, jinoyatga aloqadorlik, ishsizlik, 

maktabdagi, mahalladagi yoshlarga munosabat, oiladagi muhit va shart-sharoit, 

oilaviy zo‘ravonlikka duchor bo‘lish namoyon bo‘lishini bayon qilgan. Tadqiqot 

ishi doirasida o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov natijalariga ko‘ra, respondentlar 

tomonidan yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning asosiy sabablari sifatida oilaviy 

tarbiyaning sustligi – oila ichki munosabatlaridagi muammolar va tarbiya 

sifatining pastligi (41,7 foiz), ijtimoiy-iqtisodiy omillar – bandlik, daromad 

darajasi, turmush sharoitlar bilan bog‘liq muammolar (17,3 foiz), axborot  

ta’siri – zararli kontentlar, ijtimoiy tarmoqlar va internetning salbiy ta’siri  

(12,2 foiz), ta’lim tizimidagi kamchiliklar – maktab va ta’lim muassasalarida 

axloqiy tarbiya va profilaktika ishlarining yetarli emasligi (10,7 foiz) 

ko‘rsatilganligini qayd etgan. 

Shuningdek, dissertant V. Eliseyeva, Ye. Shalatayuli, Yu. Tixomirova,  

D. Goroxova va shu kabi boshqa olimlarning fikrlarini o‘rgangan holda 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatida “monitoring” muhim ahamiyat kasb etishini 

hamda prokuratura organlarining nazorat va boshqa funksional faoliyati sifatini 

oshirishning axborot-tahliliy vositasi hisoblanishini asoslagan.  

Muallif tomonidan huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 

kurashish bo‘yicha respublika idoralararo komissiyasining yagona 

muvofiqlashtiruvchi organi sifatida prokuratura organlarining yoshlarga oid davlat 

siyosatini ro‘yobga chiqarishni amalga oshiruvchi hamda unda ishtirok etuvchi 

organlar va muassasalarning yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning oldini olish va 

profilaktika qilish bo‘yicha faoliyati monitoringiga oid ishlarni muvofiqlashtirish, 

monitoring natijalaridan kelib chiqqan holda ular faoliyati samaradorligini 

baholash, tegishli chora-tadbirlarni belgilash, uning ijrosini nazorat qilish, yo‘l 

qo‘yilgan huquqbuzarliklar va kamchiliklarni prokurorlik faoliyati hujjatlarini 

kiritish orqali bartaraf etishga oid vazifa va funksiyalarini O‘zbekiston 

Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 8-moddasiga yangi to‘rtinchi 

qism sifatida kiritish taklif etiladi.  

Bundan tashqari, tadqiqotchi prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatida “profilaktik mentalitet” ham muhim 

ahamiyat kasb etishini ta’kidlagan hamda uning fikricha, yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirishda profilaktik mentalitet – 

yoshlarda maktabgacha bo‘lgan yosh davridan boshlab huquqbuzarliklarga 

nisbatan toqatsizlik va murosasizlikni shakllantirish, hamda huquqbuzarliklarni 

barvaqt oldini olishga qaratilgan dunyoqarash va tafakkur tarzini rivojlantirish 

jarayonidir. 

Tadqiqot ishida prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati maqsadi yoshlar o‘rtasida 

sodir etiladigan huquqbuzarliklarni kamaytirish emas, balki ular o‘rtasida 

huquqbuzarliklar sodir etilishini barvaqt oldini olish, huquq-tartibotni yanada 
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mustahkamlash, ularni huquqbuzarliklarga toqatsiz va murosasiz, yuksak 

ma’naviy-axloqiy ruhda tarbiyalash, turli xil huquqbuzarliklardan himoyasini 

haqiqatda ta’minlash choralarini ko‘rishdan iborat ekanligi dissertant tomonidan 

asoslab berilgan. 

Tadqiqotchi tomonidan yoshlarga oid davlat siyosatining asosiy 

yo‘nalishlaridan biri sifatida O‘zbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat 

siyosati to‘g‘risida”gi Qonuni 5-moddasi 1-qismini quyidagi mazmundagi yangi 

14-band bilan to‘ldirish taklif etiladi:  

“yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish, shu 

jumladan huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablarini va bunga imkon 

berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, bartaraf etish”. 

Muallifning fikricha, yoshlar tomonidan sodir etilgan jinoyatlarning 

sabablarini va shart-sharoitlarini sinchkovlik bilan, to‘liq, xolisona va har 

tomonlama o‘rganish, ularning huquqlari va erkinliklari kafolatlarini yanada 

mustahkamlash maqsadida prokuror nazorati yoshlarga oid jinoyat ishlarini sudga 

asossiz o‘tkazishga to‘siq bo‘lishi kerak. Binobarin, dastlabki tergovning yakuniy 

bosqichida yoshlarga qo‘zg‘atilgan jinoyat ishlari bo‘yicha tergovchilar tomonidan 

tuzilgan ayblov xulosasining barcha jihatlarini o‘rganish bo‘yicha prokuror 

nazoratini kuchaytirish zarur. Bu o‘z navbatida sudgacha bo‘lgan bosqichda 

ularning huquqlari ta’minlanishi kafolatlarini yanada mustahkamlashga xizmat 

qiladi. 

Dissertant prokuratura organlari tomonidan nazorat faoliyatini amalga 

oshirishda yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishda ishtirok etuvchi 

organlarning normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifa va funksiyalarini o‘z 

vaqtida, sifatli va samarali bajarishini ham o‘rganilishi maqsadga muvofiqligini 

asoslagan. Bu esa, yoshlarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, yoshlarning shaxsiy, 

siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy hamda madaniy huquqlari, erkinliklari va qonuniy 

manfaatlarini himoya qilish va ro‘yobga chiqarishni ta’minlaydigan zarur shart-

sharoitlarni yaratish, jamiyat hayotida ularning o‘rni va faolligini oshirish, sog‘lom 

va barkamol yosh avlodni tarbiyalash, ular tomonidan sodir etiladigan 

huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish, ularning buzilgan huquqlarini tiklash 

imkonini beradi.  

Dissertatsiyaning “Yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt 

profilaktikasini ta’minlashda prokuratura organlarining ishtiroki” deb 

nomlangan ikkinchi bobida yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt 

profilaktikasini amalga oshirish – prokuratura organlarining asosiy vazifalaridan 

biri sifatida o‘rganilgan, shuningdek prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatida raqamli 

texnologiyalarni qo‘llash masalalari, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasida hamkorlik faoliyati 

tahlil etilgan. 

Mazkur bobda, prokuror nazorati yoshlarning huquq va erkinliklarini himoya 

qilishning eng muhim kafolatlaridan biri sanalishi asoslangan. Shuningdek, 

dissertant tomonidan yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi 

ustidan prokuror nazorati instituti boshqa prokuror nazorati institutlaridan farq 
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qilishi, uning asosini boshqa prokuror nazorati institutlarining nazorat predmetiga 

aloqador bo‘lmagan yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi 

ustidan prokuror nazoratini amalga oshirish tashkil etishi ta’kidlangan.  

Muallif yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan 

prokuror nazorati deganda, boshqa prokuror nazorati predmetlaridan farqlanuvchi, 

mustaqil, alohida xususiyat kasb etuvchi, yoshlar huquqlariga oid qonunchilik 

hujjatlarining aniq va bir xilda ijro etilishi ustidan nazoratni amalga oshiruvchi 

hamda yoshlar o‘rtasidagi huquqbuzarliklarni oldini olish va profilaktika qilishga 

xizmat qiluvchi prokuratura organlarining davlat organi sifatidagi alohida faoliyati 

tushunilishini ta’kidlagan. Shuningdek, yoshlar, ular o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirishga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan prokuror 

nazoratining vazifalari, huquqiy asoslari va amaliy ahamiyatini yoritgan. 
O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonunida 

vatanparvarlik, vatanparvarlik tarbiyasi bilan bog‘liq prinsip va qoidalar 
nazarda tutilmaganligi tadqiqotchi tomonidan asoslangan. Uning fikricha, bu kabi 
tushunchalarning ushbu qonunga kiritilishi, respublikamizda mavjud barcha ta’lim 
muassasalarida vatanparvarlik tarbiyasiga oid maxsus o‘qitish dasturlarining joriy 
etilishi, yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishni amalga oshiruvchi 
hamda unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalar bu jarayonda faol 
ishtirokchiga aylanishi yangi O‘zbekiston kelajagiga bafarq bo‘lmagan, 
vatanparvar, sadoqatli yangi avlod kadrlarni tayyorlashda muhim ahamiyat kasb 
etadi. 

Tadqiqotchi tahlillarga tayangan holda O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim 
to‘g‘risida”gi Qonuni 3-moddasiga “Vatanparvarlik tarbiyasi” tushunchasi, 
4-moddasi birinchi qismi 7-bandiga ta’lim sohasidagi asosiy prinsip sifatida 
vatanparvarlik prinsipi kiritilishini taklif etadi: 

Dissertant huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi 
faoliyatida axborot texnologiyalarining roli, raqamli texnologiyalarni qo‘llash 
masalalari bo‘yicha M. Boboyev, I. Djurayev, V. Bessarabov, A. Ivlyev,  

I. Potapova, E. Sugaipova, Yu. Eliseyeva, S. Djioyev, Ye. Stupachenko, A. Tixiy 
va shu kabi boshqa olimlarning fikrlarini tahlil qilgan holda yoshlarning huquqlari, 
erkinliklari va qonuniy manfaatlari himoyasi bilan bog‘liq qonunchilik hujjatlari 
ijrosini axborot-kommunikasiya texnologiyalaridan foydalanib axborot tizimlari 
orqali elektron tekshirish prokuratura organlari ish yuklamasini yengillashtirishga, 
ortiqcha vaqt va resurs sarflanishini oldini olishga, mehnat unumdorligi va 
samaradorligini oshirishga ijobiy ta’sir etishini asoslagan. 

Dissertant prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish faoliyatini tashkillashtirishda alohida idoralararo 
yagona axborot texnologiyalarini joriy etish, bu boradagi faoliyatni 
takomillashtirish maqsadida huquqiy, iqtisodiy, ijtimoiy-psixologik, ma’naviy-
ma’rifiy, madaniy, axborot yo‘nalishlarida ta’sirchan choralarni ko‘rish, 
yoshlarning huquqlari, erkinliklarini amalga oshirish, qonuniy manfaatlarini 
himoya qilishda ularga ko‘mak, maslahat berish, yo‘l-yo‘riq ko‘rsatish, ular 
o‘rtasida huquqbuzarliklar sodir etilishini oldini olish, huquqbuzarlik sodir etishga 
moyillik paydo bo‘layotgan yoshlar bo‘yicha o‘z vaqtida xabar berish va bunday 
yoshlarning muammolarini aniqlash, hal qilish hamda ularni bu yo‘ldan darhol 

https://lex.uz/docs/12328
https://lex.uz/docs/12328
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qaytarish choralarini ko‘rishga yordam beradigan “Yoshlar – yoshlarga, 
tengdoshlarga, kelajakka befarq emas”, “Yoshlar – yoshlarga madadkor” 
maxsus dasturiy platformalarni ishlab chiqish va joriy etishni taklif etadi. Xususan, 
ijtimoiy so‘rovda qatnashgan respondentlarning 79,9 foizi yuqoridagi fikrni 
tasdiqlagan. 

Dissertant tomonidan prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatida raqamli 
texnologiyalarni qo‘llash masalalari tahlil qilinib, O‘zbekiston Respublikasining 
“Prokuratura to‘g‘risida”gi qonuni 21-moddasini quyidagi mazmundagi ikkinchi 
qism bilan to‘ldirish taklif etiladi: “Qonunlar ijrosini tekshirish axborot-
kommunikasiya texnologiyalaridan foydalangan holda dasturiy ta’minot (axborot 
tizimlari) orqali elektron shaklda o‘tkazilishi mumkin.”. 

Tadqiqotchining fikricha, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatiga joriy etilayotgan axborot texnologiyalari 
mazkur sohada qonun ustuvorligini mustahkamlash, yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid qonunchilik ijrosi ustidan prokuror 
nazoratining samaradorligi va sifatini yanada oshirish, huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshiruvchi va unda ishtirok etuvchi organlar va 
muassasalar faoliyatini muvofiqlashtirishga xizmat qiluvchi vosita sanaladi. 

Dissertant tomonidan axborot kommunikasiya texnologiyalarini prokuratura 
organlarining, shuningdek yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishni 
amalga oshiruvchi, unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalarning yoshlar 
o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatiga 
keng joriy qilish tezkor axborot almashish, statistik hisobotlarni yuritish, 
hujjatlarni qabul qilish va jo‘natish, ma’lumot va materiallar bilan elektron ishlash, 
mehnat unumdorligini oshirish, qonunchilik ijrosini ta’minlash jarayonida 
huquqbuzarliklar sodir etilishi ehtimolini kamaytirishga xizmat qilishi 
ta’kidlangan. 

Tadqiqotchining qayd etishicha, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha hamkorlik faoliyati tahlillaridan kelib 
chiqib shuni alohida qayd etish lozimki, O‘zbekiston Respublikasining 
“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunida O‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokuraturasi O‘zbekiston Respublikasining qonunchiligi va xalqaro 
shartnomalariga muvofiq chet el davlatlarining tegishli organlari bilan prokuror 
nazorati, jinoyatchilikka qarshi kurash sohasida hamda boshqa masalalar bo‘yicha 
hamkorlik qilishiga oid norma mustahkamlangan bo‘lib, mazkur Qonunda 
prokuratura organlarining davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, idoralar, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar, fuqarolar bilan yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida va boshqa yo‘nalishlarda o‘zaro 
hamkorligi masalasi belgilanmagan.  

Tadqiqotchi ayrim huquqshunos olimlarning fikr-mulohazalari, xorijiy 
davlatlar qonunchiligi tahliliga tayangan holda O‘zbekiston Respublikasining 
“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunini “Prokuratura organlarining fuqarolarning 
huquq va erkinliklarini himoya qilish bo‘yicha o‘zaro hamkorligi” deb 
nomlangan yangi 81-modda bilan to‘ldirishni taklif etadi.  
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Bundan tashqari, dissertant tomonidan tadqiqot ishida prokuratura 
organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish 
borasida davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqari organlari, boshqa tashkilot va idoralar bilan o‘zaro 
hamkorligining asosiy shakllari yotilgan. 

Dissertatsiyaning “Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatini 

takomillashtirish” deb nomlangan uchinchi bobida prokuratura organlarining 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi 

faoliyatiga oid ilg‘or xorij tajribasi, shuningdek prokuratura organlarining yoshlar 

o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati 

samaradorligi va ta’sirchanligini oshirish istiqbollari tadqiq qilingan.  

Dissertant tomonidan jahonda prokuratura organlarining tuzilishi va ular 

faoliyatining  tashkiliy-huquqiy jihatlarini belgilab beradigan yagona xalqaro 

standart yo‘qligi to‘g‘risida xulosaga kelingan. Muallif prokuratura organlari 

tomonidan yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish 

jarayonida huquqbuzarliklar profilaktikasining ma’naviy-axloqiy, tarbiyaviy, 

himoya, tartibga solish, tashkiliy, tahliliy va prognoz funksiyalaridan foydalanish 

ushbu yo‘nalishdagi faoliyat samaradorligiga ijobiy ta’sir etishini qayd etadi.  

Tadqiqotchining qayd etishicha, ayrim xorijiy davlatlarning prokuratura 

to‘g‘risidagi qonunchiligida prokuratura organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi (shu jumladan, yoshlar o‘rtasida) faoliyati nazarda tutilmagan 

(Ozarbayjon, Armaniston), qisman huquqbuzarliklarning oldini olish va ularga 

chek qo‘yish (shu jumladan, yoshlar o‘rtasida) bo‘yicha vakolatlari belgilangan 

(Fransiya, Ispaniya), huquqbuzarliklarni oldini olish va profilaktika qilish (shu 

jumladan, yoshlar o‘rtasida), bu yo‘nalishdagi faoliyatni muvofiqlashtirish  

prokuratura organlarining vazifasi yoki faoliyat yo‘nalishi sifatida 

mustahkamlangan (Belarus, Gruziya, Polsha, Moldova, Qozog‘iston). Xorijiy 

davlatlar qonunchiligi tahliliga tayangan holda prokuratura organlari tomonidan 

yoshlar huquqbuzarliklariga qarshi kurashning asl maqsadi sodir etilgan jinoyat 

yoki huquqbuzarlik uchun yoshlarni jazolash yoki ularga boshqa huquqiy ta’sir 

choralari qo‘llanilishi statistikasini oshirish emas, balki kelgusida yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar sodir etilishini barvaqt oldini olish, uni profilaktika qilish 

maqsadini ko‘zlashini ta’kidlaydi.  

Dissertant O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi 

Qonunida huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish prokuratura 

organlarining vazifasi sifatida mustahkamlangan bo‘lsa-da, asosiy faoliyat 

yo‘nalishlarida nazarda tutilmaganligini qayd etadi. Vaholanki, prokuratura 

organlari mamlakatimizda huquqbuzarliklarning, shu jumladan yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish bo‘yicha muhim vazifalarni 

amalga oshirib kelmoqda. Xususan, ijtimoiy so‘rovda qatnashgan 

respondentlarning 257 nafari (91,8 foizi) yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning 

barvaqt oldini olish va profilaktika qilish, ularning huquqiy ongi va huquqiy 

madaniyatini rivojlantirish hamda ularni ta’lim-tarbiyasi bilan bog‘liq ishlarda 

prokuratura organlarining ishtiroki zarurligini tasdiqlaydi. 
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Dissertant ayrim huquqshunos olimlarning qarashlari, xorijiy davlatlarning 

prokuratura to‘g‘risidagi qonunchiligi tahliliga tayangan holda mamlakatimizda 

prokuratura organlarining bu boradagi vakolatlarini qonunchilikda yanada 

mustahkamlash, aholi, shu jumladan yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasi faoliyati samaradorligini yanada oshirish maqsadida O‘zbekiston 

Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 4-moddasi 1-qismi 4-bandini 

quyidagi mazmunda bayon etish, lozim deb hisoblaydi: “huquqbuzarliklar 

profilaktikasi to‘g‘risidagi qonunlarning ijrosi, tezkor-qidiruv faoliyatni, 

tergovga qadar tekshiruvni, surishtiruvni, dastlabki tergovni amalga oshiradigan 

organlar tomonidan qonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat qilish hamda 

huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurash borasidagi 

faoliyatni muvofiqlashtirish”. 

Bundan tashqari, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati aniq maqsadga qaratilgan 

quyidagi yo‘nalishlarni nazarda tutishi maqsadga muvofiqligini asoslaydi: 

mamlakatimizda yoshlarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy, 

ekologik huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, yoshlarni 

ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan davlat dasturlari, hududiy va boshqa 

dasturlarni ro‘yobga chiqarish maqsadida Bosh prokurorning sohaviy buyruqlariga 

muntazam ravishda qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritib borish; 

yoshlar o‘rtasida sodir etilgan huquqbuzarliklarni muntazam o‘rganish va 

tahlil qilish; 

yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishni amalga oshiruvchi hamda 

unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalar bilan hamkorlikda ishlash, ularning 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarni oldini olish bo‘yicha qonun hujjatlarida 

belgilangan vazifalari ijrosini o‘rganib borish. 

Tadqiqotchi mahalla va ushbu yo‘nalishga mas’ul bo‘lgan hamda yoshlar 

o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatida ishtirok etadigan davlat 

organlari (shu jumladan, prokuratura organlari), idoralar, tashkilotlar, muassasalar 

har bir mahalla bo‘yicha “ko‘cha – oila – yoshlar” tamoyilini joriy etish orqali 

aniqlangan muammolardan kelib chiqqan holda manzilli va maqsadli vazifalarni 

amalga oshirishi maqsadga muvofiqligi bo‘yicha xulosaga kelgan. 

Tadqiqot muallifi prokuratura organlari tomonidan yoshlar bilan 

o‘tkazilayotgan tadbirlarga huquqni muhofaza qiluvchi va boshqa davlat organlari 

bilan bir qatorda soliq, moliya, ta’lim, sog‘liqni saqlash va shu kabi yoshlar 

huquqlarini ta’minlashda ishtirok etuvchi idoralar, muassasalar, tashkilotlarning 

yetakchi mutaxasislarini ham kengroq jalb etish, maqsadga muvofiq deb 

hisoblaydi.  

Dissertant prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasi faoliyati samaradorligi ko‘p jihatdan yoshlar huquqiy ongining 

rivojlanganlik darajasi bilan bog‘liq ekanligini ko‘rsatadi. Yoshlar huquqiy 

ongining, huquqiy savodxonligining pastligi ular tomonidan huquqbuzarliklar sodir 

etilishiga sabab bo‘ladigan omillardan biri ekanligini ta’kidlaydi. Shu o‘rinda, 

tadqiqot doirasida o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov natijalariga ko‘ra, 279 nafar 

respondentning 145 nafari (52 foizi) yoshlarning huquqiy ongi va huquqiy 
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madaniyati yuksaltirish, 97 nafari (34,7 foizi) oilada huquqiy qadriyatlar va 

axloqiy me’yorlarni bolalikdan o‘rgatish prokuratura organlari tomonidan yoshlar 

o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt profilaktikasini amalga oshirishda muhim 

ta’sirchan omillar sifatida qo‘llab-quvvatlanganligini qayd etadi. 

Tadqiqotchi tomonidan prokuratura organlari tomonidan yoshlar o‘rtasida 

huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha keng qamrovli chora-tadbirlar amalga 

oshirilib, yoshlarning huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini rivojlantirishga 

alohida e’tibor qaratilayotganligi bo‘yicha fikrlar ilgari suriladi. Ammo, 

O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 4-moddasida 

prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida qonun 

ijodkorligi faoliyatida hamda jamiyatda huquqiy madaniyatni yuksaltirish ishida 

ishtirok etish belgilangan bo‘lib, ushbu Qonunda aholining, shu jumladan, 

yoshlarning huquqiy ongini rivojlantirishda prokuratura organlarining ishtiroki 

nazarda tutilmaganligi to‘g‘risida asosli xulosaga kelingan. Vaholangki, 

prokuratura organlarining jamiyatda aholining, shu jumladan yoshlarning huquqiy 

ongini yuksaltirishdagi o‘rni ahamiyatlidir. 

Dissertant mamlakatimiz yoshlarining huquqiy ongini yuksaltirishda 

prokuratura organlarining ishtirokini qonunchilikda mustahkamlash maqsadga 

muvofiq, deb hisoblaydi. Shu bois, O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura 

to‘g‘risida”gi Qonuni 4-moddasi 1-qismi 9-bandini quyidagi mazmunda bayon 

etishni taklif etadi: “huquq ijodkorligi faoliyatida hamda jamiyatda huquqiy ong 

va huquqiy madaniyatni yuksaltirish ishida ishtirok etish”.  

Shuningdek, tadqiqotchi tomonidan O‘zbekiston Respublikasining 

“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuniga “Prokuratura organlarining jamiyatda 

huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirishda ishtirok etishi” deb 

nomlangan yangi 82-modda kiritish taklif etiladi. 

Dissertant prokuratura organlari tomonidan mamlakatimiz kelajagi yoshlar 

o‘rtasida maqsadli profilaktika ishlarini olib borish, yoshlarning huquq va 

erkinliklarini himoya qilishning yanada ishonchli mexanizmlarini joriy etish, 

yoshlarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy, ekologik huquqlari 

himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan alohida prokuror nazoratini 

amalga oshirish yoshlar o‘rtasida sodir etilishi mumkin bo‘lgan huquqbuzarliklarni 

barvaqt aniqlash va oldini olishga xizmat qilishi bo‘yicha xulosaga keladi. 

Tadqiqotchi tomonidan yoshlarning huquqlari va erkinliklarini himoya 

qilishga qaratilgan qonunchilik hujjatlari ijrosini sifatli va o‘z vaqtini bajarilishini 

mustaqil nazorat qilish maqsadida O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura 

to‘g‘risida”gi Qonuni 4-moddasini “yoshlarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, 

ijtimoiy, madaniy, ekologik huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi 

ustidan nazorat qilish;”, deb nomlangan birinchi xatboshi bilan to‘ldirish, 

shuningdek ushbu Qonunga “Yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik 

hujjatlari ijrosi ustidan nazorat”, deb nomlangan yangi 11-bob kiritish (yangi  

11-bobning matni dissertatsiyaga 2-ilovada keltirilgan) taklif etiladi. 

Bundan tashqari, dissertant O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 

3-yanvardagi “2025-yilda respublika mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish va 

huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish tizimi samaradorligini yanada oshirish 
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bo‘yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-1-son qarori ijrosini ta’minlash, 

prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt oldini 

olish, huquqbuzarliklarni barvaqt profilaktika qilish faoliyati samaradorligini 

yanada oshirish maqsadida O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 2016-yil 

22-fevraldagi “Jinoyatchilikka qarshi kurash, surishtiruv, dastlabki tergov va 

tezkor-qidiruv faoliyatida qonun ustuvorligini hamda shaxsning huquq va 

erkinliklari himoyasini samarali ta’minlash to‘g‘risida”gi 129-son buyrug‘i  

2-bandini quyidagi mazmundagi yangi o‘n birinchi xatboshi bilan to‘ldirishni taklif 

etadi: “yoshlarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ularning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, 

ijtimoiy hamda madaniy huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 

ta’minlash va himoya qilish choralari ko‘rilganligi”. 

Shuningdek, dissertant tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Bosh 

prokurorining 2017-yil 24-noyabrdagi “Ijtimoiy va iqtisodiy qonunchilik ijrosi 

ustidan prokuror nazoratini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi 166-son 

buyrug‘i 1-bandi sakkizinchi xatboshisi mazmunini quyidagi tahrirda bayon etish 

taklif etilgan: “xotin-qizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, yoshlarga oid 

davlat siyosatini ro‘yobga chiqarish, ular o‘rtasida huquqbuzarliklarning 

barvaqt profilaktikasini amalga oshirish, ta’lim, madaniyat, ilm-fan, adabiyot, 

san’at va sport sohalarini rivojlantirishga oid qonun hujjatlari ijrosiga;”. 

Shu bilan birga, tadqiqotchi tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Bosh 

prokurorining “Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi buyrug‘i 

loyihasi ishlab chiqilgan va dissertatsiyaga ilova qilingan. 

Tadqiqotchi tadqiqot tahlillariga tayangan holda prokuratura organlarining 

yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati samaradorligiga ta’sir 

etuvchi omillarni “tashkiliy-boshqaruv”, “normativ-huquqiy”, “ijtimoiy-

iqtisodiy”, “texnik-texnologik”, “jamiyat bilan aloqa”, “profilaktika chora-

tadbirlarning sifati” kabi omillarga ajratish bo‘yicha xulosaga kelgan. 

Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi 

faoliyati samaradorligiga ta’sir ko‘rsatuvchi omillarning har biri muhim 

ahamiyatga ega bo‘lib, ularni kompleks ravishda hisobga olish va boshqarish 

profilaktika ishlarining samaradorligini oshirishga xizmat qiladi. 

XULOSA 

Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 

amalga oshirish borasidagi faoliyatini tashkillashtirish masalalarini tadqiq etish 

natijalari yuzasidan quyidagi taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan:  

I. Ilmiy-nazariy xulosalar 

1. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasi faoliyati deganda, prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquq-
tartibotni saqlash hamda mustahkamlash, huquqbuzarliklarni aniqlash, ularga 
barham berish, shuningdek huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablarini va 
ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, bartaraf etish, yoshlarning 
huquqiy ongi va madaniyatini rivojlantirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar orqali 
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ular o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olishga qaratilgan  faoliyati 
tushuniladi. 

2. Yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi deganda, 
yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishni amalga oshiruvchi hamda 
unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalar, hokimlar va boshqa mansabdor 
shaxslar tomonidan yoshlarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlari 
himoyasini nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjatlarning majburiyligini ular 
tomonidan tan olish va qonunchilik hujjatlariga qat’iy amal qilgan holda uning 
ijrosini so‘zsiz ta’minlash tushuniladi. 

3. Yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan 
prokuror nazorati deganda, boshqa prokuror nazorati predmetlaridan farqlanuvchi, 
mustaqil, alohida xususiyat kasb etuvchi, yoshlar huquqlariga oid qonunchilik 
hujjatlarining aniq va bir xilda ijro etilishi ustidan nazoratni amalga oshiruvchi 
hamda yoshlar o‘rtasidagi huquqbuzarliklarni oldini olish va profilaktika qilishga 
xizmat qiluvchi prokuratura organlarining davlat organi sifatidagi alohida faoliyati 
tushuniladi. 

4. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasida hamkorlik faoliyati deganda, prokuratura 
organlarining tegishli davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, idoralar, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar bilan yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklarni profilaktika qilish, ularning sifatli ta’lim-tarbiya olishi, 
vatanparvar, qonunga itoatkor, huquqbuzarliklarga toqatsiz barkamol avlod sifatida 
shakllanishida o‘zaro samarali hamkorligi tushuniladi. 

5. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati maqsadi – yoshlar o‘rtasida 
sodir etiladigan huquqbuzarliklarni kamaytirish emas, balki ular o‘rtasida 
huquqbuzarliklar sodir etilishini oldini olish, huquq-tartibotni yanada 
mustahkamlash, ularni  huquqbuzarliklarga toqatsiz va murosasiz, yuksak 
ma’naviy-axloqiy ruhda tarbiyalash, turli xil huquqbuzarliklardan himoyasini 
haqiqatda ta’minlash choralarini ko‘rishdan iboratdir. 

6. Yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish 
borasidagi faoliyatni muvofiqlashtirish deganda, O‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori va unga bo‘ysunuvchi prokurorlar tomonidan yoshlar o‘rtasida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish maqsadida tezkor-qidiruv 
faoliyatni, tergovga qadar tekshiruvni, surishtiruv va dastlabki tergovni amalga 
oshiradigan tegishli organlar o‘rtasida vazifalarni to‘g‘ri taqsimlash, yoshlar 
o‘rtasida huquqbuzarliklar sodir etilishini oldini olishga qaratilgan ishlarni to‘g‘ri 
tashkillashtirish, huquqbuzarliklarni aniqlash hamda bartaraf etish uchun 
muvofiqlashtiruvchi kengash chaqirish, ishchi guruhlar tashkil etish, zarur axborot, 
shu jumladan statistika ma’lumotlarni talab qilish, topshiriq va ko‘rsatmalar, taklif 
va tavsiyalar berish tushuniladi.  

7. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasida davlat organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqari organlari, boshqa tashkilot va 
idoralar bilan o‘zaro hamkorligining asosiy shakllari quyidagilardan iborat: 
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prokuratura organlari vakillarining davlat organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqari organlari, boshqa tashkilot va 
idoralar mutaxassislari, vakillarini jalb qilgan holda prokuror tekshiruvlarini 
o‘tkazish; 

prokuratura organlari vakillarining davlat organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqari organlari, boshqa tashkilot va 
idoralar tomonidan tashkil etiladigan tadbirlarda ishtirok etishi; 

prokuratura organlari vakillarining davlat organlari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqari organlari, boshqa tashkilot va 
idoralarning yoshlarga oid qonun hujjatlari ijrosi bo‘yicha so‘ralgan hujjatlarni, 
ma’lumotlarni taqdim etishi; 

yoshlarni vatanparvarlik ruhida tarbiyalash, ularga sifatli ta’lim berish 
masalalari bo‘yicha qo‘shma hay’atlar va yig‘ilishlar tashkil etish amaliyoti; 

yoshlarga oid qonun hujjatlari buzilishiga qarshi kurashish bo‘yicha 
idoralararo ishchi guruhlar ishini tashkil etish; 

ta’lim, sport va yoshlar siyosati sohasida prokuratura va davlat organlari 
xodimlarining malakasini oshirish bo‘yicha tadbirlar tashkil etish; 

qo‘shma uslubiy va boshqa hujjatlarni ishlab chiqish va qabul qilish. 

II. Qonunchilikni takomillashtirishga oid taklif va tavsiyalar 

1. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

2-moddasini quyidagi tahrirda bayon etish taklif etilgan: 

“2-modda. O‘zbekiston Respublikasi prokuratura organlarining maqsadi va 

asosiy vazifalari 

Inson, uning hayoti, huquq va erkinliklarini davlatning oliy qadriyati sifatida 

himoya qilish, O‘zbekiston Respublikasi hududida O‘zbekiston Respublikasi 

Konstitutsiyasi va qonunlarining ustuvorligini, qonunchilik hujjatlarining aniq va 

bir xilda ijrosini so‘zsiz ta’minlash maqsadida prokuratura organlari quyidagi 

vazifalarni amalga oshiradi: 

qonun ustuvorligini ta’minlash, qonuniylikni mustahkamlash; 

fuqarolarning huquq hamda erkinliklarini, jamiyat va davlatning qonun bilan 

qo‘riqlanadigan manfaatlarini, O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy tuzumini 

himoya qilish; 

 huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish; 

O‘zbekiston Respublikasining qonunchilik hujjatlarida belgilangan boshqa 

vazifalar.”. 

2. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

4-moddasi birinchi qismini quyidagi mazmunda birinchi xatboshi bilan to‘ldirish 

taklif etilgan: 

“Yoshlarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, madaniy, ekologik huquqlari 

himoyasiga oid qonunchilik ijrosi ustidan nazorat qilish. 

Birinchi qism birinchi –to‘qqizinchi xatboshilar tegishincha ikkinchi – 

o‘ninchi xatboshilar hisoblansin.”. 

3. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

4-moddasi 1-qismi 4-bandini quyidagi mazmunda bayon etish taklif etilgan: 

“huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risidagi qonunlarning ijrosi, tezkor-qidiruv 
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faoliyatni, tergovga qadar tekshiruvni, surishtiruvni, dastlabki tergovni amalga 

oshiradigan organlar tomonidan qonunlarning ijro etilishi ustidan nazorat qilish 

hamda huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurash 

borasidagi faoliyatni muvofiqlashtirish;”. 

4. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunini 

“Yoshlar huquqlari himoyasiga oid qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan 

nazorat” deb nomlangan yangi 11-bob bilan to‘ldirish taklif etilgan (Qonun 

loyihasi dissertatsiyaning 2-ilovasida keltirilgan). 

5. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunini 

quyidagi mazmunda 81-modda bilan to‘ldirish taklif etilgan: 

“81-modda. Prokuratura organlarining fuqarolarning huquq va 

erkinliklarini himoya qilish bo‘yicha o‘zaro hamkorligi  

Fuqarolarning huquq hamda erkinliklarini, jamiyat va davlatning qonun 

bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini, O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy 

tuzumini himoya qilish, huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktika qilish 

maqsadida prokuratura organlari davlat boshqaruvi, nazorat va tekshirish 

organlari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, korxona, muassasa va 

tashkilotlar, ularning mansabdor shaxslari, jamoat birlashmalari, mulkchilik 

shaklidan qat’iy nazar boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlik qiladi.”. 

6. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

4-moddasi 1-qismi 9-bandi quyidagi mazmunda bayon etilishi taklif etilgan:  

“huquq ijodkorligi faoliyatida hamda aholining huquqiy ongi va huquqiy 

madaniyatini yuksaltirishda ishtirok etish.”. 

7. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuniga 

quyidagi vazifani nazarda tutuvchi 82-modda kiritish taklif etilgan. 

“82-modda. Prokuratura organlarining jamiyatda huquqiy ong va 

huquqiy madaniyatni yuksaltirishda ishtirok etishi 

Prokuratura organlari qonun ustuvorligini ta’minlash hamda fuqarolar, 

jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qilish vazifalarini amalga oshirish 

doirasida jamiyatda huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish ishlarida 

ishtirok etadi.  

Ushbu faoliyat qonuniylik, oshkoralik, xolislik va profilaktikaga 

yo‘naltirilganlik tamoyillari asosida amalga oshiriladi.  

Prokuratura organlarining huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish 

sohasidagi ishtiroki quyidagilarni o‘z ichiga oladi: 

aholi, ayniqsa yoshlar, voyaga yetmaganlar, ayollar, nogironligi bo‘lgan 

shaxslar, tadbirkorlar va korrupsiya xavfi yuqori sohalar xodimlari uchun 

huquqiy-ma’rifiy chiqishlar, ochiq muloqotlar va sayyor qabullar o‘tkazish; 

ta’lim muassasalari, mehnat jamoalari va mahallalarda huquqiy-ma’rifiy 

tadbirlar uyushtirish; 

ommaviy axborot vositalari va raqamli platformalar orqali qonun hujjatlari, 

sud hujjatlari ijrosi va huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid tushuntirish 

materiallarini tayyorlash va e’lon qilish. 

Prokuratura organlari ushbu yo‘nalishda davlat organlari, ta’lim 

muassasalari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat 
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birlashmalari va ommaviy axborot vositalari bilan hamkorlikda ish yuritadi. 

Hamkorlikdagi tadbirlar to‘g‘risida jamoatchilik muntazam xabardor qilinadi.”. 

8. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

21-moddasini quyidagi mazmundagi ikkinchi qism bilan to‘ldirish taklif etilgan:  

“Qonunlar ijrosini tekshirish axborot-kommunikasiya texnologiyalaridan 

foydalangan holda dasturiy ta’minot (axborot tizimlari) orqali elektron shaklda 

o‘tkazilishi mumkin.”. 

9. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

56-moddasini quyidagi mazmundagi yangi yettinchi qism bilan to‘ldirish taklif 

etilgan: 

“Profilaktika” degan atama zamirida – muammo yoki hodisa yuzaga 

kelgunga qadar oldini olishga qaratilgan turli xil chora-tadbirlar majmui yoki bir 

xil muammo bilan bog‘liq turli xil xavf omillarining oldini olishni tushunish 

kerak”. 

10. O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni  

8-moddasini quyidagi mazmundagi yangi to‘rtinchi qism bilan to‘ldirish taklif 

etilgan: 

“Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 

bo‘yicha respublika idoralararo komissiyasining yagona muvofiqlashtiruvchi 

organi sifatida prokuratura organlari yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga 

chiqarishni amalga oshiruvchi hamda unda ishtirok etuvchi organlar va 

muassasalarning yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning oldini olish va 

profilaktika qilish bo‘yicha faoliyati monitoringiga oid ishlarni muvofiqlashtirish, 

monitoring natijalaridan kelib chiqqan holda ular faoliyati samaradorligini 

baholash, tegishli chora-tadbirlarni belgilash, uning ijrosini nazorat qilish, yo‘l 

qo‘yilgan huquqbuzarliklar va kamchiliklarni prokurorlik faoliyati hujjatlarini 

kiritish orqali bartaraf etish choralarini ko‘radi.”. 

11. O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonuni 3-moddasini 

quyidagi mazmundagi o‘n sakkizinchi xatboshi bilan to‘ldirish taklif etilgan: 

“Vatanparvarlik tarbiyasi – vatanga muhabbat va sadoqat, unga nisbatan 

g‘urur va iftixor tuyg‘ularini, vatan oldidagi mas’uliyatni chuqur anglashni, vatan 

ravnaqi yo‘lida halol xizmat qilishni, konstitutsiyaviy burchni vijdonan bajarishni, 

milliy urf-odat va an’analarni hurmat qilishni o‘rgatishga, qonunga itoatkor, 

yuksak huquqiy bilim va axloqiy fazilatlarga ega, vatanparvar kelajak avlodni 

tarbiyalashga yo‘naltirilgan ta’limdir.”.  

12. O‘zbekiston Respublikasining “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonuni 4-moddasi 

yettinchi xatboshisini quyidagi tahrirda bayon etish taklif etilgan: 

“ta’lim va tarbiyaning vatanparvarlik, insonparvarlik, demokratik 

xususiyati;”. 

13. O‘zbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat siyosati 

to‘g‘risida”gi Qonuni 5-moddasi 1-qismini quyidagi mazmundagi yangi 14-band 

bilan to‘ldirish taklif etilgan:  

“yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirish, shu 

jumladan huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablari va bunga imkon 

berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, bartaraf etish.”. 
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III. Huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha taklif va 

tavsiyalar: 

1. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 2016-yil 22-fevraldagi 
“Jinoyatchilikka qarshi kurash, surishtiruv, dastlabki tergov va tezkor-qidiruv 
faoliyatida qonun ustuvorligini hamda shaxsning huquq va erkinliklari himoyasini 
samarali ta’minlash to‘g‘risida” 129-son buyrug‘i 2-bandini quyidagi mazmundagi 
o‘n birinchi xatboshisi bilan to‘ldirish taklif etilgan: 

“yoshlarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ularning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, 
ijtimoiy hamda madaniy huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini 
ta’minlash va himoya qilish choralari ko‘rilganligi.”. 

2. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 2017-yil  
24-noyabrdagi “Ijtimoiy va iqtisodiy qonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazoratini 
yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi 166-son buyrug‘i 1-bandi sakkizinchi 
xatboshisi mazmunini quyidagi tahrirda bayon etish taklif etilgan: 

“xotin-qizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, yoshlarga oid davlat 
siyosatini ro‘yobga chiqarish, ular o‘rtasida huquqbuzarliklarning barvaqt 
profilaktikasini amalga oshirish, ta’lim, madaniyat, ilm-fan, adabiyot, san’at va 
sport sohalarini rivojlantirishga oid qonun hujjatlari ijrosiga;”. 

3. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati samaradorligini oshirish 
maqsadida “Raqamli prokuror nazorati” mexanizmini joriy etish maqsadga 
muvofiqligi asoslantirib berilgan. 

4. Yoshlar tomonidan sodir etilgan jinoyatlarning sabablarini va shart-
sharoitlarini sinchkovlik bilan, to‘liq, xolisona va har tomonlama o‘rganish, 
ularning huquqlari va erkinliklari kafolatlarini yanada mustahkamlash maqsadida 
prokuror nazorati yoshlarga oid jinoyat ishlarini sudga asossiz o‘tkazishga to‘siq 
bo‘lishi kerakligi asoslantirilgan. Binobarin, dastlabki tergovning yakuniy 
bosqichida yoshlarga qo‘zg‘atilgan jinoyat ishlari bo‘yicha tergovchilar tomonidan 
tuzilgan ayblov xulosasining barcha jihatlarini o‘rganish bo‘yicha prokuror 
nazoratini kuchaytirish zarurligi taklif etilgan. Bu o‘z navbatida sudgacha bo‘lgan 
bosqichda ularning huquqlari ta’minlanishi kafolatlarini yanada mustahkamlashga 
xizmat qiladi.  

5. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyati axborot ta’minotining tashkiliy 
asoslarini takomillashtirishda prokuratura organlari xodimlarini axborot bilan 
ishlashga maxsus o‘qitish va tayyorlashni nazarda tutish lozimligi asoslab 
berilgan. 

6. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish borasidagi faoliyatiga oliy ta’lim muassasalari, 
ilmiy tashkilotlarning professor-o‘qituvchilari, tajribali ilmiy xodimlarini jalb 
qilish hamda ular bilan hamkorlikda yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid keng ko‘lamli va natijador tadqiqotlar olib borish, dolzarb 
ahamiyat ega ilmiy tadqiqot ishlari mualliflarini moddiy rag‘batlantirish tizimini 
joriy etish tavsiya etilgan. 

7. Prokuratura organlarining yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar 
profilaktikasini amalga oshirish faoliyatini tashkillashtirishda alohida idoralararo 
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yagona axborot texnologiyalarini joriy etish, bu boradagi faoliyatni 
takomillashtirish maqsadida huquqiy, iqtisodiy, ijtimoiy-psixologik, ma’naviy-
ma’rifiy, madaniy, axborot yo‘nalishlarida ta’sirchan choralarni ko‘rish,  
yoshlarning huquqlari, erkinliklarini amalga oshirish, qonuniy manfaatlarini 
himoya qilishda ularga ko‘mak, maslahat berish, yo‘l-yo‘riq ko‘rsatish, ular 
o‘rtasida huquqbuzarliklar sodir etilishini oldini olish, huquqbuzarlik sodir etishga 
moyillik paydo bo‘layotgan yoshlar bo‘yicha o‘z vaqtida xabar berish va bunday 
yoshlarning muammolarini aniqlash, hal qilish hamda ularni bu yo‘ldan darhol 
qaytarish choralarini ko‘rishga yordam beradigan “Yoshlar – yoshlarga, 
tengdoshlarga, kelajakka befarq emas”, “Yoshlar – yoshlarga madadkor” 
maxsus dasturiy platformalarni ishlab chiqish va joriy etish taklif etilgan.  

8. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining “Prokuratura organlarining 
yoshlar o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati samaradorligini oshirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi buyrug‘i loyihasi ishlab chiqilgan.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Во всем мире 
одним из приоритетных вопросов становится предупреждение 
правонарушений среди молодежи. В частности, ежегодно в мире 
совершается примерно 193 000 убийств среди молодежи в возрасте  
15-29 лет, убийства и насилие без смертельных последствий среди молодежи 
в глобальном масштабе влияют не только на рост ранней смертности, 
повреждений и инвалидности, но и оказывают серьезное, зачастую 
пожизненное, влияние на психологическую и социальную активность 
человека1. Согласно отчету ООН «Global Study on Children Deprived of 
Liberty» за 2024 год, ежегодно в мире около 7 миллионов детей и молодых 
людей в различной форме лишаются свободы, из них около 259 тысяч взяты 
под стражу в рамках судебной системы. Как отмечается в докладе, 
значительная часть задержанных молодых лиц совершала преступления не 
единолично, а в составе групп, они часто действовали под влиянием 
организованных молодежных группировок или незаконных формирований2.  
В особенности, урбанизация, безработица, отчуждение от образования и 
проблемы семейной среды являются одними из основных факторов, 
способствующих совершению преступлений среди молодежи. Эта тенденция 
сохраняется на тревожном уровне не только в развивающихся, но и в 
развитых странах. Поэтому профилактическая деятельность 
правоохранительных органов, в частности органов прокуратуры в этом 
направлении стала одной из важнейших задач для всех стран3, это, в свою 
очередь, свидетельствует о необходимости совершенствования 
организационно-правовых основ деятельности органов прокуратуры по 
осуществлению профилактики правонарушений среди молодежи. 

В мире особое внимание уделяется научным исследованиям о вопросах 
участия и роли органов прокуратуры в деятельности по осуществлению 
профилактики правонарушений среди молодежи, организации деятельности 
органов прокуратуры в данном направлении, значения в деятельности по 
профилактике правонарушений среди молодежи образования, воспитания и 
цифровых технологий, межведомственного сотрудничества. Тем не менее, 
наблюдаются проблемы в эффективной организации профилактики 
правонарушений среди молодежи, формировании механизмов 
межведомственного сотрудничества и внедрении информационных систем, 
обеспечении действенного надзора за исполнением законодательства о 
молодежи, а также повышении правосознания и правовой культуры 
молодежи. Данные проблемы свидетельствуют о том, что сегодня для 
мирового сообщества они являются одним из актуальных вызовов, а также 

 
1 Youth violence. Official site of World health organization, // URL: https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/youth-violence 
2 UNICEF Data: Monitoring the situation of children and women. Justice for children. Last update: June 2025.  

// URL: https://data.unicef.org/topic/child-protection/justice-for-children/?utm_source=chatgpt.com 
3 Global Study on Children Deprived of Liberty: note / by the Secretary-General. UN. Secretary-General; UN. 

Independent Expert for the Global Study on Children Deprived of Liberty. A/74/251 66a Promotion and protection 

of the rights of children. rights of the child,  // URL: https://digitallibrary.un.org/record/3813850?v=pdf  
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обуславливают проведение научно-теоретических исследований касательно 
повышения эффективности деятельности прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодежи. 

В республике создана уникальная национальная система и нормативно-
правовые основы о деятельности органов прокуратуры в сфере 
осуществления профилактики правонарушений среди молодежи. Вопросу 
ранней профилактики правонарушений среди молодежи уделяется внимание 
на уровне государственной политики. Постановлением Президента 
Республики Узбекистан от 14 марта 2017 года № PQ–2833 «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию системы профилактики правонарушений и 
борьбы с преступностью» определено, что «осуществление эффективной 
профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи, 
предотвращение правонарушений и пресечение их совершения, а также 
выявление, анализ и устранение причин и условий, способствующих их 
совершению» является одним из основных направлений деятельности 
государственных органов и организаций, в том числе органов прокуратуры1. 
Это, в свою очередь, требует научного исследования практических и 
теоретических вопросов совершенствования участия органов прокуратуры в 
процессе обеспечения профилактики правонарушений среди молодежи, 
повышения эффективности и действенности деятельности данных органов в 
этой сфере, а также дальнейшего улучшения правоприменительной практики 
в данном направлении. 

Данное диссертационое исследование в определенной мере служит 
реализации задач, определенных в Законах Республики Узбекистан от  
29 августа 2001 года № 257-II «О прокуратуре», от 14 мая 2014 года  
№ ЗРУ-371 «О профилактике правонарушений», от 14 сентября 2016 года  
№ ЗРУ-406 «О государственной молодёжной политике», от 23 сентября 2020 
года № ЗРУ-637 «Об образовании», указах и постановлениях Президента 
Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 «О Стратегии 
развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы», от 11 сентября 2023 года 
№ УП–158 «О стратегии «Узбекистан – 2030»», от 3 января 2025 года  
№ ПП-1 «О мерах по дальнейшему повышению эффективности системы 
обеспечения безопасной среды и своевременной профилактики 
правонарушений в махаллях республики в 2025 году», от 3 ноября 2025 года 
№ УП-204 «Об утверждении Стратегии «Цифровая прокуратура — 2030» и 
мерах по ее эффективной реализации», а также иных нормативно-правовых 
актах в данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Данная диссертaция выполнена в 
соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 
республики I. «Формирование системы инновaционных идей и пути их 
реализaции в социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-

 
1 Постановление Президента Республики Узбекистан от 14 марта 2017 года № ПП-2833 «О мерах по 

дальнейшему совершенствованию системы профилактики правонарушений и борьбы с преступностью» // 

Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2017 г., № 12, ст. 184, No 37, ст. 982. // URL: 

https://lex.uz/docs/3141186 
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просветительском развитии информaционного общества и демократического 
государства». 

Степень изученности проблемы. Некоторые аспекты данной темы 
изучены в научных работах Б.Х. Пулатова, Ф.Х. Рахимова, А.Х. Саидова, 
Ф.М. Мухитдинова, Ш.У. Якубова, М.К. Уразалиева, О.М. Мадалиева,  
Д.Б. Базаровой, И.Б. Джураева, О.С. Султонова, Б.Х. Хамидова,  
У.Х. Абдуолимова, Х.А. Муминова, М.М. Миракулова, А.З. Саъдуллаева, 
М.М. Бобоева, Ш.З. Нарзиева, А.У. Исомиддинова, Ш.Р. Икрамова,  
А.З. Джураевой, М.К. Бобоумаровой, Д.Ш. Ибрагимова и других ученых. 

В частности, И.Б.Джураев проводил научное исследование по теме 
совершенствования прокурорского надзора за исполнением законодательства 
в высших образовательных учреждениях, О.С. Султанов – 
совершенствования профилактической деятельности органов 
предварительного следствия, М.К. Бобоумарова – прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в общеобразовательных, средних 
специальных и профессиональных образовательных учреждениях,  
Д.Ш. Ибрагимов – организации прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о несовершеннолетних и совершенствовании его правовых 
основ. 

Среди ученых стран СНГ вопросы, связанные с темой в определенной 
степени проанализированы в исследованиях, проведенных со стороны 
М.В.Вавилина, Ю.С. Залетова, В.В. Стрельникова, И.И. Гербекова,  
В.С. Елисеевой, Н.С. Даниева, В. Бессарабова, Е.В. Ступаченко,  
В.Д. Малькова, В.В. Яцуценко, Л.П. Шерстена, К.Е. Игошева, В.И. Попова, 
П.П. Фантрова, В.М. Шинкарук, М.В. Бобовкина, С.А. Меденцова и др. 

Некоторые аспекты данной темы изучены в научных трудах  
J. Backstrom, N. Hazel, S. Young, S. Bilchik и других зарубежных ученых1. 

В нашей стране вопросы организации деятельности органов 
прокуратуры по осуществлению профилактики правонарушений среди 
молодежи комплексно не были исследованы. 

Связь темы диссертaции с планом научно-исследовательских работ 
высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 
диссертaция. Тема диссертационного исследования включена в план 
научных исследований Ташкентского государственного юридического 
университета и осуществлена в рамках приоритетных направлений научно-
исследовательских работ по теме «Проблемы осуществления правосудия». 

Целью исследования является разработка научно обоснованных 
предложений и рекомендаций по комплексному изучению, исследованию и 
совершенствованию деятельности органов прокуратуры по осуществлпению 
профилактики правонарушений среди молодежи. 

Задачи исследования: 
анализ понятия, сущности и теоретических аспектов профилактики 

правонарушений среди молодежи; 
изучение организации деятельности органов прокуратуры по 

осуществлению профилактики правонарушений среди молодежи и ее 

 
1 Эти и другие источники указаны в списке использованной литературы диссертации. 
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правовых основ; 
анализ осуществления профилактики правонарушений среди молодежи 

в качестве одной из основных задач органов прокуратуры; 
анализ вопросов применения информационных технологий в 

деятельности органов прокуратуры по осуществлению профилактики 
правонарушений среди молодежи; 

исследование деятельности органов прокуратуры по сотрудничеству в 
сфере профилактики правонарушений среди молодежи; 

изучение прогрессивного зарубежного опыта в сфере деятельности 
органов прокуратуры по осуществлению профилактики правонарушений 
среди молодежи; 

разработка предложений и рекомендаций, направленных на повышение 
эффективности и действенности деятельности органов прокуратуры по 
осуществлению профилактики правонарушений среди молодежи 

Объектом исследования является система общественно-правовых 
отношений, связанных с организацией деятельности органов прокуратуры в 
сфере осуществления профилактики правонарушений среди молодежи. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 
направленные на организационно-правовое регулирование деятельности 
органов прокуратуры в сфере осуществления профилактики правонарушений 
среди молодежи, правоприменительная практика, законодательство и 
практика некоторых зарубежных стран, а также существующие в 
юридической науке научно-теоретические подходы и взгляды. 

Методы исследования. В исследовании использовались такие методы, 
как системно-структурный, сравнительно-правовой анализ, логический, 
социальный опрос, комплексное исследование научных источников, 
индукция и дедукция, анализ эмпирических материалов и статистических 
данных, научная интерпретация законодательства, аналитическое изучение 
правоприменительной практики. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
обосновано, что по причине необходимости координации организации 

деятельности по профилактике правонарушений среди молодёжи, 
необходимо определение «координации деятельности по профилактике 
правонарушений и борьбе с преступностью» в качестве одного из основных 
направлений деятельности органов прокуратуры; 

обосновано, что по причине важности участия органов прокуратуры в 
повышении правосознания и правовой культуры молодёжи, их деятельность 
в повышении правового сознания и правовой культуры в обществе должна 
осуществляться посредством «организации регулярных встреч с населением 
по вопросам обеспечения верховенства закона, профилактики и 
предупреждения правонарушений, а также борьбы с преступностью»; 

обосновано, что поскольку в деятельность органов прокуратуры в сфере 
осуществления профилактики правонарушений среди молодёжи необходимо 
внедрение информационных систем, налаживание электронного обмена 
данными с государственными органами и организациями, а также 
проведение анализа эффективности деятельности в данном направлении при 
использовании информационных технологий, в деятельность органов 
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прокуратуры необходимо внедрение современных технологий, 
совершенствование надзорных функций органов прокуратуры посредством 
цифровизации деятельности подконтрольных объектов, налаживание 
оперативного получения необходимых сведений от государственных органов 
и организаций путем интеграции информационных систем и баз данных. 

обосновано, что по причине необходимости проведения адресной и 
системной профилактической работы с молодёжью, системная организация 
адресной, результативной работы с отдельными категориями лиц, в том 
числе, с молодёжью, должна быть определена в качестве одного из 
приоритетных направлений деятельности махаллей по сдерживанию 
преступности и созданию безопасной среды. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 
обоснована необходимость определения в качестве основных 

направлений деятельности органов прокуратуры надзора за исполнением 
законов о профилактике правонарушений, координации деятельности в сфере 
профилактики правонарушений, участия в повышении правового сознания 
населения, в том числе молодежи; 

обоснована необходимость четкого определения и закрепления в 
законодательстве порядка взаимного сотрудничества органов прокуратуры 
по защите прав и свобод граждан, в том числе молодежи, их участия в 
повышении правосознания и правовой культуры, принципов и форм данной 
деятельности; 

обосновано, что надзор за исполнением законов о защите прав молодежи 
должен быть определен в качестве основного направления деятельности 
органов прокуратуры; 

обоснована необходимость координации органами прокуратуры работы 
по мониторингу деятельности органов и учреждений, осуществляющих и 
участвующих в реализации государственной молодежной политики, по 
предупреждению и профилактике правонарушений среди молодежи, оценки 
эффективности их деятельности по результатам мониторинга, определения 
соответствующих мер, надзора за их исполнением, принятия мер по 
устранению допущенных правонарушений и недостатков путем внесения 
актов прокурорской деятельности; 

обоснована необходимость внедрения специальных информационных 
систем в деятельность органов прокуратуры по осуществлению 
профилактики правонарушений среди молодежи, налаживания 
автоматизированной системы электронного обмена информацией, анализа 
эффективности деятельности в данном направлении путем использования 
информационных систем. 

Достоверность результатов исследования. Результатами исследования 
были обобщены нормы национального законодательства и международного 
права, опыт развитых государств, правоприменительная практика, 
результаты социологического опроса, проведённого среди 279 сотрудников 
правоохранительных органов, в том числе работников органов прокуратуры, 
судей, адвокатов, профессорско-преподавательского состава, учащихся и 
студентов, широкой общественности, результаты анализа статистических 
данных, оформлены соответствующими документами, также полученные 
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выводы, рекомендации и предложения апробированы, их результаты 
опубликованы в ведущих национальных и зарубежных изданиях, 
подтверждены компетентными органами и внедрены в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 
содержащиеся в нем научно-теоретические выводы, предложения и 
рекомендации могут быть использованы при проведении научных 
изысканий, связанных с ранним предупреждением правонарушений, 
осуществлением их профилактики в Республике Узбекистан, научном 
толковании законодательных актов, совершенствовании национального 
законодательства, а также при проведении лекций, практических и 
семинарских занятий по дисциплинам «Прокурорская деятельность», 
«Организация правоохранительной деятельности», «Судебные и 
правоохранительные органы», «Криминология», подготовке учебников, 
учебных и методических пособий, дальнейшем обогащении учебной 
литературы с научно-теоретической точки зрения. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 
возможности использования при разработке нормативно-правовых актов, 
положений и практических рекомендаций, направленных на 
совершенствование деятельности органов прокуратуры в сфере 
осуществления профилактики правонарушений среди молодежи, 
совершенствовании Законов Республики Узбекистан «О прокуратуре»,  
«Об образовании», «О государственной молодежной политике» и иных 
законодательных актов, а также приказов Генерального прокурора 
Республики Узбекистан. 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 
результатов по вопросам организации деятельности органов прокуратуры в 
сфере осуществления профилактики правонарушений среди молодёжи: 

предложение о том, что по причине необходимости координации 
организации деятельности по профилактике правонарушений среди 
молодёжи, необходимо определение «координации деятельности по 
профилактике правонарушений и борьбе с преступностью» в качестве одного 
из основных направлений деятельности органов прокуратуры, было 
использовано при разработке абзаца шестого части первой статьи 15 проекта 
Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» (новая редакция) (акт 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан от 9 января 2025 года 
№ 27/2-4-25). Внедрение данного предложения послужило определению 
координации деятельности по профилактике правонарушений и борьбе с 
преступностью в качестве одного из основных направлений деятельности 
органов прокуратуры, а также повышению эффективности деятельности 
органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодёжи; 

предложение о том, что по причине важности участия органов 
прокуратуры в повышении правосознания и правовой культуры молодёжи, 
их деятельность в повышении правового сознания и правовой культуры в 
обществе должна осуществляться посредством «организации регулярных 
встреч с населением по вопросам обеспечения верховенства закона, 
профилактики и предупреждения правонарушений, а также борьбы с 
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преступностью», было использовано при разработке статьи 73 проекта 
Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» (новая редакция) (акт 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан от 9 января 2025 года 
№ 27/2-4-25). Внедрение данного предложения послужило дальнейшему 
совершенствованию деятельности органов прокуратуры по раннему 
предупреждению, профилактике правонарушений среди молодёжи; 

предложение о том, что поскольку в деятельность органов прокуратуры 
в сфере осуществления профилактики правонарушений среди молодёжи 
необходимо внедрение информационных систем, налаживание электронного 
обмена данными с государственными органами и организациями, а также 
проведение анализа эффективности деятельности в данном направлении при 
использовании информационных технологий, в деятельность органов 
прокуратуры необходимо внедрение современных технологий, 
совершенствование надзорных функций органов прокуратуры посредством 
цифровизации деятельности подконтрольных объектов, налаживание 
оперативного получения необходимых сведений от государственных органов 
и организаций путем интеграции информационных систем и баз данных, 
было использовано при разработке абзацев третьего, четвёртого и седьмого 
главы 2 Стратегии «Цифровая прокуратура – 2030», утверждённой Указом 
Президента Республики Узбекистан от 3 ноября 2025 года № УП–204 (акт 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан от 11 ноября 2025 года 
№ 27/2-308-25). Внедрение данного предложения послужило широкому 
использованию информационных систем в деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодежи, а также 
повышению оперативности, эффективности и результативности деятельности 
в данном направлении; 

предложение о том, что по причине необходимости проведения 
адресной и системной профилактической работы с молодёжью, системная 
организация адресной, результативной работы с отдельными категориями 
лиц, в том числе, с молодёжью, должна быть определена в качестве одного из 
приоритетных направлений деятельности махаллей по сдерживанию 
преступности и созданию безопасной среды, было использовано при 
разработке проекта абзаца четвертого пункта 7 Концепции адресных мер по 

предупреждению преступлений в махаллях со сложной криминогенной 
обстановкой, утверждённой Постановлением Президента Республики 
Узбекистан от 3 января 2025 года № ПП–1 (акт Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан от 11 ноября 2025 года № 27/2-308-25). Внедрение 
данного предложения послужило повышению эффективности деятельности 
органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодёжи и 
организации в махаллях адресной и системной работы с молодёжью. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание и 
выводы исследования были обсуждены и апробированы на  
3 республиканских и 4 международных научно-практических конференциях. 

Опубликование результатов исследования. Всего по теме 
диссертации опубликовано 16 научных работ, в том числе 9 статей в научных 
журналах, рекомендованных к публикации основных научных результатов 
диссертации (из них 3 – в зарубежных журналах). 
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Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложения. 
Объем диссертации составляет 147 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении (аннотации диссертации доктора философии (PhD)) 
обоснованы актуальность и необходимость темы исследования, соответствие 
исследования приоритетным направлениям развития науки и технологий 
Республики Узбекистан, степень изученности рассматриваемой проблемы, 
связь темы диссертaции с планом научно-исследовательских работ высшего 
образовательного учреждения, в котором выполнена диссертaция, цель и 
задачи, объект и предмет, методы исследования, научная новизна и 
практические результаты исследования, достоверность результатов 
исследования, научная и практическая значимость результатов исследования, 
внедрение результатов исследования, апробaция результатов исследования, 
опубликование результатов исследования, структура и объем диссертaции. 

В первой главе диссертации, озаглавленной «Теоретико-правовые 
основы деятельности органов прокуратуры в сфере осуществления 
профилактики правонарушений среди молодежи», проведен анализ 
понятия профилактики правонарушений среди молодежи, сущности и его 
теоретических аспектов, организации деятельности органов прокуратуры в 
сфере осуществления профилактики правонарушений среди молодежи и ее 
правовых основ. 

В данной главе, анализируя мнения Ф. Мухитдинова, О. Султанова,  
Ш. Якубова, А. Саидуллаева, Н. Лопаевой, Т. Резер, Ю. Залетова,  
З. Ходжахметова, И. Гербекова, В. Вавилина, В. Стрельникова, А. Богданова, 
Е. Хазова, И. Озерова, Н. Даниева касательно профилактики, профилактики 
правонарушений, профилактического сотрудничества, профилактики 
правонарушений среди молодежи, деятельности органов прокуратуры о 
профилактике правонарушений среди молодежи, разработаны авторские 
определения.  

В частности, исследователем дано следующее определение понятию 
деятельности органов прокуратуры о профилактике правонарушений среди 
молодежи: «Деятельность органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодежи — это направленная на поддержание и 
укрепление правопорядка, выявление и пресечение правонарушений, а также 
установление и устранение причин и условий, способствующих их 
совершению, система мер, реализуемых органами прокуратуры посредством 
развития правового сознания и правовой культуры молодежи, 
обеспечивающих раннее предупреждение правонарушений среди них».  

По мнению исследователя, эффективность деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодёжи во многом 
определяется формированием у них позитивных подходов к национальным 
ценностям, личностных качеств, соответствующих нормам морали.  

Диссертантом отмечается, что «профилактическое сотрудничество» в 
деятельности органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди 
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молодёжи становится важным аспектом противодействия современной 
преступности. 

Вместе с тем, опираясь на анализ вопросов профилактики, диссертант 
предлагает дополнить статью 56 Закона Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» новой частью седьмой следующего содержания: Под 
термином «профилактика» следует понимать комплекс различных мер, 
направленных на предупреждение возникновения проблемы или явления до 
их появления, либо предупреждение различных факторов риска, связанных с 
одной и той же проблемой». 

Анализируя деятельность органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодежи, исследователь отмечает, что основными 
факторами, способствующими совершению правонарушений молодыми 
людьми, являются недостаток самоконтроля, гиперактивность, 
поведенческие расстройства, употребление алкогольных напитков, 
наркотических средств и табака, низкое качество воспитания и образования, 
слабая приверженность к школе и неуспеваемость, вовлеченность в 
прикосновенность к преступлению, безработица, отношение к молодежи в 
школе и махалле, семейная среда и условия, а также случаи домашнего 
насилия. Согласно результатам социологического опроса, проведенного в 
рамках исследования, респонденты указали основными причинами 
правонарушений среди молодежи: слабое семейное воспитание — проблемы 
во внутрисемейных отношениях и низкое качество воспитания (41,7%), 
социально-экономические факторы — занятость, уровень доходов, 
жилищные условия (17,3%), влияние информации — вредный контент, 
негативное воздействие социальных сетей и интернета (12,2%), недостатки 
системы образования — недостаточный уровень морального воспитания и 
профилактической работы в школах и образовательных учреждениях 
(10,7%). 

Кроме того, путем изучения мнений В. Елисеевой, Е. Шалатаюлы, 
Ю. Тихомировой, Д. Гороховой и других ученых, диссертант обосновал, что 
в деятельности органов прокуратуры по осуществлению профилактики 
правонарушений среди молодежи важное значение имеет «мониторинг», 
который выступает информационно-аналитическим средством повышения 
качества надзорной и иной функциональной деятельности прокуратуры. 

Автором предлагается внести в статью 8 Закона Республики Узбекистан 
«О прокуратуре» в качестве новой четвертой части задачи и функции о том, 
что органы прокуратуры в качестве единого координирующего органа 
республиканской межведомственной комиссии по вопросам профилактики 
правонарушений и борьбы с преступностью, осуществляют мониторинг 
работы участвующих органов и учреждений по предупреждению 
правонарушений и проведению профилактической работы среди молодёжи, 
оценку её эффективности на основе результатов мониторинга, определение 
соответствующих мероприятий и контроль за их исполнением, а также 
устранение выявленных правонарушений и недостатков путём внесения 
соответствующих актов прокурорской деятельности. 

Кроме того, исследователь подчеркнул, что в деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодежи важное 
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значение имеет формирование «профилактического менталитета», при этом, 
по его мнению, профилактический менталитет – это процесс формирования у 
молодежи, начиная с дошкольного возраста, нетерпимости и неприятия к 
правонарушениям, а также развитие мировоззрения и образа мышления, 
ориентированных на их раннее предупреждение. 

В исследовании диссертантом обосновано, что цель деятельности 
органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодежи 
заключается не столько в снижении числа совершаемых правонарушений, 
сколько в их своевременном предупреждении, дальнейшем укреплении 
правопорядка, воспитании молодежи в духе нетерпимости и неприятия 
правонарушений, высоких морально-нравственных ценностей, а также в 
обеспечении мер их реальной защиты от различных правонарушений. 

Исследователем в качестве одного из основных направдений 
государственной молодежной политики предложено дополнить часть  
1 статьи 5 Закона Республики Узбекистан «О государственной молодежной 
политике» новым пунктом 14 следующего содержания:  

«Осуществление профилактики правонарушений среди молодежи, 
включая выявление и устранение причин их совершения и условий, 
способствующих этому». 

В целях тщательного, полного, объективного и всестороннего изучения 
причин и условий преступлений, совершенных молодежью, а также 
дальнейшего укрепления гарантий их прав и свобод, обоснована 
необходимость того, что прокурорский надзор должн стать препятствием 
необоснованной передаче в суд дел о молодежи. Соответственно, 
рекомендовано усилить прокурорский контроль на заключительном этапе 
предварительного расследования за изучением всех аспектов обвинительного 
заключения, составленного следователями по делам в отношении молодежи. 
Это, в свою очередь, способствует укреплению гарантий соблюдения их прав 
на досудебной стадии. 

Диссертант обосновал целесообразность изучения выполнения 
органами, участвующими в реализации государственной молодежной 
политики, своих задач и функций, закреплённых в нормативно-правовых 
актах, в установленные сроки, качественно и эффективно в процессе 
осуществления надзорной деятельности органов прокуратуры. Это, в свою 
очередь, позволяет обеспечить социальную поддержку молодежи, создание 
необходимых условий для защиты и реализации личных, политических, 
экономических, социальных и культурных прав, свобод и законных 
интересов молодых граждан, повысить их роль и активность в жизни 
общества, воспитать здоровое и всесторонне развитое молодое поколение, 
своевременно предотвращать совершаемые ими правонарушения, а также 
восстанавливать их нарушенные права. 

Во второй главе диссертации, озаглавленной «Участие органов 
прокуратуры в обеспечении ранней профилактики правонарушений 
среди молодежи», рассмотрена деятельность органов прокуратуры по 
осуществлению ранней профилактики правонарушений среди молодежи – 
как одна из их основных задач, также в данной главе проанлизированы 
вопросы применения цифровых технологий в деятельности прокуратуры в 
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сфере осуществления профилактики правонарушений среди молодежи, а 
также деятельность органов прокуратуры по сотрудничеству в сфере 
профилактики правонарушений среди молодежи. 

В данной главе обосновано, что прокурорский надзор является одной из 
важнейших гарантий защиты прав и свобод молодежи. Кроме того, 
диссертантом подчеркивается, что институт прокурорского надзора за 
исполнением законодательства о защите прав молодежи отличается от 
других институтов прокурорского надзора, его основу составляет надзор за 
исполнением именно тех нормативно-правовых актов, направленных на 
защиту прав молодежи, которые не входят в предмет контроля иных 
институтов прокурорского надзора. 

Автор отмечает, что под прокурорским надзором за исполнением 
законодательных актов, касающихся защиты прав молодежи, следует 
понимать самостоятельную и особую деятельность органов прокуратуры как 
государственного органа, отличающуюся от иных предметов прокурорского 
надзора. Данный надзор направлен на обеспечение точного и единообразного 
исполнения законодательства о правах молодежи, а также служит важным 
инструментом предупреждения и профилактики правонарушений среди 
молодежи. Также освещены задачи, правовые основы и практическое 
значение прокурорского надзора за исполнением законодательных актов по 
профилактике правонарушений среди молодежи. 

Исследователем обосновано, что в Законе Республики Узбекистан  
«Об образовании» не предусмотрены принципы и нормы, связанные с 
патриотизмом и патриотическим воспитанием. По мнению автора, 
включение подобных положений в данный закон и внедрение специальных 
учебных программ по патриотическому воспитанию во всех образовательных 
учреждениях республики, а также активное участие в этом процессе органов 
и учреждений, реализующих государственную молодежную политику, будут 
иметь важное значение в подготовке новой, небезразличной к будущему 
Узбекистана, патриотичной и преданной поколения кадров.  

На основе анализа, исследователь предлагает включить в статью  
3 Закона Республики Узбекистан «Об образовании» понятие 
«Патриотическое воспитание», в пункт 7 части первой статьи 4 принцип 
патриотизма как основной принцип в сфере образования. 

Диссертант, анализируя мнения М. Бобоева, И. Джураева,  
В. Бессарабова, А. Ивлева, И. Потаповой, Э. Сугайповой, Ю. Елисеевой,  
С. Джиоева, Е. Ступаченко, А. Тихий и других ученых о роли 
информационных технологий в деятельности по осуществлению 
профилактики правонарушений, вопросах применения цифровых 
технологий, обосновал, что электронная проверка исполнения 
законодательных актов, связанных с защитой прав, свобод и законных 
интересов молодежи посредством информационных систем с 
использованием информационно-коммуникационных технологий, оказывает 
положительное влияние на снижение нагрузки органов прокуратуры, 
предотвращение излишних затрат времени и ресурсов, повышение 
производительности и эффективности труда. 

Диссертант в целях совершенствования деятельности прокуратуры по 
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организации осуществления профилактики правонарушений среди молодежи 
предлагает внедрение единой межведомственной информационной 
технологии, а также принятие действенных мер в правовой, экономической, 
социально-психологической, духовно-просветительской, культурной и 
информационной  сферах, разработать и внедрить специальные 
программные платформы «Yoshlar – yoshlarga, tengdoshlarga, kelajakka 
befarq emas» и «Yoshlar – yoshlarga madadkor», которые будут 
способствовать оказанию помощи молодежи в реализации их прав и свобод, 
защите законных интересов, предоставления консультаций и рекомендаций, 
предотвращения совершения правонарушений, своевременного 
информирования о молодежи, у которых проявляется склонность к 
совершению правонарушений и выявления, решения проблем таких молодых 
лиц, а также принятия мер по их незамедлительному отказу от этого пути. В 
частности, по результатам проведенного социологического опроса,  
255 респондентов, или 91,3 % опрошенных, поддержали данное 
предложение. 

Диссертантом анализируя вопросы использования цифровых технологий 
в деятельности органов прокуратуры по предупреждению правонарушений 
среди молодежи, предлагается дополнить статью 21 Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» частью второй следующего содержания: 
«Проверка исполнения законов может осуществляться в электронном виде 
посредством программного обеспечения (информационных систем) с 
использованием информационно-коммуникационных технологий». 

По мнению исследователя, внедрение информационных технологий в 
деятельность прокуратуры по профилактике правонарушений среди 
молодежи является средством укрепления верховенства закона в данной 
сфере, повышения эффективности и качества прокурорского надзора за 
исполнением законодательства о профилактике правонарушений, а также 
координации деятельности органов и учреждений, осуществляющих или 
участвующих в профилактике правонарушений. 

Диссертант отмечает, что широкое внедрение информационно-
коммуникационных технологий в деятельность органов прокуратуры, а 
также органов и учреждений, реализующих и участвующих в осуществлении 
государственной молодежной политики по профилактике правонарушений 
среди молодежи, способствует оперативному обмену информацией, ведению 
статистической отчетности, приему и отправке документов, электронному 
обращению с данными и материалами, повышению производительности 
труда, обеспечению исполнения законодательства и снижению вероятности 
совершения правонарушений в этом процессе. 

Как особо отмечает исследователь, исходя из анализа деятельности по 
сотрудничеству органов прокуратуры в профилактике правонарушений среди 
молодежи, Законом Республики Узбекистан «О прокуратуре» закреплена 
норма о сотрудничестве Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан с 
соответствующими органами иностранных государств в области 
прокурорского надзора, борьбы с преступностью и по другим вопросам в 
соответствии с законодательством Республики Узбекистан и 
международными договорами, но, в данном Законе не определен вопрос о 
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взаимодействии органов прокуратуры в сфере профилактики 
правонарушений между органами государственного и хозяйственного 
управления, ведомствами, органами самоуправления граждан, 
общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, 
организациями, должностными лицами, гражданами и молодежью и в других 
направлениях.  

На основе анализа мнений некоторых учёных-юристов и 
законодательства зарубежных стран исследователь предлагает дополнить 
Закон Республики Узбекистан «О прокуратуре» новой статьей 81 под 
названием «Взаимодействие органов прокуратуры по защите прав и 
свобод граждан». 

Кроме того, диссертантом освещены основные формы взаимодействия 
органов прокуратуры с государственными органами, предприятиями, 
учреждениями, организациями, органами самоуправления граждан, другими 
организациями и ведомствами по профилактике правонарушений среди 
молодежи. 

В третьей главе диссертации, озаглавленной «Совершенствование 
деятельности органов прокуратуры в сфере осуществления 
профилактики правонарушений среди молодежи», изучен передовой 
зарубежный опыт деятельности органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодежи, а также перспективы повышения 
эффективности и результативности деятельности органов прокуратуры по 
осуществлению профилактики правонарушений среди молодежи. 

Диссертант пришел к выводу об отсутствии в мире единого 
международного стандарта, определяющего структуру органов прокуратуры 
и организационно-правовые аспекты их деятельности. Автор подчеркивает, 
что использование в процессе профилактики правонарушений среди 
молодежи духовно-нравственной, воспитательной, охранительной, 
регулирующей, организационной, аналитической и прогностической 
функций положительно влияет на эффективность деятельности органов 
прокуратуры в данном направлении.  

По мнению исследователя, в законодательстве отдельных зарубежных 
государств о прокуратуре деятельность органов прокуратуры по 
профилактике правонарушений (в том числе среди молодежи) вовсе не 
предусмотрена (Азербайджан, Армения); в ряде стран закреплены лишь 
ограниченные полномочия в сфере предупреждения правонарушений и 
пресечения их совершения (в том числе среди молодежи) (Франция, 
Испания); в законодательстве других государств профилактика 
правонарушений (в том числе среди молодежи), а также координация 
деятельности в данной сфере закреплены в качестве задач или направлений 
деятельности прокуратуры (Беларусь, Грузия, Польша, Молдова, Казахстан). 
Анализ зарубежного законодательства позволил диссертанту сделать вывод о 
том, что основная цель деятельности прокуратуры по противодействию 
правонарушениям среди молодежи заключается не в увеличении статистики 
наказаний или применения иных мер правового воздействия за уже 
совершённые преступления или правонарушения, а в своевременном 
предупреждении и профилактике правонарушений среди молодежи. 
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Диссертант отмечает, что в Законе Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» профилактика правонарушений закреплена в качестве 
одной из задач органов прокуратуры, однако она не выделена в качестве 
самостоятельного направления деятельности. Между тем органы 
прокуратуры в нашей стране выполняют важнейшие функции по 
предупреждению и профилактике правонарушений, в том числе среди 
молодежи. В частности, результаты проведенного социологического опроса 
показали, что 257 респондентов (91,8 %) считают необходимым участие 
органов прокуратуры в деятельности по раннему предупреждению и 
профилактике правонарушений среди молодежи, развитию их правосознания 
и правовой культуры, а также в вопросах, связанных с их обучением и 
воспитанием. 

Диссертант, опираясь на взгляды некоторых ученых-правоведов, анализ 
законодательства о прокуратуре зарубежных стран, в целях дальнейшего 
укрепления в законодательстве полномочий органов прокуратуры в этой 
сфере, дальнейшего повышения эффективности деятельности по 
профилактике правонарушений среди населения, в том числе молодежи, 
полагает необходимым изложить пункт 4 части 1 статьи 4 Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» в следующей редакции: «надзор за 
исполнением законов о профилактике правонарушений органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, доследственную 
проверку, дознание, предварительное следствие, и координация их 
деятельности по профилактике правонарушений и борьбе с 
преступностью;». 

Кроме того, обосновано, что деятельность прокуратуры по 
профилактике правонарушений среди молодежи должна предусматривать 
следующие адресные направления деятельности: 

регулярное внесение дополнений и изменений в отраслевые приказы 
Генерального прокурора в целях защиты личных, политических, 
экономических, социальных, культурных, экологических прав, свобод и 
законных интересов молодежи нашей страны, реализация государственных 
программ, территориальных и иных программ, направленных на социальную 
поддержку молодежи; 

регулярное изучение и анализ правонарушений, совершаемых среди 
молодежи; 

взаимодействие с органами и учреждениями, реализующими и 
участвующими в реализации государственной молодежной политики, 
изучение выполнения ими задач, установленных законодательством в 
области профилактики правонарушений среди молодежи. 

Исследователь приходит к выводу о целесообразности внедрения 
принципа «улица – семья – молодежь» на уровне каждой махалли, что 
позволит органам прокуратуры, а также иным государственным органам, 
ведомствам, организациям и учреждениям, ответственным за данное 
направление и участвующим в профилактике правонарушений среди 
молодежи, разрабатывать и реализовывать адресные и целевые меры, исходя 
из выявленных проблем. 

Автор исследования также считает необходимым более широкое 
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привлечение к мероприятиям, проводимым органами прокуратуры с 
молодежью, не только правоохранительных и иных государственных 
органов, но и ведущих специалистов налоговых, финансовых, 
образовательных, медицинских и других учреждений и организаций, 
участвующих в обеспечении прав молодежи. 

Диссертант отмечает, что эффективность деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодежи во многом 
зависит от уровня развития их правосознания. Подчеркивается, что низкий 
уровень правового сознания и правовой грамотности молодежи является 
одним из факторов, способствующих совершению ими правонарушений. В 
этой связи, согласно результатам проведенного в рамках исследования 
социологического опроса, из 279 респондентов 145 человек (52%) указали на 
важность повышения правосознания и правовой культуры молодежи, а  
97 человек (34,7%) отметили необходимость воспитания в семье правовых 
ценностей и нравственных норм с раннего детства как эффективных 
факторов профилактики правонарушений среди молодежи, осуществляемой 
органами прокуратуры. 

Исследователь подчеркивает, что органами прокуратуры реализуются 
широкомасштабные меры по профилактике правонарушений среди 
молодежи, особое внимание уделяется развитию их правосознания и 
правовой культуры. Однако, как установлено в диссертации, в статье  
4 Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» одним из основных 
направлений деятельности органов прокуратуры закреплено участие в 
правотворческой деятельности, а также в работе по повышению правовой 
культуры в обществе, при этом в законе не отражено участие органов 
прокуратуры непосредственно в процессе формирования правосознания 
населения, включая молодежь. Между тем, роль прокуратуры в деле 
повышения правосознания общества и, в частности, молодежи имеет важное 
значение. 

Диссертант считает целесообразным закрепить в законодательстве 
участие органов прокуратуры в повышении правосознания молодежи нашей 
страны. В этой связи, предлагается пункт 9 части первой статьи 4 Закона 
Республики Узбекистан «О прокуратуре» изложить в следующей редакции:  
«участие в законотворческой деятельности и работе по повышению 
правового сознания и правовой культуры в обществе». 

Также, исследователем предлагается дополнить Закон Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» новой статьей 82 «Участие органов 
прокуратуры в повышении правосознания и правовой культуры в 
обществе». 

Диссертант приходит к выводу, что проведение органами прокуратуры 
целенаправленной профилактической работы среди молодёжи, являющейся 
будущим нашей страны, внедрение более надёжных механизмов защиты их 
прав и свобод, а также осуществление особого прокурорского надзора за 
исполнением законодательства, касающегося защиты личных, политических, 
экономических, социальных, культурных и экологических прав молодёжи 
будет способствовать своевременному выявлению и предупреждению 
возможных правонарушений среди молодого поколения. 
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В целях независимого контроля за качественным и своевременным 
исполнением законодательных актов, направленных на защиту прав и свобод 
молодежи, исследователь предлагает дополнить статью 4 Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» абзацем первым под названием «Надзор за 
исполнением законодательных актов о защите личных, политических, 
экономических, социальных, культурных и экологических прав молодежи», а 
также ввести новую 11-ю главу под названием «Надзор за исполнением 
законодательных актов, связанных с защитой прав молодежи» (текст 
новой 11-й главы приведен в Приложении 2 к диссертации). 

Кроме того, в целях обеспечения исполнения Постановления Президента 
Республики Узбекистан № ПП-1 от 3 января 2025 года «О мерах по 
дальнейшему повышению эффективности системы обеспечения безопасной 
среды и ранней профилактики правонарушений в махаллях республики в 
2025 году», а также для повышения эффективности деятельности органов 
прокуратуры по раннему предупреждению правонарушений и их 
профилактике среди молодёжи, диссертант предлагает внести изменения и 
дополнения в приказы Генерального прокурора Республики Узбекистан от  
22 февраля 2016 года № 129 «О повышении эффективности обеспечения 
верховенства закона и защиты прав и свобод личности в деятельности по 
борьбе с преступностью, проведении дознания, предварительного следствия 
и оперативно-розыскной деятельности» и от 24 ноября 2017 года  
№ 166 «О дальнейшем совершенствовании прокурорского надзора за 
исполнением социального и экономического законодательства». 

Диссертантом также предлагается изложить содержание абзаца 
восьмого пункта 1 приказа Генерального прокурора Республики Узбекистан 
от 24 ноября 2017 года № 166 «О дальнейшем совершенствовании 
прокурорского надзора за исполнением социально-экономического 
законодательства» в следующей редакции: «исполнение актов 
законодательства касательно повышения общественно-политической 
активности женщин, реализации государственной политики в отношении 
молодежи, осуществления ранней профилактики правонарушений среди 
них, развития образования, культуры, науки, литературы, искусства и 
спорта;». 

Вместе с тем, исследователем был разработан проект приказа 
Генерального прокурора Республики Узбекистан «О мерах по повышению 
эффективности деятельности органов прокуратуры в сфере профилактики 
правонарушений среди молодёжи», который приложен к диссертации. 

Исследователь, опираясь на результаты анализа, пришёл к выводу о том, 
что факторы, влияющие на эффективность деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодёжи, 
целесообразно разделить на следующие группы: «организационно-
управленческие», «нормативно-правовые», «социально-экономические», 
«техническо-технологические», «взаимодействие с обществом», а также 
«качество профилактических мероприятий». Каждый из этих факторов 
имеет значимое влияние на эффективность работы прокуратуры в указанной 
сфере, а комплексный учёт и управление ими способствует повышению 
результативности профилактической деятельности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По результатам исследования вопросов организации деятельности 
органов прокуратуры по осуществлению профилактики правонарушений 
среди молодежи разработаны следующие предложения и рекомендации: 

I. Научно-теоретические выводы 

1. Под деятельностью органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодёжи понимается деятельность органов 
прокуратуры, направленная на обеспечение и укрепление правопорядка 
среди молодёжи, выявление и пресечение правонарушений, а также 
выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению, 
с использованием мер, направленных на развитие правосознания и правовой 
культуры молодёжи, с целью своевременного предупреждения 
правонарушений среди неё. 

2. Под исполнением нормативно-правовых актов в сфере защиты прав 
молодёжи понимается безусловное обеспечение их исполнения органами и 
учреждениями, реализующими государственную молодежную политику, а 
также участвующими в её реализации органами власти, главами 
администраций и другими должностными лицами, с учётом необходимости 
соблюдения прав, свобод и законных интересов молодёжи и обязательного 
признания ими юридической силы соответствующих нормативно-правовых 
актов. 

3. Под прокурорским надзором за исполнением нормативно-правовых 
актов в сфере защиты прав молодёжи понимается отдельная, 
самостоятельная, обладающая специфическими признаками деятельность 
органов прокуратуры как государственного органа, осуществляющая 
контроль за точным и единообразным исполнением нормативно-правовых 
актов в сфере защиты прав молодёжи, а также служащая целям 
предупреждения правонарушений и профилактической работы среди 
молодёжи. 

4. Под взаимодействием органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодёжи понимается их эффективное 
взаимодействие с соответствующими государственными и хозяйственными 
органами управления, ведомствами, органами самоуправления граждан, 
общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, 
организациями и должностными лицами с целью профилактики 
правонарушений среди молодёжи, обеспечения её качественного 
образования и воспитания, формирования патриотически настроенного, 
законопослушного и устойчивого к правонарушениям поколения. 

5. Целью деятельности органов прокуратуры по профилактике 
правонарушений среди молодёжи является не просто сокращение числа 
правонарушений, совершаемых молодыми людьми, а предупреждение их 
совершения, укрепление правопорядка, воспитание молодёжи в духе 
нетерпимости к правонарушениям и высоких морально-этических ценностей, 
а также обеспечение реальной защиты от различных видов правонарушений. 

6. Под координацией деятельности по профилактике правонарушений 
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среди молодёжи понимается деятельность Генерального прокурора 
Республики Узбекистан и подчинённых ему прокуроров по правильному 
распределению задач между соответствующими органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, досудебное 
расследование, проверку и предварительное следствие с целью 
профилактики правонарушений среди молодёжи, а также по организации 
работы, направленной на предупреждение правонарушений, выявление и 
устранение правонарушений посредством созыва координационных советов, 
формирования рабочих групп, запроса необходимой информации, включая 
статистические данные, выдачи поручений, инструкций, предложений и 
рекомендаций. 

7. Основными формами взаимодействия органов прокуратуры с 
государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями, 
органами самоуправления граждан и другими организациями и ведомствами 
в сфере профилактики правонарушений среди молодёжи являются: 

проведение прокурорских проверок с участием представителей органов 
прокуратуры и специалистов, представителей государственных органов, 
предприятий, учреждений, организаций, органов самоуправления граждан и 
других организаций и ведомств; 

участие представителей органов прокуратуры в мероприятиях, 
организуемых государственными органами, предприятиями, учреждениями, 
организациями, органами самоуправления граждан и другими организациями 
и ведомствами; 

предоставление запрашиваемых документов и информации 
представителям органов прокуратуры со стороны государственных органов, 
предприятий, учреждений, организаций, органов самоуправления граждан и 
других организаций и ведомств в рамках исполнения законодательства о 
молодежи; 

практика организации совместных комиссий и заседаний по вопросам 
воспитания молодежи в духе патриотизма и обеспечения качественного 
образования; 

организация работы межведомственных рабочих групп по 
противодействию нарушениям законодательства, касающегося молодежи; 

проведение мероприятий по повышению квалификации сотрудников 
органов прокуратуры и государственных органов в сфере образования, 
спорта и молодежной политики; 

разработка и принятие совместных методических и иных документов. 

II. Предложения и рекомендации по совершенствованию 
законодательства 

1. Предлагается изложить статью 2 Закона Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» в следующей редакции: 

«Статья 2. Цели и основные задачи органов прокуратуры Республики 
Узбекистан 

Органы прокуратуры осуществляют следующие задачи с целью 
защиты человека, его жизни, прав и свобод как высшей ценности 
государства, обеспечения верховенства Конституции и законов Республики 
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Узбекистан на территории страны, а также безусловного и единообразного 
исполнения нормативно-правовых актов: 

обеспечение верховенства закона и укрепление законности; 
защита прав и свобод граждан, законных интересов общества и 

государства, охраняемых законом, а также конституционного строя 
Республики Узбекистан; 

предупреждение правонарушений и осуществление профилактических 
мероприятий; 

выполнение иных задач, установленных законодательными актами 
Республики Узбекистан». 

2. Предлагается дополнить первый абзац первой части статьи 4 Закона 
Республики Узбекистан «О прокуратуре» следующего содержания: 

«Надзор за исполнением законодательства в сфере защиты личных, 
политических, экономических, социальных, культурных и экологических прав 
молодёжи».  

При этом первый–девятый абзацы первой части считаются вторым–
десятым абзацами соответственно. 

3. Предлагается изложить пункт 4 первой части статьи 4 Закона 
Республики Узбекистан «О прокуратуре» в следующей редакции: 

«надзор за исполнением законов о профилактике правонарушений, 
исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, доследственную проверку, дознание, предварительное 
следствие, и координация их деятельности по профилактике 
правонарушений и борьбе с преступностью». 

4. Предлагается дополнить Закон Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» новой главой 11 под названием «Надзор за исполнением 
законодательства в сфере защиты прав молодёжи» (проект закона 
приведён в Приложении 2 к диссертации). 

5. Предлагается дополнить Закон Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» статьей 81 следующего содержания: 

«Статья 81. Взаимодействие органов прокуратуры в сфере защиты 
прав и свобод граждан. 

В целях защиты прав и свобод граждан, законных интересов общества 
и государства, охраняемых законом, конституционного строя Республики 
Узбекистан, а также предупреждения правонарушений и осуществления 
профилактики, органы прокуратуры взаимодействуют с органами 
государственного управления, контрольными и инспекционными органами, 
органами самоуправления граждан, предприятиями, учреждениями и 
организациями, их должностными лицами, общественными объединениями и 
другими организациями независимо от формы собственности». 

6. Предлагается изложить пункт 9 первой части статьи 4 Закона 
Республики Узбекистан «О прокуратуре» следующим образом: 

«Участие в правотворческой деятельности и в повышении правового 
сознания и правовой культуры населения». 

7. Предлагается включить в Закон Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» статью 82 следующего содержания: 

«Статья 82. Участие органов прокуратуры в повышении правового 



48 

сознания и правовой культуры в обществе 
Органы прокуратуры участвуют в мероприятиях по повышению 

правового сознания и правовой культуры общества в рамках своих функций 
по обеспечению верховенства закона и защите прав граждан, интересов 
общества и государства.Эта деятельность осуществляется на принципах 
законности, открытости, объективности и профилактической 
направленности. Участие органов прокуратуры в повышении правового 
сознания и правовой культуры включает: 

проведение правопросветительских выступлений, открытых диалогов и 
выездных приёмов для населения, особенно для молодёжи, 
несовершеннолетних, женщин, лиц с инвалидностью, предпринимателей и 
сотрудников сфер с высоким риском коррупции; 

организацию правопросветительских мероприятий в образовательных 
учреждениях, трудовых коллективах и на местах; 

подготовку и публикацию разъяснительных материалов через средства 
массовой информации и цифровые платформы о законах, исполнении 
судебных решений и профилактике правонарушений. 
Органы прокуратуры осуществляют указанную деятельность совместно с 
государственными органами, образовательными учреждениями, органами 
самоуправления граждан, общественными объединениями и средствами 
массовой информации. Общественность регулярно информируется о 
совместных мероприятиях». 

8. Предлагается дополнить вторую часть статьи 21 Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» следующим положением: 

«Проверка исполнения законов может проводиться в электронной 
форме с использованием программного обеспечения (информационных 
систем) и информационно-коммуникационных технологий». 

9. Предлагается дополнить статью 56 Закона Республики Узбекистан  
«О прокуратуре» новым седьмым абзацем следующего содержания: 

«Под профилактикой понимается совокупность различных 
мероприятий, направленных на предотвращение возникновения проблем или 
событий, либо предотвращение различных факторов риска, связанных с 
одной и той же проблемой». 

10. Закон Республики Узбекистан «О прокуратуре» Статью  
8 предлагается дополнить новой частью четвертой следующего содержания:  

«В качестве единого координирующего органа республиканской 
межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и борьбе с 
преступностью органы прокуратуры осуществляют координацию работы 
органов и учреждений, участвующих в реализации государственной 
молодежной политики, по мониторингу профилактики правонарушений 
среди молодежи, оценке эффективности их деятельности на основе 
результатов мониторинга, определению соответствующих мероприятий, 
контролю за их выполнением, а также устранению выявленных 
правонарушений и недостатков посредством включения в документы 
прокурорской деятельности». 

11. Предлагается дополнить статью 3 Закона Республики Узбекистан 
«Об образовании» восемнадцатым абзацем следующего содержания: 
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«Патриотическое воспитание – это образование, направленное на 
формирование у молодёжи любви и преданности Родине, чувства гордости и 
ответственности перед ней, честное служение во благо развития 
государства, добросовестное выполнение конституционного долга, 
уважение национальных традиций и обычаев, воспитание законопослушного 
поколения с высоким уровнем правовых знаний и нравственных качеств». 

12. Предлагается изложить седьмой абзац статьи 4 Закона  
«Об образовании» в следующей редакции: 

«Патриотический, гуманистический и демократический характер 
образования и воспитания». 

13. Предлагается дополнить первую часть статьи 5 Закона  
«О государственной молодежной политике» новым четырнадцатым пунктом: 

«Осуществление профилактики правонарушений среди молодёжи, 
включая выявление причин их совершения и условий, способствующих этому, 
а также их устранение». 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию 
правоприменительной практики: 

1. Предлагается дополнить пункт 2 приказа Генерального прокурора 
Республики Узбекистан от 22 февраля 2016 года № 129 «О эффективном 
обеспечении верховенства закона, защиты прав и свобод личности в борьбе с 
преступностью, предварительном расследовании, дознании и оперативно-
розыскной деятельности» одиннадцатым подпунктом следующего 
содержания: 

«Принятие мер по социальной поддержке молодёжи, обеспечению и 
защите их личных, политических, экономических, социальных и культурных 
прав, свобод и законных интересов». 

2. Предлагается изложить восьмой подпункт пункта 1 приказа 
Генерального прокурора Республики Узбекистан от 24 ноября 2017 года 
№ 166 «О дальнейшем совершенствовании прокурорского контроля за 
исполнением социального и экономического законодательства» следующим 
образом: 

«Повышение социальной и политической активности женщин, 
реализация государственной молодежной политики, осуществление среди 
них ранней профилактики правонарушений, надзор за соблюдением законов в 
сфере образования, культуры, науки, литературы, искусства и спорта». 

3. Обоснована целесообразность внедрения механизма «Цифрового 
прокурорского надзора» с целью повышения эффективности деятельности 
органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодёжи. 

4. В целях тщательного, полного, объективного и всестороннего 
изучения причин и условий преступлений, совершенных молодежью, а также 
дальнейшего укрепления гарантий их прав и свобод, обоснована 
необходимость того, что прокурорский надзор должн стать препятствием 
необоснованной передаче в суд дел о молодежи. Соответственно, 
рекомендовано усилить прокурорский контроль на заключительном этапе 
предварительного расследования за изучением всех аспектов обвинительного 
заключения, составленного следователями по делам в отношении молодежи. 
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Это, в свою очередь, способствует укреплению гарантий соблюдения их прав 
на досудебной стадии. 

5. Обоснована необходимость специального обучения и подготовки 
сотрудников органов прокуратуры к работе с информацией при 
совершенствовании организационных основ информационного обеспечения 
деятельности органов прокуратуры по профилактике правонарушений среди 
молодежи. 

6. Рекомендовано привлекать к деятельности органов прокуратуры по 
осуществлению профилактики правонарушений среди молодежи 
профессоров-преподавателей, опытных научных сотрудников высших 
образовательных учреждений, научных организаций, а также проводить 
совместно с ними масштабные и результативные исследования по 
профилактике правонарушений среди молодежи, внедрить систему 
материального стимулирования авторов научно-исследовательских работ, 
имеющих актуальное значение.  

7. В целях внедрения отдельных межведомственных единых 
информационных технологий в организацию деятельности органов 
прокуратуры по осуществлению профилактики правонарушений среди 
молодежи, совершенствования деятельности в этом направлении, принятия 
действенных мер в правовом, экономическом, социально-
психологическом, духовно-просветительском, культурном, 
информационном направлениях, оказания помощи, консультирования, 
наставления в реализации прав, свобод, защите законных интересов 
молодежи, предупреждения совершения правонарушений среди них, 
своевременного оповещения о молодых людях, склонных к совершению 
правонарушений, выявления и решения проблем таких молодых людей, а 
также принятия мер по их немедленному возвращению с этого пути, 
предложено разработать и внедрить специальные программные платформы 
«Yoshlar – yoshlarga, tengdoshlarga, kelajakka befarq emas» и «Yoshlar – 
yoshlarga madadkor». 

8. Разработан проект приказа Генерального прокурора Республики 
Узбекистан «О мерах по повышению эффективности деятельности органов 
прокуратуры по профилактике правонарушений среди молодежи». 
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INTRODUCTION (abstract the PhD dissertation) 

The aim of the research is to develop scientifically based proposals and 

recommendations for a comprehensive study, research, and improvement of the 

activities of the prosecutor’s office in the prevention of offenses among young 

people. 

The object of the research is the system of socio-legal relations related to 

the organization of the activities of the prosecutor’s office in the prevention of 

offenses among young people. 

The subject of the research is the normative legal acts aimed at the 

organizational and legal regulation of the activities of the prosecutor’s office in the 

field of preventing offenses among youth, law-enforcement practice, the legislation 

and practice of several foreign countries, as well as the existing scientific and 

theoretical approaches and views in legal science. 

Research methods. The study employed methods such as systemic-structural 

analysis, comparative legal analysis, logical methods, social survey, 

comprehensive examination of scientific sources, induction and deduction, analysis 

of empirical materials and statistical data, scientific interpretation of legislation, 

and analytical study of law-enforcement practice. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the necessity of classifying the “coordination of activities for the prevention 

of offenses and the fight against crime” as one of the main directions of the 

prosecutor’s office activities has been substantiated, in connection with the need 

for a coordinated organization of youth crime prevention; 

it has been substantiated that, given the importance of the participation of 

prosecutor’s offices in raising legal awareness and legal culture among youth, their 

activities aimed at enhancing legal consciousness and legal culture in society 

should be carried out through “ensuring the rule of law, preventing and precluding 

offenses, as well as organizing regular meetings with the population on issues of 

crime prevention”; 

it has been substantiated that the activities of the prosecutor’s offices in the 

prevention of youth offenses require the introduction of information systems, the 

establishment of electronic data exchange with state bodies and organizations, as 

well as systematic analysis of the effectiveness of such activities using information 

technologies. Accordingly, the necessity of introducing modern technologies into 

the work of prosecutor’s offices, improving their supervisory functions through the 

digitalization of control objects, and integrating information systems and databases 

to promptly obtain the necessary information from state bodies and organizations 

has been justified; 

it has been substantiated that, due to the necessity of conducting targeted and 

systematic preventive work with youth, the organization of purposeful and 

effective activities with specific categories of individuals, in particular youth, 

should be regarded as one of the priority directions for curbing crime and creating 

a safe social environment in mahallas. 

The implementation of research results. Based on the obtained scientific 
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results regarding the organization of the activities of prosecutor’s offices in the 

field of youth crime prevention: 

in connection with the need to coordinate activities for the prevention of 

offenses among youth, the proposal to include the “coordination of activities for 

the prevention of offenses and the fight against crime” among the main directions 

of the prosecutor’s office activities was used in the development of the sixth item 

of the first part of Article 15 of the draft Law of the Republic of Uzbekistan “On 

the Prosecutor’s Office” (new edition) (Protocol of the General Prosecutor’s 

Office of the Republic of Uzbekistan № 27/2-4-25 dated January 9, 2025). The 

implementation of this proposal contributed to establishing the coordination of 

activities for the prevention of offenses and the fight against crime as one of the 

main directions of the prosecutor’s office activities, as well as improving the 

effectiveness of youth crime prevention work; 

in view of the importance of the participation of prosecutor’s offices in raising 

legal awareness and legal culture among youth, the proposal to implement their 

participation through “ensuring the rule of law, preventing and precluding 

offenses, and organizing regular meetings with the population on issues of crime 

prevention” was used in the development of Article 73 of the draft Law of the 

Republic of Uzbekistan “On the Prosecutor’s Office” (new edition) (Protocol of 

the General Prosecutor’s Office of the Republic of Uzbekistan № 27/2-4-25 dated 

January 9, 2025). The implementation of this proposal contributed to improving 

the activities of prosecutor’s offices in early prevention of offenses among youth 

and increasing the effectiveness of preventive measures; 

in connection with the need to introduce information systems in the activities of 

prosecutor’s offices for youth crime prevention, establish electronic data exchange 

with state bodies and organizations, and analyze the effectiveness of such activities 

using information technologies, the proposal to introduce modern technologies, 

digitalize control objects, improve supervisory functions of the prosecutor’s offices, 

and integrate information systems and databases was used in the development of 

sections 2 (third, fourth, and seventh items) of the “Digital Prosecutor – 2030” 

strategy, approved by the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan 

№ DP–204 dated November 3, 2025 (Protocol of the General Prosecutor’s Office of 

the Republic of Uzbekistan № 27/2-308-25 dated November 11, 2025). The 

implementation of this proposal contributed to the widespread use of information 

systems in the activities of prosecutor’s offices and enhanced the timeliness, 

efficiency, and effectiveness of preventive work with youth; 

in connection with the need to conduct targeted and systematic preventive 

work with youth, the proposal on the systematic organization of purposeful and 

effective activities with specific categories of individuals, in particular youth, was 

used in the development of item 7 of the Concept of Targeted Measures for the 

Prevention of Crimes in Criminogenically Complex Mahallas, approved by the 

Decree of the President of the Republic of Uzbekistan № DP–1 dated January 3, 

2025 (Protocol of the General Prosecutor’s Office of the Republic of Uzbekistan 

№ 27/2-308-25 dated November 11, 2025). The implementation of this proposal 

contributed to enhancing the effectiveness of prosecutor’s offices in youth crime 
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prevention and organizing targeted and systematic work with youth in mahallas to 

create a safe social environment. 

Approbation of the research results. The research results were discussed at 

4 international and 3 republican scientific and practical conferences and seminars. 

Publication of research results. In total, 16 scientific papers have been 

published on the topic of the dissertation, 9 scientific articles (3 in foreign 

publications).  

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 

an introduction, three chapters, a conclusion, a list of references, and an appendix. 

The volume of the dissertation is 147 pages. 
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