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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda diniy tashkilotlar 

va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi munosabatlar modellarining xilma-xil 

holda saqlanib qolayotgani, shuningdek, diniy tashkilotlarning huquqiy maqomini 

normativ jihatdan belgilashda yagona yondashuvning mavjud emasligi ularning 

fuqarolik jamiyati institutlari bilan erkin va samarali hamkorlik qilish imkoniyatlarini 

muayyan darajada cheklamoqda. Xususan, BMT ma’lumotlariga asosan, 2024-yil 

holatiga ko‘ra 30 dan ortiq mamlakatda diniy tashkilotlar va guruhlar turli shakldagi 

ta’qiblarga duch kelmoqda1, «Freedom House» hisobotlarida esa, 56 mamlakatda diniy 

tashkilotlar faoliyatiga huquqiy va ma’muriy cheklovlar o‘rnatilgani qayd etilgan2. 

Mazkur holat diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlarining ijtimoiy 

ahamiyatga ega muammolarni hal etishdagi hamkorlik mexanizmlarini 

takomillashtirish, ular o‘rtasidagi munosabatlarni tizimli monitoring qilish hamda 

diniy erkinlik va fuqarolik jamiyati huquqlarini himoya qilish sohasida xalqaro 

konvensiyalar va standartlarga qat’iy rioya etish zaruratini taqozo etmoqda. Bu esa 

diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari bilan o‘zaro 

munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslarini yanada takomillashtirish dolzarb 

ekanini ko‘rsatadi. 

Jahonda dinning fuqarolik jamiyatidagi o‘rni va uning ijtimoiy hayot rivojiga 

ta’siri tobora ortib borayotgani, diniy tashkilotlarning davlat bilan hamkorlik 

masalalariga ustuvor ahamiyat qaratilayotgani hamda ularning ijtimoiy xizmatlar 

ko‘rsatishdagi ishtiroki kengayayotgani ilmiy tadqiqotlarda ta’kidlanmoqda. 

Shuningdek, mustaqillik yillarida dinga munosabatning qayta tiklanishi jamiyatning 

ma’naviy-ma’rifiy qiyofasini shakllantirishga sezilarli ta’sir ko‘rsatib, diniy 

tashkilotlarning ijtimoiy adolat, tinchlikparvarlik va barqaror rivojlanishni ta’minlash, 

inson huquqlarini himoya qilishdagi roli va samaradorligini oshirish zaruratini kun 

tartibiga qo‘ymoqda. Mazkur jarayonlar diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyatiga 

ta’sirini baholashga qaratilgan ilmiy tadqiqotlarni yanada chuqurlashtirishni, 

shuningdek, diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari o‘rtasidagi 

munosabatlarni tartibga soluvchi qonunchilikni takomillashtirishning nazariy, amaliy 

va huquqiy muammolarini kompleks o‘rganishni taqozo etadi. Bu esa sohadagi mavjud 

muammolarni aniqlash, ularga samarali yechimlar ishlab chiqish hamda diniy 

tashkilotlar, fuqarolik jamiyati institutlari va davlat o‘rtasidagi muntazam muloqot 

amaliyotini yanada rivojlantirishni nazarda tutadi. 

Mamlakatimizda davlat va din munosabatlari jamiyatning ijtimoiy-madaniy, 

siyosiy-huquqiy hamda ma’naviy-ma’rifiy hayotining ajralmas qismi sifatida 

shakllanib, mavjud an’analar va davlat tuzilmalari doirasida davlat-konfessiya 

munosabatlarini huquqiy jihatdan tartibga solish borasida izchil islohotlar amalga 

oshirilmoqda. Xususan, xalqaro va milliy huquqiy normalarga muvofiq ravishda din 

va dindorlarga nisbatan yangicha yondashuvlarni joriy etish, vijdon erkinligi va diniy 

tashkilotlar to‘g‘risidagi qonunchilikni yangilash va takomillashtirish, shuningdek, 

fuqarolarning vijdon erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi davlat siyosati 

 
1https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief (11.08.2025) 
2https://freedomhouse.org/issues/religious-freedom (11.08.2025) 

https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief
https://freedomhouse.org/issues/religious-freedom
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konsepsiyasini qabul qilish orqali fuqarolik jamiyatida diniy tashkilotlarning o‘rni va 

ahamiyatini oshirishga alohida e’tibor qaratildi. Shu bilan birga, 2022-2026-yillarga 

mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida faol fuqarolik 

jamiyatini rivojlantirish, fuqarolarda qonunga hurmat va itoat qilish hissini 

mustahkamlashga qaratilgan ustuvor yo‘nalish va vazifalar belgilangan1. Shuningdek, 

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning vijdon erkinligini ta’minlash va diniy 

sohadagi davlat siyosati Konsepsiyasida diniy sohadagi davlat siyosatining maqsadlari, 

vazifalari, prinsiplari hamda ustuvor yo‘nalishlari2 aniq ifodalangan. Mazkur normativ-

huquqiy asoslar diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi o‘zaro 

munosabatlarning nazariy-huquqiy asoslarini yanada takomillashtirish, ushbu sohada 

mavjud muammolarni kompleks tarzda o‘rganishni taqozo etadi. 

O‘zbekiston Respublikasining «Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi 

(1999), «Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining kafolatlari to‘g‘risida»gi (2006), 

«Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida»gi (2013), «Ijtimoiy 

sheriklik to‘g‘risida»gi (2014) va «Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida»gi (2018), 

«Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida»gi (2016), «Vijdon erkinligi va diniy 

tashkilotlar to‘g‘risida»gi (2021), "O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning vijdon 

erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi davlat siyosati konsepsiyasini tasdiqlash 

to‘g‘risida»gi (2025) qonunlari, 2022-yil 28-yanvardagi PF–60-son «2022– 

2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi 

to‘g‘risida»gi Farmoni va 2022–2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning 

taraqqiyot strategiyasida keltirilgan 20-maqsad: «Faol fuqarolik jamiyatini 

rivojlantirish hamda fuqarolar o‘rtasida qonunga hurmat va itoat qilish hissini 

shakllantirish»ga oid, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 16-apreldagi 

PF–5416-son «Diniy-ma’rifiy soha faoliyatini tubdan takomillashtirish chora-

tadbirlari to‘g‘risida»gi, 2018-yil 4-maydagi PF-5430-son «Mamlakatni demokratik 

yangilash jarayonida fuqarolik jamiyati institutlarining rolini tubdan oshirish chora-

tadbirlari to‘g‘risida»gi, 2021-yil 4-martdagi PF–6181-son «2021–2025-yillarda 

fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida»gi, 2024-yil 

26-avgustdagi PF-124-son «Fuqarolik jamiyati institutlarini davlat tomonidan qo‘llab-

quvvatlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi, 2025-yil 

21-apreldagi PF-68-son «Fuqarolarning vijdon erkinligi huquqi kafolatlarini yanada 

mustahkamlash hamda diniy-ma’rifiy sohadagi islohotlarni yangi bosqichga olib 

chiqish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi Farmonlari, shuningdek, sohaga tegishli boshqa 

qonunosti me’yoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirish, 

qonun hujjatlarini takomillashtirish, mavjud muammolarni aniqlash va ularning 

yechimini topishda ushbu dissertatsiya muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya respublika fan va texnοlοgiyalarni 

rivοjlantirishning I.»Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, 

 
1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi «2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 

O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida»gi PF–60-sonli Farmoni. https://lex.uz/uz/docs/-5841063. 
2 O‘zbekiston Respublikasining 2025- yil 25-fevraldagi «O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning vijdon erkinligini 

ta’minlash va diniy sohadagi davlat siyosati konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida»gi O‘RQ-1037-son Qonuni. 

https://lex.uz/docs/-7404923. 

https://lex.uz/uz/docs/-5841063
https://lex.uz/docs/-7404923
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iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innοvatsiοn g‘oyalar tizimini 

shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari» ustuvοr yo‘nalishiga muvοfiq 

bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati 

institutlari o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslariga oid ayrim masalalar 

A.Azizxo‘jayev, M.Axmedshayeva, S.Adilxodjayeva, H.Boboyev, I.Bekov, A.Begmatov, 

Sh.Jalilov, Sh.Zulfiqorov, Z.Islomov, B.Ismailov, G.Ismailova, G.Malikova, X.Mamatov, 

M.Mirakulov, F.Muhitdinova, O‘.Muxamedov, M.Najimov, X.Odilqoriyev, F.Otaxanov, 

Sh.Paxrutdinov, M.Rahmonqulov, F.Rahimov, A.Rahimov, Z.Ro‘ziyev, X.Ro‘zmetov, 

A.Saidov, J.Toshqulov, B.Toshev, I.Tulteyev, A.Tursunov, A.Tulyaganov, M.Fayziyev, 

Sh.Fayziyev, R.Hakimov, O.Husanov, D.Holmanova, Y.Holova, Sh.Urazayev, 

Sh.Yakubov va boshqa olimlarning ilmiy ishlarida o‘rganilgan.  

Jumladan, diniy tashkilotlar yuridik shaxs sifatida B.A.Nogayevning (2000), 

diniy ekstremizm va terrorizmga qarshi kurashning jinoiy-huquqiy muammolari 

M.A.Rajabovaning (2002), fuqarolik jamiyatini shakllantirishda ommaviy axborot 

vositalarining roli nazariy-huquqiy jihatdan J.M.Abdullayevning (2008), 

O‘zbekistonda davlat va jamiyat qurilishini erkinlashtirishning tashkiliy-huquqiy 

jihatlari B.I.Jo‘rayevning (2008), huquqiy madaniyat fuqarolik jamiyatini 

shakllantirishda muhim omil ekanligi O.T.Nasriddinovaning (2009), fuqarolik 

jamiyatini shakllantirishning huquqiy muammolari U.Y.Fozilovning (2009), Huquqiy 

madaniyat va O‘zbekistonda fuqarolik jamiyatining shakllanish muammolari 

X.T.Mamatovning (2011), davlat va fuqarolik jamiyati institutlari hamkorligining 

mexanizmlarini takomillashtirish Sh.U.Yakubovning dissertatsiyalarida (2018) tadqiq 

etilgan. 

MDH davlatlari olimlari A.S.Axiezer, B.S.Erasov, I.L.Inozemsev, I.K.Liseyev, 

M.P.Mchedlov, A.S.Panarin, I.V.Sledzevskiy, A.N.Chumakov, N.I.Muzaffarova, 

R.A.Nabiyevning tadqiqot ishlarida, A.A.Krasikov, D.Furman, A.V.Loginov, 

N.N.Potashinskaya, Y.N.Rutkevich, V.N.Savelev, Y.Y.Sinelinalar va boshqalarning 

tadqiqot ishlari fuqarolik jamiyati, uning institutlari, ular o‘rtasidagi o‘zaro 

munosabatlarning tashkiliy, siyosiy, falsafiy, ijtimoiy jihatlariga bag‘ishlangan.  

Xorijiy davlatlarda V.I.Garadji, Sh.Eyzenshtat, Ch.Teylor, A.Toynbi, S.Xantington, 

O.Shpengler, P.Kamper, K.Dyurem, I.Mardyanova, P.K.Moreno, S.Ferrari va 

boshqalarning ishlarida fuqarolik jamiyati institutlari tizimida dinlararo 

munosabatlarning holati, rivojlanish istiqbollari va yo‘nalishlari bayon qilingan1.  

Tadqiqotning dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy-

tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya mavzusi Toshkent davlat 

yuridik universitetining ilmiy-tadqiqot ishlari rejasiga kiritilgan hamda ilmiy 

tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlari doirasida amalga oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi diniy tashkilotlar bilan fuqarolik jamiyati boshqa 

institutlari o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga 

qaratilgan taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

  

 
1 Bu va boshqa manbalar dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan.  
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Tadqiqotning vazifalari quyidagilardan iborat:  

fuqarolik jamiyatining o‘ziga xos instituti sifatida diniy tashkilotlarning ijtimoiy-

huquqiy maqomini aniqlashtirish; 

diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari bilan o‘zaro 

huquqiy munosabatlariga oid xorijiy mamlakatlar tajribasini o‘rganish; 

O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari tizimida diniy tashkilotlar huquqiy 

maqomining o‘ziga xos jihatlarini ochib berish; 

diniy tashkilotlarning fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari bilan o‘zaro 

munosabatlariga oid nazariy-huquqiy masalalarini tahlil qilish; 

diniy tashkilotlarning ayrim jamoat birlashmalari bilan o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy jihatlarini yoritish; 

diniy tashkilotlarning siyosiy partiyalar bilan o‘zaro munosabatlarining nazariy-

huquqiy tahlilini amalga oshirish; 

fuqarolik jamiyati institutlari va diniy tashkilotlar hamkorligiga oid 

muammolarning yechimiga oid nazariy-huquqiy yondashuvlarni o‘rganish; 

fuqarolik jamiyati institutlari va diniy tashkilotlar munosabatlarining rivojlanish 

muammolarini tadqiq etish; 

diniy tashkilotlar faoliyatining qonuniy asoslarini takomillashtirishning asosiy 

yo‘nalishlarini ishlab chiqishga oid ilmiy xulosalar asosida taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqish. 

Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekiston Respublikasida diniy tashkilotlar 

bilan fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasida yuzaga keladigan huquqiy munosabatlar 

tizimi olingan. 

Tadqiqotning predmetini O‘zbekiston Respublikasida diniy tashkilotlar va 

fuqarolik jamiyati institutlari munosabatlariga oid normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni 

qo‘llash amaliyoti, ilg‘or xorijiy mamlakatlar qonunchiligi hamda ilmiy-nazariy 

konseptual yondashuvlar va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi. 

Tadqiqotning usullari. Ilmiy tadqiqot olib borish jarayonida ilmiy bilishning 

tarixiylik, mantiqiy-yuridik, formal, qiyosiy-huquqiy, tizimli tahlil, statistik 

usullaridan, shuningdek, sotsiologik so‘rovlar o‘tkazish, jinoyat ishlari materiallarini 

o‘rganish va boshqa metodlardan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi: 

terrorizmni moliyalashtirish xavfi mavjudligi sababli jamoat fondlari va diniy 

tashkilotlarda benefitsiar mulkdorni aniqlash, shaffoflik reyestri, manfaatlar 

to‘qnashuvini boshqarish, ichki audit hamda maqsadli o‘quv-treninglar orqali riskka 

asoslangan ichki nazorat (compliance) tizimini tashkil etuvchi huquqiy-institutsional 

modelni joriy etish va shu yo‘nalishda bilim hamda ko‘nikmalarni tizimli oshirish 

zarurati asoslantirilgan; 

ekstremizm va terrorizmga qarshi kurashishda davlat hokimiyati organlari, 

mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari hamda jamoat va diniy birlashmalar o‘rtasida 

politsentrik koordinatsiya tamoyillarini (subsidiarlik, hisobdorlik, vakolatlar xaritasi), 

standart operatsion tartib-qoidalar (SOT) va ma’lumot almashinuvi uchun huquqiy 

rejimni (data governance) joriy etish orqali harakatlarni muvofiqlashtirish zarurati 

asoslantirilgan; 
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diniy sohada davlat siyosatini amalga oshirishda konfessiyalararo totuvlik va 

diniy bag‘rikenglikni ta’minlash maqsadida davlat organlari, diniy tashkilotlar va 

fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasida huquqiy plyuralizm, neytrallik, kamsitmaslik va 

mutanosiblik tamoyillari, ijtimoiy-diniy mediatsiya hamda jamoatchilik kengashlari, 

shuningdek, «totuvlik indeksi» bo‘yicha monitoring mexanizmlarini joriy etish orqali 

«uch tomonlama platforma»ga tayanadigan hamkorlikning huquqiy arxitekturasini 

mustahkamlash zarurati asoslantirilgan; 

O‘zbekiston Respublikasida vijdon erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi 

davlat siyosati konsepsiyasini amalga oshirishda keng jamoatchilik, nodavlat notijorat 

tashkilotlari, diniy tashkilotlar, fuqarolik jamiyati institutlari, fuqarolarning o‘zini o‘zi 

boshqarish organlari, ommaviy axborot vositalari, ilmiy-tadqiqot muassasalari hamda 

fuqarolar bilan hamkorlikda tartibga solish (coregulation) va ochiq hisobdorlik 

mexanizmlarini (jamoat eshituvlari, ijtimoiy ekspertiza, regulyator ta’sirni baholash – 

RIA, ochiq ma’lumotlar va hisobotlilik, nizolarni hal etishning protsessual kafolatlari) 

joriy etgan holda tizimli hamkorlikni yo‘lga qo‘yish zarurati asoslantirilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

«diniy tashkilot»ning nafaqat ma’naviy, balki jamiyatning ijtimoiy-huquqiy 

subyekti sifatidagi funksiyasini aks ettiruvchi mualliflik ta’rifi ishlab chiqilgan; 

diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy asoslari bu dunyoviy, demokratik davlatda diniy tashkilotlar hamda 

boshqa fuqarolik jamiyati subyektlari (NNTlar, mahalla, kasaba uyushmalari, OAV va 

h.k.) o‘rtasidagi qonuniy, plyuralistik va o‘zaro hurmatga asoslangan normativ 

mustaqillik, funksional sheriklik, o‘zaro huquqiy javobgarlik tamoyillari asosida 

hamkorlikni ta’minlovchi ilmiy nazariyalar, huquqiy mexanizmlar va tashkiliy-

huquqiy shakllar majmuasi ekanligi asoslantirilgan; 

vijdon erkinligi bu nafaqat fuqarolarning xohlagan dinga e’tiqod qilish yoki hech 

qaysi dinga e’tiqod qilmaslik, balki dinni erkin tanlash yoki uni o‘zgartirish bo‘yicha 

kafolatlangan konstitutsiyaviy huquqi ekanligi asoslantirilgan; 

diniy tashkilotlarning jamiyatdagi roli, xususan, fuqarolik identifikatsiyasini 

shakllantirish va ma’naviy qadriyatlarni mustahkamlashdagi ta’sirini monitoring qilish 

mexanizmini joriy etish zarurati asoslantirilgan; 

Din ishlari bo‘yicha qo‘mita huzuridagi Diniy-ma’rifiy sohada malaka oshirish va 

qayta tayyorlash institutida mahalla xotin-qizlar faoli, mahalla yoshlar yetakchisi, 

mahalla fuqarolar yig‘ini kengashi a’zolari ishtirokida diniy-ma’rifiy malaka oshirish 

kurslari; professional din sohasi vakillari, otinoyilar uchun esa dunyoviy davlat va 

ijtimoiy hayot masalalariga oid malaka oshirish kurslarini yo‘lga qo‘yish zarurati 

asoslantirilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalari milliy qonunchilik 

normalari, xalqaro hujjatlar, ayrim xorijiy davlatlar tajribasi, huquqni qo‘llash 

amaliyotiga asoslangan, 200 dan ortiq olimlar va amaliyotchi xodimlar va professor-

o‘qituvchilar o‘rtasida o‘tkazilgan sotsiologik tadqiqotlar, statistik ma’lumotlar tahlili 

natijalarini umumlashtirish orqali amaliy jihatdan asoslantirilgan, shuningdek, olingan 

natijalar vakolatli tuzilmalar tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga joriy qilingan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 

ilmiy ahamiyati undagi ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalardan diniy 
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tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy 

asoslariga oid masalalar yuzasidan ilmiy izlanishlar olib borish, milliy qonunchilikni 

takomillashtirish, «Davlat va huquq nazariyasi», «Huquqiy ta’limotlar tarixi» 

modullari, O‘zbekiston xalqaro islomshunoslik akademiyasida «Vijdon erkinligining 

xalqaro va milliy huquqiy asoslari» moduli, Din ishlari bo‘yicha qo‘mita huzuridagi 

Diniy-ma’rifiy sohada malaka oshirish va qayta tayyorlash instituti tinglovchilariga 

«Din va davlat munosabatlarining huquqiy asoslari» modullari o‘quv mashg‘ulotlari 

hamda mazkur modullarni ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish 

mumkinligida namoyon bo‘ladi.  

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati 

institutlari faoliyatini tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni hamda huquqni 

qo‘llash amaliyotini takomillashtirishda foydalanish mumkinligi bilan belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati 

institutlari o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslarini takomillashtirish 

masalalari mavzusini tadqiq etish bo‘yicha olingan xulosalar natijasi asosida: 

terrorizmni moliyalashtirish xavfi mavjudligi sababli jamoat fondlari va diniy 

tashkilotlarda benefitsiar mulkdorni aniqlash, shaffoflik reyestri, manfaatlar 

to‘qnashuvini boshqarish, ichki audit hamda maqsadli o‘quv-treninglar orqali riskka 

asoslangan ichki nazorat (compliance) tizimini tashkil etuvchi huquqiy-institutsional 

modelni joriy etish va shu yo‘nalishda bilim hamda ko‘nikmalarni tizimli oshirish 

lozimligi to‘g‘risidagi taklifdan 2023-yil 6-maydagi «Fuqarolik jamiyatini 

rivojlantirish konsepsiyasining 2023-va 2024-yillarda amalga oshirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida»gi 192-son qarori bilan tasdiqlangan Fuqarolik jamiyatini rivojlantirish 

konsepsiyasini 2023-va 2024-yillarda amalga oshirish bo‘yicha «Yo‘l xaritasi»ning 

14-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 

Kotibiyati Axborot-tahlil va yuridik ta’minlash departamentining 2025-yil 2-maydagi 

№12-16-34-sonli dalolatnomasi). Ushbu taklifning qabul qilinishi terrorizmni 

moliyalashtirishga qarshi kurashishda jamoat fondlari va diniy tashkilotlarda ichki 

nazoratni tashkil etish bo‘yicha bilim va ko‘nikmalarni oshirish tizimini yo‘lga 

qo‘yishga xizmat qilgan; 

ekstremizm va terrorizmga qarshi kurashishda davlat hokimiyati organlari, 

mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari hamda jamoat va diniy birlashmalar o‘rtasida 

politsentrik koordinatsiya tamoyillarini (subsidiarlik, hisobdorlik, vakolatlar xaritasi), 

standart operatsion tartib-qoidalar (SOP) va ma’lumot almashinuvi uchun huquqiy 

rejimni (data governance) joriy etish orqali harakatlarni muvofiqlashtirish lozimligi 

to‘g‘risidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 1-iyuldagi 

PF-6255-son Farmoni bilan tasdiqlangan O‘zbekiston Respublikasining ekstremizm va 

terrorizmga qarshi kurashish bo‘yicha 2021–2026-yillarga mo‘ljallangan Milliy 

strategiyasi 7-paragrafini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi 

Din ishlari bo‘yicha qo‘mitaning 2025-yil 17-apreldagi 02-02/02/1/1042-sonli 

dalolatnomasi). Ushbu taklifning qabul qilinishi ekstremizm va terrorizmga qarshi 

kurashishda davlat organlari hamda jamoat va diniy birlashmalarning harakatlarini 

o‘zaro muvofiqlashtirilishiga xizmat qilgan; 

diniy sohada davlat siyosatini amalga oshirishda konfessiyalararo totuvlik va 

diniy bag‘rikenglikni ta’minlash maqsadida davlat organlari, diniy tashkilotlar va 
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fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasida huquqiy plyuralizm, neytrallik, kamsitmaslik va 

mutanosiblik tamoyillari, ijtimoiy-diniy mediatsiya hamda jamoatchilik kengashlari, 

shuningdek, «totuvlik indeksi» bo‘yicha monitoring mexanizmlarini joriy etish orqali 

«uch tomonlama platforma»ga tayanadigan hamkorlikning huquqiy arxitekturasini 

mustahkamlash lozimligi to‘g‘risidagi taklifdan 2025-yil 25-fevraldagi O‘RQ- 

1037-sonli Qonuni bilan tasdiqlangan O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning 

vijdon erkinligini ta’minlash va diniy sohadagi davlat siyosati konsepsiyasining 17-

bandi «v» kichik bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi 

Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament tadqiqotlari institutining  

2025-yil 13-martdagi №3/dn-53-sonli dalolatnomasi). Ushbu taklifning amalga 

oshirilishi diniy sohadagi davlat siyosatini amalga oshirishda konfessiyalararo 

totuvlikni va diniy bag‘rikenglikni ta’minlashda davlat organlari, diniy tashkilotlar va 

fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari o‘rtasidagi hamkorlik mustahkamlanishiga 

xizmat qilgan; 

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning vijdon erkinligini ta’minlash va diniy 

sohadagi davlat siyosati konsepsiyasini amalga oshirishda keng jamoatchilik, nodavlat 

notijorat tashkilotlari, diniy tashkilotlar, fuqarolik jamiyati institutlari, fuqarolarning 

o‘zini o‘zi boshqarish organlari, ommaviy axborot vositalari, ilmiy-tadqiqot 

muassasalari hamda fuqarolar bilan birgalikda tartibga solish (coregulation) va ochiq 

hisobdorlik mexanizmlarini (jamoat eshituvlari, ijtimoiy ekspertiza, regulyator ta’sirni 

baholash – RIA, ochiq ma’lumotlar va hisobotlilik, nizolarni hal etishning protsessual 

kafolatlari) joriy etgan holda tizimli hamkorlikni yo‘lga qo‘yish lozimligi to‘g‘risidagi 

taklifdan 2025-yil 25-fevraldagi O‘RQ-1037-sonli Qonuni bilan tasdiqlangan 

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning vijdon erkinligini ta’minlash va diniy 

sohadagi davlat siyosati konsepsiyasining 40-bandi ikkinchi qismini ishlab chiqishda 

foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi 

Parlament tadqiqotlari institutining 2025-yil 13-martdagi №3/dn-53-sonli dalolatnomasi). 

Ushbu taklifning amalga oshirilishi diniy sohadagi davlat siyosatini amalga oshirishda 

keng jamoatchilik, nodavlat notijorat tashkilotlari, diniy tashkilotlar va fuqarolik 

jamiyatining boshqa institutlari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, 

ommaviy axborot vositalari, ilmiy-tadqiqot muassasalari hamda fuqarolar bilan 

hamkorlikniing mustahkamlanishiga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 11 ta ilmiy 

anjumanda, jumladan, 5 ta xalqaro, 6 ta respublika miqyosida o‘tkazilgan ilmiy-amaliy 

konferensiya, davra suhbatlari va seminarlarda sinovdan o‘tgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Mazkur tadqiqot natijalari bo‘yicha 

jami 25 ta ilmiy ish, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va 

innovatsiyalar vazirligi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasining doktorlik 

dissertatsiyalarini asosiy ilmiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 

14 ta maqola (shundan 7 ta maqola xorijiy jurnalda) va to‘plamlar tarkibida 7 ta ilmiy 

maqola chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, 3 ta bob, 8 ta 

paragraf, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. 

Dissertatsiyaning hajmi 153 betni tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, 

uning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga 

mosligi, mavzu bo‘yicha xorijiy ilmiy-tadqiqotlar sharhi, muammoning o‘rganilganlik 

darajasi, mavzuning dissertatsiya bajarilayotgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy-

tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi, uning maqsad va vazifalari, obyekti va predmeti, 

usullari, ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, ilmiy 

va amaliy ahamiyati, joriy qilinishi, aprobatsiyasi, natijalarning e’lon qilinganligi, 

dissertatsiyaning hajmi va tuzilishi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi «Fuqarolik jamiyati instituti sifatida diniy 

tashkilotlar tushunchasi, mohiyati, nazariy-huquqiy tahlili» deb nomlanib, unda 

fuqarolik jamiyatining o‘ziga xos instituti sifatida diniy tashkilotlarning ijtimoiy-

huquqiy maqomi, diniy tashkilotlarni tuzish va ular faoliyatini shakllantirishning 

huquqiy asoslari, diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari bilan 

o‘zaro huquqiy munosabatlariga oid xorijiy mamlakatlar tajribasi hamda 

O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari tizimida diniy tashkilotlar huquqiy 

maqomining o‘ziga xos jihatlariga oid masalalar tahlil qilingan. 

Dissertantning fikricha, diniy tashkilotlar faqat ibodat maskanlari emas, balki 

jamiyatda mustaqil faoliyat yurituvchi, yuridik shaxs maqomiga ega, ijtimoiy hayotda 

faol ishtirok etuvchi fuqarolik jamiyati subyektlaridir. Davlat va huquq nazariyasining 

bugungi rivojlanish tendensiyasida diniy tashkilotlar izolyatsiyalangan konfessiya 

emas, balki jamiyatda faol ta’sir ko‘rsata oluvchi, fikr va madaniyatni shakllantiradigan 

subyekt hamdir.  

Xorijiy mamlakatlar tajribasini o‘rgangan holda, diniy tashkilotlarning fuqarolik 

jamiyati institutlari majmuini tashkil etuvchi jarayonlardagi ishtiroki borasida antik 

davr faylasuflari (Aflotun va Arastu), o‘rta asr mutafakkirlari (Tomas Gobbs, Jon 

Lokk, Gegel, Adam Smit, Tomas Peyn, Monteske), shuningdek, huquqshunos 

olimlarning (N.Matuzov, R.Alekseyev, L.A.Morozova, M.S.Topchiyev, P.Klitur, 

A.Ellian, V.A.Jivulin, N.Volodina I.Ponkin, M.Shaxov, X.Odilqoriyev, 

M.Axmedshayeva, Sh.Yakubov) yondashuvlari tahlil qilingan hamda fuqarolik 

jamiyati tushunchasiga mualliflik ta’rifi berilgan holda diniy tashkilotlar va fuqarolik 

jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslarini 

takomillashtirish zarur degan xulosaga kelingan.  

Xorijiy mamlakatlarning konfessional tipologiyasi o‘rganilib, ular shartli ravishda 

teokratik, klerikal, sekulyar va ateistik tiplarga ajratilishi, diniy tashkilotlarning 

fuqarolik jamiyati instituti sifatidagi maqomi davlatlarning konfessional tipologiyasiga 

bog‘liq ekanligi ko‘rsatib berilgan. Jumladan, dissertantning qayd etishicha, dunyoviy 

davlatlar (Fransiya, Hindiston, Qirg‘iziston) tajribasida diniy tashkilotlar mahalliy 

o‘zini o‘zi boshqarish organlari, xayriya jamg‘armalari, kasaba uyushmalari kabi 

institutlar bilan neytral va teng huquqli asosda hamkorlik qiladi. Dunyoviy davlatlarda 

sekulyarizm (dunyoviylik) tamoyili faqat «davlat dunyoviy» degan bayonot bilan 

cheklanmaydi, balki alohida konstitutsiyaviy norma sifatida, hech qaysi din davlat yoki 

majburiy din sifatida o‘rnatilishi mumkin emasligi aniq ko‘rsatib o‘tiladi. Bu ikkitalik 

formula – «davlatning dunyoviyligi» hamda «hech qaysi din davlat dini sifatida 
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belgilanmasligi» huquqiy bo‘shliqni to‘ldiradi va vijdon erkinligi hamda barcha din va 

e’tiqodlar tengligi uchun to‘liq kafolat yaratadi. Shuningdek, bugungi kunda 

dunyoviylik va fikr erkinligi asosida e’tiqodga asoslangan tashkilotlar (Faith-Based 

Organizations) ham fuqarolik jamiyati tizimida umumiy huquqiy asosda tan olinishi 

tendensiyasi kuzatilmoqda. Buni diniy tashkilotlar huquqiy jihatdan yoki fuqarolik 

jamiyatining mustaqil institutlari (AQSH, Germaniya), yoki ijtimoiy ahamiyatga ega 

jamoat birlashmalari sifatida (Fransiya, Belgiya, Qozog‘iston) yoki ularning NNTlar 

bilan teng huquqiy maqomi (Germaniya, Kanada, Janubiy Afrika) rasman tan olinishi 

hamda ijtimoiy sheriklikda faol ishtirok etishiga oid xorijiy davlatlar tajribasi ham 

ko‘rsatadi.  

Xorijiy mamlakatlarda diniy tashkilotlar va boshqa jamoat tashkilotlari 

hamkorligi imkoniyatlari, mezoni tadqiq etilgan holda O‘zbekistonda diniy tashkilotlar 

va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarini takomillashtirish istiqbollariga 

oid nazariy-huquqiy masalalar tahlil qilingan.  

Fuqarolik jamiyati – jamiyat hayoti faoliyatining iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy 

sohalarida ixtiyoriy ravishda boshlang‘ich nodavlat tizimlarni o‘z ichiga qamrab olgan, 

insoniy birlik sifatida shakllangan, jamiyatdagi iqtisodiy, ijtimoiy, oilaviy, milliy, 

ma’naviy, axloqiy, diniy, ishlab chiqarish, shaxsiy va nodavlat munosabatlar majmuini 

o‘zida mujassam etgan, erkin individlar, ixtiyoriy ravishda shakllangan tashkilotlar va 

fuqarolarning turli organlar tazyiqlari, aralashishlari yoki bir qolipga solishlaridan 

qonunlar vositasida himoyalangan jamiyati ekanligi asoslantirilgan.  

Fuqarolik jamiyati g‘arbda ham, sharqda ham qadimgi davrlardan qo‘llanilib, 

sharq mutafakkirlari qarashlarida adolatli, halol rahbar timsolida gavdalantirilgan 

bo‘lsa, g‘arb olimlari tomonidan ixtiyoriy tarzda o‘zlarini namoyon qila oladigan, turli 

uyushma va tashkilotlarga birlashadigan, davlat hokimiyati organlari tazyig‘idan 

himoyalangan individlar guruhi sifatida ta’riflanib, ikkala qarash ham bugungi 

zamonaviy o‘zbek fuqarolik jamiyatini qurishda ahamiyatli degan xulosaga kelingan. 

Xorijiy mamlakatlarda davlat, diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyatining boshqa 

institutlari o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning nazariy-huquqiy asoslari tahlillaridan 

kelib chiqib, O‘zbekiston Respublikasida diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati 

institutlari hamkorligining nazariy-huquqiy asoslarini takomillashtirish orqali 

jamiyatda yuzaga kelayotgan ijtimoiy muammolarni hamkorlikda bartaraf etish 

choralarini ko‘rish lozimligi, konfessional tipologiya bo‘yicha separatsion modelga 

mansub davlatlarda din va davlat o‘rtasida hamkorlik aloqalari deyarli yo‘q ekanligi 

va bunday model, oxir-oqibat, ateistik rejim o‘rnatilishiga zamin yaratishi mumkinligi, 

O‘zbekistonda din insonlarning nafaqat imon-e’tiqodi, balki azaliy qadriyati, urf-odat 

va an’analari bilan qorishib ketib, kundalik hayot tarzining ma’no-mazmunini tashkil 

etuvchi omil, jamiyatda tiriklik va oxirat o‘rtasidagi muvozanatni saqlab turuvchi 

vosita ekanligi, mamlakatda davlat va din munosabatlari hamkorligining kooperatsion 

modeli huquqiy asoslarini takomillashtirib borish zarurligi tahlili asoslab berilgan.  

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi «O‘zbekistonda diniy tashkilotlarning 

fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari bilan o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy masalalari» deb nomlanib, ushbu bobda O‘zbekistonda fuqarolik 

jamiyati institutlari tizimida diniy tashkilotlar huquqiy maqomining o‘ziga xos 

jihatlari, diniy tashkilotlarning fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, 
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shuningdek, boshqa ayrim jamoat birlashmalari bilan o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy tahliliga oid masalalar yoritilgan. 

Dissertant tomonidan diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro 

munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslari bu dunyoviy, demokratik davlatda diniy 

tashkilotlar hamda boshqa fuqarolik jamiyati subyektlari (NNTlar, mahalla, kasaba 

uyushmalari, OAV va h.k.) o‘rtasidagi qonuniy, plyuralistik va o‘zaro hurmatga 

asoslangan normativ mustaqillik, funktsional sheriklik, o‘zaro huquqiy javobgarlik 

tamoyillari asosida hamkorlikni ta’minlovchi ilmiy nazariyalar, huquqiy mexanizmlar 

va tashkiliy-huquqiy shakllar majmuasi ekanligi asoslantirilgan. 

Shuningdek, mahalla institutining fuqarolik jamiyatining asosiy tayanchi deb tan 

olingan milliy model ekanligi va uning boshqa jamoat tashkilotlari bilan, xususan, 

diniy tashkilotlar bilan o‘zaro munosabatlarining nazariy-huquqiy asoslari va 

hamkorlikda olib boradigan faoliyati muayyan milliy, axloqiy, maishiy tartib 

qoidalarga amal qilish, turli ma’raka va tadbirlarni, to‘y va marosimlarni, yaxshi va 

yomon kunlarni birgalikda o‘tkazish, ahillik va mehr-oqibatni ta’minlashga xizmat 

qiladigan ijtimoiy-iqtisodiy va hududiy jamoa ekanligi, diniy tashkilotlar esa 

insonlarning diniy ehtiyojlarini birgalikda qondirish, diniy marosimlarni birgalikda ado 

etish asosida ish ko‘radigan ixtiyoriy, teng huquqli o‘zini o‘zi boshqaruvchi uyushma 

ekanligi, mahallada tashkil etiladigan turli ma’raka va tadbirlar, to‘y va 

marosimlarning diniy tashkilot vakili ishtirokida amalga oshirilishi maqsadga muvofiq 

ekanligi va samaradorligidan kelib chiqib, ular o‘rtasida hamkorlik aloqalarini 

o‘rnatish va uning nazariy-huquqiy asoslarini mustahkamlash ijtimoiy muammolarni 

o‘rganish va bartaraf etishning eng maqbul usuli bo‘lishi mumkinligi bilan ahamiyatli 

ekanligi huquqshunos olimlarning ilmiy yondashuvlari, mavjud normativ-huquqiy 

hujjatlar va amaliyotdan kelib chiqqan holda tahlil qilingan. 

Muallifning fikricha, jamiyatda an’anaviy, milliy va diniy qadriyatlarga nisbatan 

bepisand munosabatlarning davom etishiga e’tiborsizlik, «ommaviy madaniyat» 

unsurlarining asta-sekin kirib kelishi, fuqarolik jamiyatining o‘ziga xos instituti 

sifatida tan olingan mahallaning o‘rni va mavqeyining tushishi, xalqimizning asrlar 

osha avloddan avlodga yetib kelgan boy madaniy merosi bo‘lmish an’anaviy 

qadriyatlarning kamayishi, natijada esa o‘zbek xalqi milliy identifik xususiyatlarining 

yo‘qolib ketishiga sabab bo‘lishi mumkinligi asoslantirilgan.  

Jamoat tashkiloti sifatida xotin-qizlar va yoshlar tashkilotlari faoliyati ham 

o‘rganilib, O‘zbekiston Respublikasining mustaqil davlatchiligi tarixida ushbu 

tashkilotlarning tashkiliy-huquqiy shakli bir necha bor o‘zgarganligi, bunda jamoat 

tashkilotlari faoliyati tugatilib, xotin-qizlar va yoshlar masalalari davlat tashkilotlari 

nazoratiga o‘tkazilganligi, buning sabablari sifatida bir tomondan, globallashuv 

zamonida «ommaviy madaniyat»ning ta’siri butun jahonda kuchayib borayotgan 

davrda xotin-qizlarga nisbatan qo‘llaniladigan diskriminatsiya, turli tazyiq va 

zo‘ravonliklarning oldini olish, gender tenglikni ta’minlash, xotin-qizlarning 

jamiyatdagi mavqeyini yanada oshirishga qaratilgan masalalar, shuningdek, 

jamiyatning kelajagi bo‘lmish yoshlar ta’lim-tarbiyasi va ularning qiziqishlariga oid 

masalalarni bir soniyaga ham e’tiborsiz qoldirib bo‘lmasligini anglatishi bilan 

ahamiyatli deyilsa, ikkinchi tomondan, jamoat tashkilotlari faoliyatini yanada 

jonlantirish uchun aholining bu boradagi huquqiy ongi va madaniyatini yanada 
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yuksaltirish, ularda daxldorlik hissini kuchaytirish, jamoat tashkilotlari o‘rtasida o‘zaro 

samarali hamkorlik o‘rnatishning huquqiy asoslarini takomillashtirish zaruratini 

taqozo qilishi tahlil qilingan holda, har qanday holatda ham, tashkiliy-huquqiy 

maqomidan qat’i nazar, xotin-qizlar, yoshlar tashkilotlari va diniy tashkilotlarning 

hamkorligi zarur ekanligi asoslantirilgan. Bundan tashqari, dissertant tomonidan 

«diniy tashkilot»ning nafaqat ma’naviy, balki jamiyatning ijtimoiy-huquqiy subyekti 

sifatidagi funksiyasini ham aks ettiruvchi mazmundagi mualliflik ta’rifi ishlab 

chiqilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi «Diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyati 

institutlari tizimida tutgan o‘rni hamda ular o‘zaro hamkorligini 

takomillashtirish muammolari» deb nomlanib, unda fuqarolik jamiyati institutlari va 

diniy tashkilotlar hamkorligiga oid muammolarning yechimiga oid nazariy-huquqiy 

yondashuvlar, fuqarolik jamiyati institutlari va diniy tashkilotlar munosabatlarining 

rivojlanish muammolari hamda diniy tashkilotlar faoliyatining qonuniy asoslarini 

takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari tahlil etilgan. 

Izlanuvchi tomonidan globallashuv zamonida insonning huquq va erkinliklarini 

kafolatli himoya qilish, inson qadrini ulug‘lash, yaratilayotgan har qanday ne’matlar 

inson farovonligiga xizmat qilishini anglash bilan birga jahonda keng targ‘ib 

qilinayotgan kosmopolitizm g‘oyalaridan himoyalanish, «ommaviy madaniyat»ning 

salbiy ta’sirini kamaytirish va milliy o‘zlikni asrab qolishga erishish zamonaviy 

jamiyatlar oldidagi eng dolzarb vazifa ekanligi, O‘zbekiston Respublikasi o‘z oldiga 

dunyoviy, demokratik huquqiy davlat barpo etishni maqsad qilgan bo‘lsa-da, 

demokratik jamiyatlarda huquq ijodkorligining asosini umume’tirof etilgan normalar 

bilan birga asrlar davomida shakllangan va sayqallangan qadriyatlar tashkil etishi, 

diniy tashkilotlarning jamiyat ijtimoiy hayotidagi o‘rni va ahamiyati, diniy 

qadriyatlarning milliy qadriyat va an’analar bilan uyg‘unligi, odat normalarining 

amaliy ahamiyati darajasi diniy tashkilotlarning fuqarolik jamiyati institutlari bilan 

o‘zaro munosabatlari muammolarini o‘rganish va uning tashkiliy-huquqiy 

yechimlarini topish zaruratini taqozo qilishi asoslangan. 

Dissertantning qayd etishicha, jamoat tashkilotlari jamiyatda yuzaga kelayotgan 

ijtimoiy muammolarga yechim topishda diniy tashkilotlar bilan turli darajadagi amaliy 

hamkorlik aloqalarini yo‘lga qo‘ygan bo‘lsa-da, ijtimoiy hayotda o‘zaro 

hamkorlikning tashkiliy-huquqiy asoslari, hamkorlik doirasi va mezonlari belgilab 

berilmagan. Diniy tashkilotlarning mahalla, yoshlar va ayollar tashkilotlari bilan o‘zaro 

hamkorlik aloqalari tizimini yaratish, uning yo‘nalishlari va mezonlarini belgilash, 

hamkorlik aloqalari tuzilmasini mustahkamlash va hamkorlik faoliyatini tizimli yo‘lga 

qo‘yishning bir qancha tashkiliy-huquqiy muammolari mavjud. 

Qayd etilishicha, mahalla faoliyatining asosiy prinsiplariga o‘zini o‘zi boshqarish 

organi sifatida qonuniylik, inson huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarining 

ustuvorligi, demokratizm, oshkoralik, ijtimoiy adolat, mahalliy ahamiyatga molik 

masalalarni hal etishda mustaqillik, jamoatchilik asosidagi o‘zaro yordam bilan 

birgalikda ijtimoiy sheriklik va mahalliy urf-odat va an’analarni hisobga olish kabilar 

kiritilgan. O‘zini o‘zi boshqarish organlarida fuqarolar yig‘ini raisi va fuqarolar yig‘ini 

kengashining vakolatlariga ro‘yxatdan o‘tmagan diniy tashkilotlar faoliyat 

ko‘rsatishining oldini olish, fuqarolarning diniy e’tiqod erkinligi huquqiga rioya 
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etilishini ta’minlash, diniy qarashlarni majburan singdirishga yo‘l qo‘ymaslik 

yuzasidan chora-tadbirlarni ko‘rish, vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi 

qonunchilikka rioya etilishi bilan bog‘liq boshqa masalalarni ko‘rib chiqish, yosh 

avlodni tarbiyalash masalalari yuzasidan ta’lim muassasalari bilan hamkorlik qilish, 

ozodlikdan mahrum etish joylaridan ozod etilgan shaxslarni ijtimoiy-mehnat 

reabilitatsiyasida jinoyatchilikning oldini olishga doir tadbirlarni ijtimoiy moslashuv 

markazlari bilan birgalikda amalga oshirishdan iboratligi e’tirof etiladi. Ro‘yxatdan 

o‘tmagan diniy tashkilotlar faoliyat ko‘rsatishining oldini olish, fuqarolarning diniy 

e’tiqod erkinligi huquqiga rioya etilishini ta’minlash, diniy qarashlarni majburan 

singdirishga yo‘l qo‘ymaslik yuzasidan chora-tadbirlarni ko‘rish, vijdon erkinligi va 

diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi qonunchilikka rioya etilishi bilan bog‘liq boshqa 

masalalar, shuningdek, jazo muddatini o‘tab ozodlikka chiqarilgan shaxslar (jinoyatlar 

ekstremizm yoki fundamentalizm bilan bog‘liq bo‘lsa) bilan olib boriladigan 

profilaktik suhbat va boshqa chora-tadbirlarni belgilash uchun mahalla fuqarolar 

yig‘ini raisi va fuqarolar yig‘ini kengashi a’zolaridan maxsus diniy bilimga ega bo‘lish 

yoki diniy tashkilotlar vakillari bilan hamkorlik qilish zarurati yuzaga kelishi tahlil 

qilingan. Missionerlik va prozelitizm harakatlari, turli ekstremistik guruh va noqonuniy 

diniy tashkilotlar ta’siriga tushish orqali an’anaviy milliy va diniy qadriyatlarni 

obro‘sizlantirishga, jamiyatda nosog‘lom ijtimoiy muhitni yuzaga keltirishga bo‘lgan 

urinishlar ko‘lami ortib, ushbu harakatlar mahalla faollarining diniy-ma’rifiy 

savodxonligini oshirish, diniy tashkilotlar bilan tizimli hamkorlik aloqalarini o‘rnatish 

va yuzaga kelayotgan muammolarga qarshi samarali kurashishni talab qilishi bayon 

etilgan. Oilalarda nikoh yoshiga yetmagan qizlarni qonunga xilof tarzda diniy rasm-

rusumlar asosida turmushga berish, qonuniy nikohda bo‘la turib boshqa ayollar bilan 

shar’iy nikohga kirishish, ko‘p xotinli bo‘lish, ajrimlar natijasida voyaga yetmagan 

farzandlarni qarovsiz qoldirish yoki ruhiy bosim o‘tkazish bilan bog‘liq ko‘plab 

huquqbuzarliklar aniqlanganda, huquqiy ta’sir choralarini qo‘llashdan oldin 

muammoning yuzaga kelish sabablarini o‘rganish va ularni profilaktika qilishda 

mahalla faollarining fikr yoki xulosalarini olish zaruratini yuzaga keltirib, bu mahalla 

faollarining huquqiy, diniy-ma’rifiy savodxon bo‘lishlarini yoki diniy tashkilotlar bilan 

uzviy hamkorlik aloqalarini o‘rnatishlari zaruratini yuzaga keltirishi bilan ahamiyatli 

ekanligi asoslantirilgan. 

Muallif amaliyotda diniy normalar mavjud huquq normalari bilan har doim ham 

muvofiq bo‘lmay, huquqiy oqibat keltirib chiqarmasa-da, uni to‘g‘ridan-to‘g‘ri 

hayotga tatbiq etishga urinish holatlari uchrashi, bunday harakatlar jamiyatda yetarli 

huquqiy, diniy-ma’rifiy bilim va malakaga ega bo‘lmagan fuqarolar o‘rtasida dialektik 

ziddiyatning shakllanishiga olib kelib, turli muammolarga sabab bo‘lishini qayd etadi. 

Izlanuvchi tadqiqot davomida ijtimoiy muammoli ayollar: mahallalarda 

qidiruvdagi shaxslarning oilalari, maxsus hisobdan chiqarilgan ayollar, mojaroli 

hududlardan olib kelingan xotin-qizlar bilan ishlash va ularni jamiyatga 

moslashtirishda respublikada faoliyat olib borayotgan otinoyilarning salohiyat va 

imkoniyatlaridan ham keng foydalanish zarur ekanligini, buning uchun esa 

professional diniy ma’lumotli otinoyilar sonini ko‘paytirish zarurati borligini 

asoslaydi. 
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Bugungi kundagi mavjud amaliyot ba’zi hollarda jamiyatda dunyoviy davlatchilik 

tamoyilining buzilishiga olib kelsa, ayrim holatlarda ijtimoiy muammolarga yechim 

topishda diniy tashkilotlarning boy tajribasi va salohiyatidan foydalanish imkoniyatini 

cheklashi, bu jamiyatda diniy tashkilotlarning turli jamoat tashkilotlari bilan o‘zaro 

hamkorlik aloqalarining nazariy-huquqiy asoslarini takomillashtirishni va turli yot 

g‘oyalarga qarshi birgalikda kurashish zarurati mavjudligini anglatishini tavsiflaydi. 

O‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi va Jinoyat 

kodeksining tegishli moddalarida «diniy ta’limotdan saboq berish», «diniy yig‘ilishlar, 

ko‘cha yurishlari va boshqa diniy marosimlar o‘tkazish qoidalarini buzish», «ko‘p 

xotinli bo‘lish» bilan bog‘liq huquqbuzarlik va jinoyatlar uchun jazo choralari 

belgilanganligi, diniy tashkilotlarning professional xizmatchilari ushbu normalarni 

qanday talqin qilishlari yuzasidan sotsiologik so‘rovnoma o‘tkazilib, uning natijalari 

tahlil qilinganligi ta’kidlanadi. 

Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi hamkorlikni 

rivojlantirish yo‘nalishlari sifatida diniy tashkilotlarning ijtimoiy subyekt sifatida tan 

olinishi; jamoat foydali loyihalarda shaffof ishtirok etish mexanizmi; diniy va siyosiy 

faoliyat o‘rtasidagi huquqiy chegaralarni aniq belgilash kabi yoʻnalishlarni ko‘rsatib 

oʻtgan. 

Tadqiqotchi ilmiy tadqiqot davomida ijtimoiy hayotda fuqarolik jamiyati 

institutlarining o‘zaro hamkorligi borasidagi mavjud nazariy-huquqiy muammolarni 

tahlil qilish va ularning yechimiga oid yondashuvlarni taklif qilish bilan birga «2021–

2025-yillarda Fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi»da belgilangan ustuvor 

yo‘nalishlardan fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning huquqiy asoslarini 

takomillashtirish, fuqarolik jamiyati institutlariga ko‘mak berish, ularning davlat va 

jamiyat boshqaruvidagi faol ishtiroki uchun zarur sharoitlar yaratish, ijtimoiy 

loyihalarni amalga oshirishda fuqarolik jamiyati institutlari ishtirokini kengaytirish va 

ular faoliyatida ochiqlikni ta’minlash kabi vazifalarni amalga oshirishda diniy 

tashkilotlar ishtiroki zaruratining nazariy-huquqiy asoslarini tahlil qilgan. 

XULOSA 

Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy asoslarini takomillashtirish masalalarini tadqiq qilish natijasida 

quyidagi taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi. 

I. Ilmiy-nazariy xulosalar: 

1. «Diniy tashkilot»ning nafaqat ma’naviy, balki jamiyatning ijtimoiy-huquqiy 

subyekti sifatidagi funksiyasini ham aks ettiruvchi quyidagi mazmundagi mualliflik 

ta’rifi ishlab chiqildi: 

«Diniy tashkilot bu fuqarolar tomonidan ixtiyoriy ravishda tuzilgan, diniy 

e’tiqodni jamoaviy amalga oshirish, targ‘ib qilish va institutsional tarzda 

ifodalash maqsadida tashkil etilgan, yuridik maqomga ega va dunyoviylik, vijdon 

erkinligi hamda qonun ustuvorligi tamoyillari asosida faoliyat yurituvchi jamoat 

birlashmasidir»; 

2. Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘zaro munosabatlarining 

nazariy-huquqiy asoslari bu dunyoviy, demokratik davlatda diniy tashkilotlar hamda 
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boshqa fuqarolik jamiyati subyektlari (NNTlar, mahalla, kasaba uyushmalari, OAV va 

h.k.) o‘rtasidagi qonuniy, plyuralistik va o‘zaro hurmatga asoslangan normativ 

mustaqillik, funktsional sheriklik, o‘zaro huquqiy javobgarlik tamoyillari asosida 

hamkorlikni ta’minlovchi ilmiy nazariyalar, huquqiy mexanizmlar va tashkiliy-

huquqiy shakllar majmuasidir. 

3. Diniy tashkilotlar faqat ibodat maskanlari emas, balki jamiyatda mustaqil 

faoliyat yurituvchi, yuridik shaxs maqomiga ega, ijtimoiy hayotda faol ishtirok etuvchi 

fuqarolik jamiyati subyektlaridir. 

4. Davlat va huquq nazariyasining bugungi rivojlanish tendensiyasida diniy 

tashkilotlar izolyatsiyalangan konfessiya emas, balki jamiyatda faol ta’sir ko‘rsata 

oluvchi, fikr va madaniyatni shakllantiradigan subyektdir. 

5. Dunyoviy davlatlar (Fransiya, Hindiston, Qirg‘iziston) tajribasida diniy 

tashkilotlar mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari, xayriya jamg‘armalari, kasaba 

uyushmalari kabi institutlar bilan neytral va teng huquqli asosda hamkorlik qiladi. 

6. Dunyoviy davlatlarda sekulyarizm (dunyoviylik) tamoyili faqat «davlat 

dunyoviy» degan bayonot bilan cheklanmaydi, balki alohida konstitutsiyaviy norma 

sifatida, hech qaysi din davlat yoki majburiy din sifatida o‘rnatilishi mumkin emasligi 

aniq ko‘rsatib o‘tiladi. Bu ikkitalik formula – «davlatning dunyoviylgi» hamda «hech 

qaysi din davlat dini sifatida belgilanmasligi» huquqiy bo‘shliqni to‘ldiradi va vijdon 

erkinligi hamda barcha din va e’tiqodlar tengligi uchun to‘liq kafolat yaratadi. 

7. Dunyoviylik va fikr erkinligi asosida e’tiqodga asoslangan tashkilotlar (Faith-

Based Organizations) ham fuqarolik jamiyati tizimida umumiy huquqiy asosda tan 

olinishi tendensiyasi kuzatilmoqda. 

8. Xorijiy davlatlarda diniy tashkilotlar huquqiy jihatdan yoki fuqarolik 

jamiyatining mustaqil institutlari (AQSH, Germaniya) yoki ijtimoiy ahamiyatga ega 

jamoat birlashmalari sifatida (Fransiya, Belgiya, Qozog‘iston) yoxud ularning NNTlar 

bilan teng huquqiy maqomi (Germaniya, Kanada, Janubiy Afrika) rasman tan olinadi 

hamda ijtimoiy sheriklikda faol ishtirok etadi. Ularni fuqarolik jamiyati instituti 

sifatida e’tirof etish erkin birlashish, vijdon erkinligi va demokratik plyuralizm 

tamoyillari bilan asoslanadi. 

9.  Huquqiy plyuralizm – bu bir jamiyat ichida bir necha huquqiy tizim yoki 

manbalar parallel ravishda mavjud bo‘lib, ular turli ijtimoiy guruhlar yoki sohalar 

uchun huquqiy tartibni belgilab beradigan holatdir.  

10. Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi hamkorlikni 

rivojlantirish yo‘nalishlari quyidagilardan iborat: 

diniy tashkilotlarning ijtimoiy subyekt sifatida tan olinishi; 

jamoat foydali loyihalarida shaffof ishtirok etish mexanizmi; 

diniy va siyosiy faoliyat o‘rtasidagi huquqiy chegaralarni aniq belgilash. 
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II. O‘zbekiston Respublikasining qonunchilik hujjatlarini takomillashtirish 

bo‘yicha takliflar: 

1. O‘zbekiston Respublikasining «Vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar 

to‘g‘risida»gi qonuni 4-moddasi birinchi xatboshisini quyidagi tahrirda o‘zgartirish 

taklif etilgan: 

«Vijdon erkinligi – bu fuqarolarning xohlagan dinga e’tiqod qilish yoki hech qaysi 

dinga e’tiqod qilmaslik, shuningdek, dinni erkin tanlash yoki uni o‘zgartirish 

bo‘yicha kafolatlangan konstitutsiyaviy huquqidir». 

2. O‘zbekiston Respublikasining «Vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar 

to‘g‘risida»gi qonunni quyidagi mazmundagi 71-modda bilan to‘ldirish taklif etilgan: 

«71-modda. Diniy tashkilotlar va fuqarolik jamiyati institutlari hamkorligi 

Diniy tashkilotlar ijtimoiy, ma’naviy-axloqiy masalalarda, aqidaparastlik, 

mutaassiblik, ekstremizm va terrorizmga qarshi kurashish, shuningdek, 

jamiyatda bag‘rikenglik kayfiyatini shakllantirishda fuqarolik jamiyatining 

institutlari bilan hamkorlik aloqalarini yo‘lga qo‘yadi».  

3. O‘zbekiston Respublikasining «Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari 

to‘g‘risida»gi qonuni 13-moddasi uchinchi qismi yettinchi, sakkizinchi va to‘qqizinchi 

xatboshilarini quyidagi tahrirda o‘zgartirish taklif etilgan: 

«xotin-qizlarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya 

qilishga, ularning jamiyat hayotidagi, oilada ma’naviy-axloqiy muhitni 

shakllantirishdagi, yosh avlodni tarbiyalashdagi rolini oshirishga qaratilgan 

chora-tadbirlarni ko‘rishda diniy tashkilotlar bilan hamkorlik qiladi»; 

«ro‘yxatdan o‘tmagan diniy tashkilotlar faoliyat ko‘rsatishining oldini olish, 

fuqarolarning diniy e’tiqod erkinligi huquqiga rioya etilishini ta’minlash, diniy 

qarashlarni majburan singdirishga yo‘l qo‘ymaslik yuzasidan chora-tadbirlarni 

ko‘radi, vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar to‘g‘risidagi qonunchilikka rioya 

etilishi bilan bog‘liq boshqa masalalarni ko‘rib chiqishda diniy tashkilotlar bilan 

hamkorlik qiladi» tahririda; 

«yosh avlodni tarbiyalash masalalari yuzasidan ta’lim muassasalari va diniy 

tashkilotlar bilan hamkorlik qiladi»;  

4. O‘zbekiston Respublikasining «Ta’lim to‘g‘risida»gi qonunini quyidagi 

mazmundagi 101-modda bilan to‘ldirish taklif etilgan: 

«101-modda. O‘rta-maxsus professional va oliy diniy ta’lim 

O‘rta maxsus professional diniy ta’lim o‘rta maxsus diniy ta’lim 

muassasalarida umumiy o‘rta, o‘rta maxsus ta’lim negizida to‘lov-shartnoma 

asosida davomiyligi kamida uch yil bo‘lgan kunduzgi ta’lim shakli bo‘yicha 

amalga oshiriladi. 

Oliy diniy ma’lumotli kadrlarni tayyorlash nodavlat oliy diniy ta’lim 

tashkilotlarida (universitetlar, institutlar) to‘lov-shartnoma asosida davomiyligi 

to‘rt yil bo‘lgan kunduzgi ta’lim shakli bo‘yicha amalga oshiriladi. O‘rta maxsus 

professional diniy ta’lim olgan shaxslar, oliy diniy ma’lumot olish huquqiga ega. 
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O‘rta maxsus professional diniy ta’lim va oliy diniy ta’lim muassasalari 

bitiruvchilariga beriladigan diplomlar davlat ta’lim hujjati sifatida e’tirof 

etiladi»; 

III. Huquqni qo‘llash amaliyotini yaxshilash yuzasidan takliflar: 

1. Diniy tashkilotlarning jamiyatdagi roli, xususan, fuqarolik identifikatsiyasini 

shakllantirish va ma’naviy qadriyatlarni mustahkamlashdagi ta’sirini monitoring qilish 

mexanizmini joriy etish maqsadga muvofiq. 

2. Din ishlari bo‘yicha qo‘mita huzuridagi Diniy-ma’rifiy sohada malaka oshirish 

va qayta tayyorlash institutida mahalla xotin-qizlar faoli, mahalla yoshlar yetakchisi, 

mahalla fuqarolar yig‘ini kengashi a’zolari ishtirokida diniy-ma’rifiy malaka oshirish 

kurslari; professional din sohasi vakillari, otinoyilar uchun esa dunyoviy davlat va 

ijtimoiy hayot masalalariga oid malaka oshirish kurslarini yo‘lga qo‘yish taklif etiladi. 

3. BMT doirasida «Vijdon erkinligining kafolatlari to‘g‘risida»gi xalqaro 

Konvensiyani ishlab chiqish, Konvensiyada vijdon erkinligi tushunchasiga huquqiy 

ta’rif berish bilan birga vijdon erkinligini cheklash, uni buzib talqin qilishning 

ma’naviy-ruhiy, huquqiy oqibatlariga ahamiyat berish, uning mazmun-mohiyati, 

namoyon bo‘lish shakllari, ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy, huquqiy va madaniy-ma’rifiy 

kafolatlari, ularni ta’minlash bo‘yicha Konvensiya ishtirokchisi bo‘lgan davlatlarning 

majburiyatlarini belgilab olish zarur. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Сохранение 

разнообразных моделей отношений между религиозными организациями и 

институтами гражданского общества в мире, а также отсутствие единого подхода к 

нормативному определению правового статуса религиозных организаций в 

определенной степени ограничивают их возможности для свободного и 

эффективного сотрудничества с институтами гражданского общества. В частности, 

по данным ООН, по состоянию на 2024 год религиозные организации и группы в 

более чем 30 странах подвергаются преследованиям в различных формах1, в то 

время как в отчетах Freedom House отмечается, что в 56 странах установлены 

правовые и административные ограничения на деятельность религиозных 

организаций2. Данная ситуация требует совершенствования механизмов 

сотрудничества религиозных организаций и институтов гражданского общества в 

решении социально значимых проблем, систематического мониторинга отношений 

между ними и строгого соблюдения международных конвенций и стандартов в 

области религиозной свободы и защиты прав гражданского общества. Это 

показывает актуальность дальнейшего совершенствования теоретико-правовых 

основ взаимодействия религиозных организаций с другими институтами 

гражданского общества. 

В научных исследованиях особо подчеркивается возрастающая роль религии 

в гражданском обществе и ее влияние на развитие общественной жизни в мире, 

приоритетное внимание религиозных организаций к вопросам сотрудничества с 

государством, а также расширение их участия в предоставлении социальных услуг. 

Кроме того, восстановление отношения к религии в годы независимости оказывает 

существенное влияние на формирование духовно-просветительского облика 

общества, ставит на повестку дня необходимость повышения роли и 

эффективности религиозных организаций в обеспечении социальной 

справедливости, миролюбия и устойчивого развития, защите прав человека. Эти 

процессы требуют дальнейшего углубления научных исследований, направленных 

на оценку влияния религиозных организаций на гражданское общество, а также 

комплексного изучения теоретических, практических и правовых проблем 

совершенствования законодательства, регулирующего отношения между 

религиозными организациями и другими институтами гражданского общества. Это 

предполагает выявление существующих проблем в сфере, разработку эффективных 

решений и дальнейшее развитие практики регулярного диалога между 

религиозными организациями, институтами гражданского общества и 

государством. 

В нашей стране отношения между государством и религией формируются как 

неотъемлемая часть социально-культурной, политико-правовой и духовно-

просветительской жизни общества, и в рамках существующих традиций и 

государственных структур проводятся последовательные реформы по правовому 

регулированию государственно-конфессиональных отношений. В частности, 

 
1 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief (11.08.2025) 
2 https://freedomhouse.org/issues/religious-freedom (11.08.2025) 

https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief
https://freedomhouse.org/issues/religious-freedom
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особое внимание было уделено повышению роли и значения религиозных 

организаций в гражданском обществе путем внедрения новых подходов к религии 

и верующим в соответствии с международными и национальными правовыми 

нормами, обновления и совершенствования законодательства о свободе совести и 

религиозных организациях, а также обеспечения свободы совести граждан и 

принятия концепции государственной политики в религиозной сфере. Вместе с тем 

в Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы определены 

приоритетные направления и задачи, направленные на развитие активного 

гражданского общества, укрепление у граждан чувства уважения и 

законопослушания1. Также в Концепции обеспечения свободы совести граждан и 

государственной политики в религиозной сфере в Республике Узбекистан четко 

определены цели, задачи, принципы и приоритетные направления государственной 

политики в религиозной сфере2. Данные нормативно-правовые основы требуют 

дальнейшего совершенствования теоретико-правовых основ взаимоотношений 

между религиозными организациями и институтами гражданского общества, 

комплексного изучения существующих проблем в этой области. 

Данная диссертация в определённой степени способствует реализации задач, 

предусмотренных законами Республики «О негосударственных некоммерческих 

организациях» (1999), «О гарантиях деятельности негосударственных 

некоммерческих организаций» (2006), «Об органах самоуправления граждан» 

(2013), «Об общественном партнёрстве» (2014), «Об общественном контроле» 

(2018), «О государственной политике в отношении молодёжи» (2016 г.), «О свободе 

совести и религиозных организациях» (2021), а также постановлением об 

утверждении Концепции обеспечения свободы совести граждан и государственной 

политики в религиозной сфере в Республике Узбекистан (2025); указами 

Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 

2022–2026 годы» от 28 января 2022 года № УП–60, в частности, задачей  

20 установлено: «Развитие активного гражданского общества и формирование у 

граждан чувства уважения к закону и законопослушания»; «О мерах по коренному 

совершенствованию деятельности в религиозно-просветительской сфере» от  

16 апреля 2018 года № УП–5416, «О мерах по коренному повышению роли 

институтов гражданского общества в процессе демократического обновления 

страны» от 4 мая 2018 года № УП–5430, «Об утверждении Концепции развития 

гражданского общества в 2021 — 2025 годах» от 4 марта 2021 года № УП–6181, «О 

мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственной поддержки 

институтов гражданского общества» от 26 августа 2024 года № УП–124, «О мерах 

по дальнейшему укреплению гарантий права граждан на свободу совести и 

поднятию на новый этап реформ в религиозно-просветительской сфере» от  

21 апреля 2025 г. № УП-68, а также в иных подзаконных нормативно-правовых 

актах, касающихся данной сферы. В настоящем диссертационном исследовании 

 
1 Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022 — 2026 годы» 

от 28.01.2022 г. № УП-60. https://lex.uz/uz/docs/5841077  
2 Закон Республики Узбекистан «Об утверждении Концепции обеспечения свободы совести граждан и 

государственной политики в религиозной сфере в Республике Узбекистан», от 25.02.2025 г. № ЗРУ-1037. 

https://lex.uz/docs/7404926  

https://lex.uz/uz/docs/5841077
https://lex.uz/docs/7404926
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рассматриваются вопросы совершенствования законодательства, выявления 

существующих проблем и выработки подходов к их решению, что позволяет 

сделать вклад в развитие нормативно-правовой базы взаимодействия религиозных 

организаций и институтов гражданского общества. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данная диссертация выполнена в соответствии 

с приоритетным направлением развития науки и технологий республики  

I. «Формирование системы инновационных идей и путей их реализации в 

социальном, правовом, экономическом, культурном, духовно-образовательном 

развитии информационного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Отдельные вопросы, касающиеся 

теоретико-правовых основ места религиозных организаций в системе институтов 

гражданского общества, были рассмотрены в научных трудах А.Азизходжаева, 

М.Ахмедшаевой, С.Адилходжаевой, Х.Бабаева, И.Бекова, А.Бегматова, Ш.Джалилова, 

Ш.Зулфикарова, З.Исламова, Б.Исмаилова, Г.Исмаиловой, Г.Маликовой, 

Х.Маматова, М.Миракулова, Ф.Мухитдиновой, У.Мухамедова, М.Наджимова, 

Х.Одилкариева, Ф.Отаханова, Ш.Пахрутдинова, М.Рахмонкулова, Ф.Рахимова, 

А.Рахимова, З.Рузиева, Х.Рузметова, А.Саидова, Ж.Тошкулова, Б.Тошева, 

И.Тультеева, А.Турсунова, А.Туляганова, М.Файзиева, Ш.Файзиева, Р.Хакимова, 

О.Хусанова, Д.Холмановой, Е.Холовой, Ш.Уразаева, Ш.Якубова и других ученых. 

В частности, религиозные организации как юридические лица исследованы в 

диссертациях Б.А.Ногаева (2000), уголовно-правовые проблемы борьбы с 

религиозным экстремизмом и терроризмом – М.А.Ражабовой (2002), роль средств 

массовой информации в формировании гражданского общества с теоретико-

правового аспекта – Ж.М.Абдуллаевым (2008), организационно-правовые аспекты 

либерализации государственного и общественного строительства в Узбекистане – 

Б.И.Джураевым (2008), правовая культура как важный фактор формирования 

гражданского общества – О.Т.Насриддиновой (2009), правовые проблемы 

формирования гражданского общества – У.Ю.Фозиловым (2009), правовая 

культура и проблемы формирования гражданского общества в Узбекистане – 

Х.Т.Маматовым (2011), совершенствование механизмов сотрудничества 

государства и институтов гражданского общества – Ш.У.Якубовым (2018). 

В научных исследованиях ученых стран СНГ – А.С.Ахиезера, Б.С.Ерасова, 

И.Л.Иноземцева, И.К.Лисеева, М.П.Мчедлова, А.С.Панарина, И.В.Следзевского, 

А.Н.Чумакова, Н.И.Музаффаровой, Р.А.Набиева, а также А.А.Красикова, 

Д.Фурмана, А.В.Логинова, Н.Н.Поташинской, Е.Н.Руткевича, В.Н.Савелева, 

Ю.Ю.Синелина и других – освещены организационные, политические, 

философские и социальные аспекты гражданского общества и его институтов, а 

также их взаимосвязей. 

В зарубежных странах в трудах В.И.Гараджи, Ш.Эйзенштата, Ч.Тейлора, 

А.Тойнби, С.Хантингтона, О.Шпенглера, П.Кампера, К.Дюрема, И.Мардяновой, 

П.К.Морено, С.Феррари и других исследователей раскрыты состояние, 
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направления развития и перспективы межконфессиональных отношений в системе 

институтов гражданского общества1. 

Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, в котором выполнена диссертация. 

Тема диссертации включена в план научно-исследовательской работы 

Ташкентского государственного юридического университета и реализуется в 

рамках приоритетных направлений научных исследований. 

Целью исследования является разработка предложений и рекомендаций, 

направленных на совершенствование теоретико-правовых основ взаимодействия 

религиозных организаций с другими институтами гражданского общества. 

Задачи исследования заключаются в следующем: 

уточнение социально-правового статуса религиозных организаций как 

особого института гражданского общества; 

изучение зарубежного опыта правовых взаимоотношений между 

религиозными организациями и другими институтами гражданского общества; 

раскрытие особенностей правового статуса религиозных организаций в 

системе институтов гражданского общества в Республике Узбекистан; 

анализ теоретико-правовых вопросов взаимодействия религиозных 

организаций с органами самоуправления граждан; 

освещение теоретико-правовых аспектов взаимодействия религиозных 

организаций с отдельными общественными объединениями; 

изучение теоретико-правовых подходов к решению проблем сотрудничества 

между институтами гражданского общества и религиозными организациями; 

исследование проблем развития взаимоотношений между институтами 

гражданского общества и религиозными организациями; 

выработка предложений и рекомендаций на основе научных выводов по 

совершенствованию правовых основ деятельности религиозных организаций. 

Объектом исследования выступает система правовых отношений, 

возникающих между религиозными организациями и институтами гражданского 

общества в Республике Узбекистан. 

Предмет исследования составляют нормативно-правовые акты, 

регулирующие отношения между религиозными организациями и институтами 

гражданского общества в Республике Узбекистан, практика правоприменения, 

законодательство ведущих зарубежных стран, а также научно-теоретические 

концептуальные подходы и правовые категории. 

Методы исследования. В процессе научного исследования использованы 

такие методы научного познания, как исторический, логико-юридический, 

формально-правовой, сравнительно-правовой, системный анализ, статистические 

методы, а также социологические опросы, изучение материалов уголовных дел и 

иные методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обоснована необходимость внедрения правовой-институциональной модели, 

предусматривающей организацию риск-ориентированной системы внутреннего 

 
1 Эти и другие источники приведены в списке использованной литературы в диссертaции.  
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контроля (compliance) в общественных фондах и религиозных организациях 

посредством идентификации бенефициарного владельца, ведения реестра 

прозрачности, управления конфликтами интересов, проведения внутреннего 

аудита, а также целевых учебно-тренинговых программ, с одновременным 

системным повышением знаний и навыков в указанном направлении; 

обоснована необходимость координации действий посредством внедрения 

принципов полицентрической координации (субсидиарности, подотчетности, 

«карты полномочий»), стандартных операционных процедур (СОП) и правового 

режима обмена данными (data governance) между органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, общественными и религиозными 

объединениями при противодействии экстремизму и терроризму; 

обоснована необходимость укрепления правовой архитектуры сотрудничества, 

опирающейся на «трёхстороннюю платформу» (государственные органы – 

религиозные организации – институты гражданского общества), путём внедрения 

механизмов мониторинга на основе «индекса межконфессионального согласия», а 

также закрепления принципов правового плюрализма, нейтральности, 

недискриминации и соразмерности, институтов социально-религиозной медиации 

и общественных советов при реализации государственной политики в религиозной 

сфере и обеспечении межконфессионального согласия и религиозной терпимости; 

обоснована необходимость выстраивания системного взаимодействия на 

основе механизмов совместного регулирования и открытой подотчетности 

(публичные слушания, общественная экспертиза, оценка регулирующего 

воздействия – RIA, открытые данные и отчётность, процессуальные гарантии 

разрешения споров) между широкой общественностью, некоммерческими 

организациями, религиозными организациями, иными институтами гражданского 

общества, органами самоуправления граждан, средствами массовой информации, 

научно-исследовательскими учреждениями и гражданами при обеспечении 

свободы совести и реализации концепции государственной политики в 

религиозной сфере в Республике Узбекистан. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем:  

разработано авторское определение «религиозной организации», отражающее 

не только ее духовную, но и социально-правовую функцию как субъекта общества; 

обосновано, что теоретико-правовые основы взаимоотношений религиозных 

организаций и институтов гражданского общества – это совокупность научных 

теорий, правовых механизмов и организационно-правовых форм, обеспечивающих 

сотрудничество между религиозными организациями и другими субъектами 

гражданского общества (НПО, махалля, профсоюзы, СМИ и т.д.) в светском, 

демократическом государстве на основе принципов нормативной независимости, 

функционального партнерства, взаимной правовой ответственности, основанных 

на законности, плюрализме и взаимном уважении; 

обосновано, что свобода совести представляет собой не только право граждан 

исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, но и их 

конституционно гарантированное право свободно выбирать или менять религию; 
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обоснована необходимость внедрения механизма мониторинга влияния 

религиозных организаций на формирование гражданской идентичности и 

укрепление духовно-нравственных ценностей в обществе; 

обоснована целесообразность организации курсов при Института повышения 

квалификации и переподготовки кадров в религиозно-просветительской сфере при 

Комитете по делам религий для активисток махалли, лидеров молодежи махалли и 

членов Кенгаша схода граждан махалли по религиозно-просветительским 

вопросам, а также курсов по вопросам светского государства и общественной 

жизни для профессиональных религиозных деятелей, в том числе религиозных 

женщин-просветителей (отинойи); 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 

обоснованы с практической точки зрения на основе норм национального 

законодательства, международных документов, а также опыта и правоприменительной 

практики некоторых зарубежных государств. Они также базируются на результатах 

социологических исследований, проведённых среди более чем 200 учёных, 

практиков и профессорско-преподавательского состава, а также на обобщении 

статистических данных. Полученные выводы подтверждены компетентными 

структурами и внедрены в практическую деятельность. 

Научная и практическая значимость результатов исследования.  

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

содержащиеся в нем научно-теоретические выводы, предложения и рекомендации 

могут быть использованы для проведения научных исследований по вопросам 

теоретико-правовых основ взаимоотношений религиозных организаций и 

институтов гражданского общества, совершенствования национального 

законодательства, модулей «Теория государства и права», «История правовых 

учений», модуля «Международные и национальные правовые основы свободы 

совести» в Международной академии исламоведения Узбекистана, модулей 

«Правовые основы отношений между религией и государством» для слушателей 

Института повышения квалификации и переподготовки кадров в религиозно-

просветительской сфере при Комитете по делам религий, а также для дальнейшего 

обогащения этих модулей с научно-теоретической точки зрения.  

Практическая значимость результатов исследования определяется 

возможностью их применения при совершенствовании нормативно-правовых 

актов, регулирующих деятельность религиозных организаций и институтов 

гражданского общества, а также в правоприменительной практике. 

Внедрение результатов исследования. На основе выводов, полученных в 

результате исследования вопросов совершенствования теоретико-правовых основ 

места религиозных организаций в системе институтов гражданского общества: 

В связи с наличием риска финансирования терроризма, предложение о 

необходимости определения бенефициарного собственника в общественных 

фондах и религиозных организациях, реестра прозрачности, управления 

конфликтом интересов, внедрения правовой и институциональной модели, 

составляющей систему внутреннего контроля (compliance), основанного на риске, 

посредством внутреннего аудита и целевых тренингов, и систематического 

повышения знаний и навыков в этом направлении было использовано при 
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разработке пункта 14 «Дорожной карты» по реализации Концепции развития 

гражданского общества в 2023 и 2024 годах, утвержденной постановлением №192 

от 6 мая 2023 года «О мерах по реализации Концепции развития гражданского 

общества в 2023 и 2024 годах» (Акт Департамента информационно-аналитического 

и юридического обеспечения Секретариата Премьер-министра Республики 

Узбекистан No 12-16-34 от 2 мая 2025 года). Принятие данного предложения 

послужило созданию системы повышения знаний и навыков по организации 

внутреннего контроля в общественных фондах и религиозных организациях в 

борьбе с финансированием терроризма; 

Предложение о необходимости координации действий между органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, а также 

общественными и религиозными объединениями в борьбе с экстремизмом и 

терроризмом путем внедрения принципов полицентрической координации 

(субсидиарности, подотчетности, карты полномочий), стандартных операционных 

процедур (СОП) и правового режима для обмена данными (data governance) было 

использовано при разработке параграфа 7 Национальной стратегии Республики 

Узбекистан по борьбе с экстремизмом и терроризмом на 2021-2026 годы, 

утвержденной Указом Президента Республики Узбекистан от 1 июля 2021 года № 

УП-6255 (Акт Комитета по делам религий Республики Узбекистан от 17 апреля 

2025 года №02-02/02/1/1042). Принятие данного предложения послужило 

координации действий государственных органов, общественных и религиозных 

объединений в борьбе с экстремизмом и терроризмом; 

Предложение о необходимости укрепления правовой архитектуры 

сотрудничества между государственными органами, религиозными организациями 

и институтами гражданского общества, основанного на «трехсторонней 

платформе», путем внедрения принципов правового плюрализма, нейтралитета, 

недискриминации и пропорциональности, социально-религиозной медиации и 

общественных советов, а также механизмов мониторинга по «индексу 

межконфессионального согласия», в целях обеспечения межконфессионального 

согласия и религиозной толерантности при реализации государственной политики 

в религиозной сфере было использовано при разработке подпункта «в» пункта  

17 Концепции обеспечения свободы совести граждан и государственной политики 

в религиозной сфере в Республике Узбекистан, утвержденной Законом № ЗРУ-1037 

от 25 февраля 2025 года (акт №3/dn-53 Института парламентских исследований при 

Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 13 марта 2025 

года). Реализация данного предложения послужила укреплению сотрудничества 

между государственными органами, религиозными организациями и другими 

институтами гражданского общества в обеспечении межконфессионального 

согласия и религиозной терпимости в реализации государственной политики в 

религиозной сфере; 

Предложение о необходимости налаживания системного сотрудничества с 

широкой общественностью, негосударственными некоммерческими организациями, 

религиозными организациями, институтами гражданского общества, органами 

самоуправления граждан, средствами массовой информации, научно-

исследовательскими учреждениями и гражданами в реализации Концепции 
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обеспечения свободы совести граждан и государственной политики в религиозной 

сфере в Республике Узбекистан путем внедрения механизмов «ко-регуляции» 

(coregulation) и открытой подотчетности (общественные слушания, социальная 

экспертиза, оценка регуляторного воздействия – RIA, открытые данные и 

подотчетность, процессуальные гарантии разрешения споров) было использовано 

при разработке части второй пункта 40 Концепции обеспечения свободы совести 

граждан и государственной политики в религиозной сфере в Республике 

Узбекистан, утвержденной Законом № ЗРУ-1037 от 25 февраля 2025 года (акт 

№3/dn-53 Института парламентских исследований при Законодательной палате 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 13 марта 2025 года). Реализация данного 

предложения послужила укреплению сотрудничества с широкой общественностью, 

негосударственными некоммерческими организациями, религиозными 

организациями и другими институтами гражданского общества, органами 

самоуправления граждан, средствами массовой информации, научно-

исследовательскими учреждениями и гражданами в реализации государственной 

политики в религиозной сфере. 

Апробация результатов исследования. Результаты настоящего 

исследования были апробированы на 11 научных конференциях, в том числе на  

5 международных и 6 республиканских научно-практических конференциях, 

круглых столах и семинарах. 

Опубликованность результатов исследования. По результатам данного 

исследования опубликовано 25 научных работ, в том числе 14 статей в научных 

изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при 

Министерстве высшего образования, науки и инноваций Республики Узбекистан 

для публикации основных научных результатов докторских диссертаций (из них  

7 статей в зарубежных журналах) и 7 научных статей в сборниках. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 3 глав,  

8 параграфов, заключения, списка использованной литературы и приложений. 

Общий объём диссертации составляет 153 стр. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации раскрывается актуальность и необходимость 

темы исследования, соответствие исследований приоритетам развития науки и 

технологий республики, степень изученности проблемы, связь темы 

диссертации с планом научно-исследовательских работ высшего образовательного 

учреждения, в котором выполнена диссертация, цель и задачи, объект и 

предмет, методы исследования, научная новизна и практические результаты 

исследования, достоверность результатов исследования, научная и 

практическая значимость результатов исследования, внедрение результатов 

исследования, апробация результатов исследования, опубликование 

результатов исследования, структура и объем диссертации.  

Первая глава диссертации «Понятие, сущность и теоретико-правовой 

анализ религиозных организаций как института гражданского общества» 

посвящена анализу социально-правового статуса религиозных организаций как 
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особого института гражданского общества, правовых основ их создания и 

функционирования, зарубежного опыта правовых отношений религиозных 

организаций с другими институтами гражданского общества, а также 

особенностей правового статуса религиозных организаций в системе 

институтов гражданского общества в Узбекистане. 

По мнению диссертанта, религиозные организации представляют собой не 

только места отправления религиозных обрядов, но и самостоятельных 

субъектов гражданского общества, обладающих статусом юридического лица и 

активно участвующих в общественной жизни. В рамках современных 

тенденций развития теории государства и права религиозные организации 

рассматриваются не как изолированные конфессии, а как субъекты, способные 

оказывать активное влияние на общество, формирующие общественное мнение 

и культуру. 

На основе изучения зарубежного опыта проанализированы подходы 

философов античности (Платон и Аристотель), мыслителей Средневековья 

(Томас Гоббс, Джон Локк, Георг Гегель, Адам Смит, Томас Пейн, Шарль 

Монтескьё), а также учёных-юристов (Н.Матузов, Р.Алексеев, Л.А Морозова, 

М.С.Топчиев, П. Клитур, А. Эллиан, В. А. Живулин, Н. Володина, И. Понкин, 

М.Шахов, Х. Одилкариев, М. Ахмедшаева, Ш. Якубов) относительно участия 

религиозных организаций в процессах, формирующих комплекс институтов 

гражданского общества, и, наряду с авторским определением понятия 

гражданского общества, сделан вывод о необходимости совершенствования 

теоретико-правовых основ взаимодействия религиозных организаций и 

институтов гражданского общества. 

На основании изучения конфессиональной типологии зарубежных 

государств показано, что они условно подразделяются на теократические, 

клерикальные, светские и атеистические типы, при этом правовой статус 

религиозных организаций как института гражданского общества обусловлен 

конфессиональной моделью конкретного государства. В частности, как 

отмечает диссертант, в практике светских государств (Франция, Индия, 

Кыргызстан) религиозные организации взаимодействуют на нейтральной и 

равноправной основе с такими институтами, как органы местного 

самоуправления, благотворительные фонды, профессиональные союзы. В 

светских государствах принцип секуляризма (светскости) не ограничивается 

лишь декларацией «государство является светским», но закрепляется в качестве 

отдельной конституционной нормы, устанавливающей, что ни одна религия не 

может быть признана государственной или обязательной. Такая двуединая 

формула – «светскость государства» и «отсутствие государственной религии» 

– устраняет правовой вакуум и создает прочные гарантии свободы совести, а 

также равенства всех религий и убеждений. Кроме того, в условиях 

современных демократических процессов наблюдается тенденция признания 

организаций, основанных на вероубеждениях (Faith-Based Organizations), в 

рамках правового поля системы гражданского общества. Это подтверждается 

официальным признанием религиозных организаций в зарубежных странах 

либо как самостоятельных институтов гражданского общества (США, 
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Германия), либо как общественных объединений с социальной значимостью 

(Франция, Бельгия, Казахстан), либо как субъектов с равным правовым 

статусом с неправительственными организациями (Германия, Канада,  

Южно-Африканская Республика), а также их активным участием в механизмах 

социального партнерства. 

В завершение, на основе анализа критериев и возможностей взаимодействия 

религиозных организаций с другими общественными объединениями в 

зарубежных странах, в диссертации рассмотрены теоретико-правовые аспекты 

перспектив совершенствования положения и роли религиозных организаций в 

системе институтов гражданского общества в Республике Узбекистан. 

Обосновано, что гражданское общество представляет собой общественное 

образование, сформированное как форма человеческого единства, охватывающее 

добровольно возникающие, изначально негосударственные структуры в 

экономической, социальной и культурной сферах жизнедеятельности общества, а 

также включающее в себя совокупность экономических, социальных, 

семейных, национальных, духовных, нравственных, религиозных, 

производственных, личных и негосударственных отношений, основанных на 

свободной воле индивидов, добровольно создаваемых организаций и граждан, 

защищённых правовыми механизмами от давления, вмешательства или 

унификации со стороны различных органов. 

Понятие гражданского общества применялось как на Западе, так и на Востоке с 

древнейших времён: если в трудах восточных мыслителей оно воплощалось в образе 

справедливого и честного правителя, то западные учёные определяли его как 

совокупность индивидов, обладающих способностью к самовыражению, 

объединению в различные союзы и организации, защищённых от давления со 

стороны органов государственной власти. Сделан вывод о значимости обеих 

парадигм в процессе построения современного гражданского общества в 

Узбекистане. Исходя из анализа теоретико-правовых основ взаимодействия между 

государством, религиозными организациями и другими институтами гражданского 

общества в зарубежных странах, обоснована необходимость совершенствования 

теоретико-правовых основ взаимодействия религиозных организаций и институтов 

гражданского общества в Республике Узбекистан с целью совместного преодоления 

актуальных социальных проблем. Отмечено, что в государствах, принадлежащих к 

сепарационистской модели конфессиональной типологии, практически отсутствуют 

формы сотрудничества между государством и религией, что в конечном итоге может 

привести к установлению атеистического режима. Указано, что в Узбекистане 

религия выступает не только как проявление вероисповедания, но и как извечная 

ценность, тесно переплетённая с традициями, обычаями и укладом повседневной 

жизни народа, являясь фактором, формирующим смысловое содержание 

жизненного уклада и обеспечивающим равновесие между мирским и духовным 

началом. В этой связи в диссертации обоснована необходимость дальнейшего 

совершенствования правовых основ кооперационной модели взаимодействия 

государства и религии в стране.  

Вторая глава диссертации «Теоретико-правовые вопросы взаимодействия 

религиозных организаций с другими институтами гражданского общества 
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в Узбекистане». В данной главе рассматриваются особенности правового 

статуса религиозных организаций в системе институтов гражданского общества 

Республики Узбекистан, а также теоретико-правовой анализ взаимоотношений 

религиозных организаций с органами самоуправления граждан и отдельными 

общественными объединениями. 

Диссертантом обосновано, что теоретико-правовые основы взаимоотношений 

религиозных организаций и институтов гражданского общества – это 

совокупность научных теорий, правовых механизмов и организационно-

правовых форм, обеспечивающих сотрудничество между религиозными 

организациями и другими субъектами гражданского общества (ННО, махалля, 

профсоюзы, СМИ и т.д.) в светском, демократическом государстве на основе 

принципов правовой, плюралистической и взаимной нормативной 

независимости, функционального партнерства, взаимной правовой ответственности. 

Кроме того, в диссертации отмечено, что институт махалли признан 

национальной моделью, являющейся основой гражданского общества, а его 

взаимодействие с другими общественными организациями, в частности, с 

религиозными организациями, осуществляется на основе соблюдения 

определённых национальных, нравственных и бытовых норм, проведения 

совместных мероприятий, торжеств, свадеб, обрядов, а также в целях 

укрепления сплочённости и добрососедства. При этом махалля 

рассматривается как территориальное сообщество, выполняющее социально-

экономические функции, в то время как религиозные организации выступают 

как добровольные, равноправные, самоуправляемые объединения, 

осуществляющие свою деятельность на основе удовлетворения религиозных 

потребностей населения и совместного совершения религиозных обрядов. 

Исходя из того, что участие представителей религиозных организаций в 

проведении различных обрядов, торжеств, свадеб и иных мероприятий, 

организуемых в махалле, является целесообразным и эффективным, 

диссертантом сделан вывод о том, что установление сотрудничества между 

этими субъектами и укрепление его теоретико-правовой базы может стать 

наиболее оптимальным способом изучения и устранения социальных проблем. 

Данное положение обосновано на основе научных подходов юристов, 

действующего законодательства и существующей правоприменительной 

практики. 

По мнению автора, безразличие к продолжающемуся в обществе 

пренебрежительному отношению к традиционным, национальным и религиозным 

ценностям, постепенное проникновение элементов «массовой культуры», утрата 

роли и авторитета махалли, признанной своеобразным институтом гражданского 

общества, а также сокращение объёма традиционных ценностей, являющихся 

богатым культурным наследием нашего народа, передававшимся из поколения в 

поколение на протяжении веков, в конечном счёте могут привести к утрате 

национальной идентичности узбекского народа. 

В диссертации также исследована деятельность женских и молодёжных 

организаций как общественных объединений, при этом отмечено, что в истории 

независимого государства Республики Узбекистан организационно-правовая 
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форма этих объединений несколько раз изменялась. В частности, в 

определённый период деятельность общественных объединений была 

прекращена, а вопросы, связанные с женщинами и молодёжью, были переданы 

в ведение государственных органов. Такая практика, с одной стороны, 

обусловлена необходимостью предотвращения дискриминации, различных 

форм давления и насилия в отношении женщин, обеспечения гендерного 

равенства, повышения статуса женщин в обществе, а также недопущения 

пренебрежения вопросами воспитания молодёжи – будущего нации – и их 

интересами в условиях усиливающегося глобального влияния «массовой 

культуры»; с другой стороны, данное положение требует дальнейшего 

повышения правосознания и правовой культуры населения, укрепления чувства 

сопричастности, совершенствования правовых основ эффективного 

взаимодействия между общественными объединениями с целью активизации 

их деятельности. На основе проведённого анализа сделан вывод о том, что 

независимо от организационно-правового статуса, сотрудничество между 

женскими, молодёжными и религиозными организациями является 

необходимым. Кроме того, диссертантом разработано авторское определение 

понятия «религиозная организация», которое отражает её не только духовную, 

но и социально-правовую функцию в качестве субъекта общества. 

В третьей главе диссертации «Проблемы совершенствования 

взаимодействия религиозных организаций с институтами гражданского 

общества и их место в данной системе», проанализированы теоретико-

правовые подходы к решению проблем сотрудничества между институтами 

гражданского общества и религиозными организациями, проблемы развития 

взаимных отношений между указанными субъектами, а также основные 

направления совершенствования правовых основ деятельности религиозных 

организаций. 

Исследователем обосновано, что в условиях глобализации важнейшей 

задачей современных обществ является обеспечение гарантированной защиты 

прав и свобод человека, утверждение достоинства личности, осознание того, 

что все создаваемые блага должны служить благополучию человека, а также 

необходимость защиты от повсеместно пропагандируемых идей космополитизма, 

снижения негативного влияния «массовой культуры» и сохранения 

национальной идентичности. Несмотря на то, что Республика Узбекистан 

поставила перед собой цель построения светского, демократического правового 

государства, следует признать, что основой нормотворчества в 

демократическом обществе наряду с общепризнанными нормами являются и 

ценности, выработанные и отшлифованные веками. Значимость религиозных 

организаций в социальной жизни общества, гармония религиозных и 

национальных ценностей и традиций, практическая значимость норм обычаев 

диктуют необходимость изучения проблем взаимодействия религиозных 

организаций с институтами гражданского общества и нахождения их 

организационно-правового решения. 

Как отмечает диссертант, хотя в настоящее время общественные 

объединения в определённой степени установили практическое взаимодействие с 



35 

религиозными организациями по вопросам разрешения актуальных 

социальных проблем, в общественной жизни до сих пор отсутствуют чётко 

определённые организационно-правовые основы, сфера и критерии такого 

сотрудничества. Установлено наличие ряда организационно-правовых 

проблем, касающихся создания системы взаимодействия религиозных 

организаций с махаллями, политическими партиями, молодёжными и 

женскими организациями, определения направлений и критериев этого 

взаимодействия, укрепления его структур и обеспечения системности 

совместной деятельности. 

Отмечается, что к основным принципам деятельности махалли как органа 

самоуправления относятся законность, приоритет прав, свобод и законных 

интересов человека, демократизм, гласность, социальная справедливость, 

независимость в решении вопросов местного значения, социальное партнерство 

наряду с общественной взаимопомощью и учет местных обычаев и традиций. 

В полномочия председателя схода граждан и кенгаша схода граждан в органах 

самоуправления входит предупреждение деятельности незарегистрированных 

религиозных организаций, обеспечение соблюдения права граждан на свободу 

вероисповедания, принятие мер по недопущению насильственного насаждения 

религиозных взглядов, рассмотрение иных вопросов, связанных с соблюдением 

законодательства о свободе совести и религиозных организациях, 

сотрудничество с образовательными учреждениями по вопросам воспитания 

подрастающего поколения, осуществление совместно с центрами социальной 

адаптации мероприятий по предупреждению преступности при социально-

трудовой реабилитации лиц, освобожденных из мест лишения свободы. 

Проанализировано, что для предотвращения деятельности незарегистрированных 

религиозных организаций, обеспечения соблюдения права граждан на свободу 

вероисповедания, принятия мер по недопущению насильственного насаждения 

религиозных взглядов, других вопросов, связанных с соблюдением 

законодательства о свободе совести и религиозных организациях, а также 

определения профилактических бесед и других мер с лицами, отбывшими 

наказание и освобожденными (если преступления связаны с экстремизмом или 

фундаментализмом), председателю схода граждан махалли и членам кенгаша 

схода граждан необходимо иметь специальные религиозные знания или 

сотрудничать с представителями религиозных организаций. Увеличиваются 

масштабы миссионерских и прозелитических действий, попыток 

дискредитировать традиционные национальные и религиозные ценности, 

создать нездоровую социальную среду в обществе путем попадания под 

влияние различных экстремистских групп и незаконных религиозных 

организаций, эти действия требуют повышения религиозно-просветительской 

грамотности активистов махалли, установления системного сотрудничества с 

религиозными организациями и эффективной борьбы с возникающими 

проблемами. При выявлении многочисленных правонарушений, связанных с 

незаконным выдачей замуж девушек, не достигших брачного возраста, на 

основе религиозных обрядов, вступлением в религиозный брак с другими 

женщинами, находящимися в законном браке, многоженством, оставлением 
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несовершеннолетних детей без присмотра или оказанием психологического 

давления в результате разводов, перед применением мер правового воздействия 

возникает необходимость изучения причин возникновения проблемы и 

получения мнений или выводов активистов махалли в их профилактике, что 

обосновано тем, что это обуславливает необходимость правовой, религиозно-

просветительской грамотности активистов махалли или установления тесных 

связей сотрудничества с религиозными организациями. 

Автор отмечает, что на практике религиозные нормы не всегда 

соответствуют существующим правовым нормам, и хотя они не приводят к 

правовым последствиям, встречаются случаи попыток их прямого применения 

в жизни, такие действия приводят к формированию диалектического конфликта 

между гражданами, не обладающими достаточными правовыми, религиозно-

просветительскими знаниями и навыками в обществе, и вызывают различные 

проблемы. 

В ходе исследования диссертант обосновывает необходимость более 

широкого использования потенциала и возможностей действующих в 

республике отинойи (религиозных женщин-просветителей) в процессе работы 

с социально уязвимыми женщинами, включая семьи лиц, находящихся в 

розыске, женщин, снятых с профилактического учёта, а также женщин, 

прибывших из конфликтных регионов, с целью их адаптации к жизни в 

обществе. В связи с этим подчёркивается необходимость увеличения числа 

профессиональных отинойи (религиозных женщин-просветителей), 

обладающих соответствующим религиозным образованием. 

Существующая сегодня практика в некоторых случаях приводит к 

нарушению принципа светской государственности в обществе, а в некоторых 

случаях ограничивает возможность использования богатого опыта и 

потенциала религиозных организаций в решении социальных проблем, что 

характеризует необходимость совершенствования теоретико-правовых основ 

взаимодействия религиозных организаций с различными общественными 

организациями в обществе и необходимость совместной борьбы с различными 

чуждыми идеями. Отмечается, что в соответствующих статьях Кодекса об 

административной ответственности и Уголовного кодекса Республики 

Узбекистан установлены меры наказания за правонарушения и преступления, 

связанные с «преподаванием религиозного учения», «нарушением правил 

проведения религиозных собраний, уличных шествий и других религиозных 

обрядов», «многоженством», проведен социологический опрос о том, как 

профессиональные служители религиозных организаций толкуют эти нормы, и 

проанализированы его результаты. 

В качестве направлений развития сотрудничества между религиозными 

организациями и институтами гражданского общества указаны: признание 

религиозных организаций в качестве социального субъекта; механизм 

прозрачного участия в общественно полезных проектах; четкое определение 

правовых границ между религиозной и политической деятельностью. 

В ходе научного исследования исследователь, наряду с анализом 

существующих теоретико-правовых проблем взаимодействия институтов 
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гражданского общества в общественной жизни и предложением подходов к их 

решению, проанализировал теоретико-правовые основы необходимости 

участия религиозных организаций в реализации таких задач, как 

совершенствование правовых основ развития гражданского общества, оказание 

помощи институтам гражданского общества, создание необходимых условий 

для их активного участия в государственном и общественном управлении, 

расширение участия институтов гражданского общества в реализации 

социальных проектов и обеспечение открытости в их деятельности, из 

приоритетных направлений, определенных в Концепции развития гражданского 

общества на 2021-2025 годы. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате исследования вопросов совершенствования теоретико-

правовых основ взаимодействия религиозных организаций с институтами 

гражданского общества разработаны следующие предложения и рекомендации: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. Разработано авторское определение понятия «религиозная организация», 

отражающее её функцию не только как духовного, но и как социально-правового 

субъекта общества: 

«Религиозная организация – это добровольно созданное гражданами 

общественное объединение, образованное в целях коллективного 

осуществления, пропаганды и институционального выражения религиозных 

убеждений, имеющее юридический статус и действующее на основе 

принципов светскости, свободы совести и верховенства закона»; 

2. Теоретико-правовые основы взаимоотношений религиозных организаций 

и институтов гражданского общества – это совокупность научных теорий, 

правовых механизмов и организационно-правовых форм, обеспечивающих 

сотрудничество между религиозными организациями и другими субъектами 

гражданского общества (ННО, махалля, профсоюзы, СМИ и т.д.) в светском, 

демократическом государстве на основе принципов нормативной независимости, 

функционального партнерства, взаимной правовой ответственности, 

основанных на законности, плюрализме и взаимном уважении. 

3. Религиозные организации рассматриваются не только как места 

отправления религиозных обрядов, но и как субъекты гражданского общества, 

обладающие статусом юридического лица, действующие самостоятельно и 

активно участвующие в социальной жизни. 

4. В рамках современных тенденций развития теории государства и права 

религиозные организации не являются изолированными конфессиями, а 

выступают в качестве субъектов, способных оказывать активное влияние на 

общество, формировать общественное мнение и культуру. 

5. Опыт светских государств (Франция, Индия, Кыргызстан) свидетельствует о 

том, что религиозные организации взаимодействуют на нейтральной и 

равноправной основе с такими институтами, как органы местного самоуправления, 

благотворительные фонды, профсоюзы. 
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6. В светских государствах принцип секуляризма (светскости) не 

ограничивается лишь декларацией «государство является светским», а 

закрепляется в виде отдельной конституционной нормы, прямо указывающей на 

то, что ни одна религия не может быть установлена в качестве государственной 

или обязательной. Эта двуединая формула – «светскость государства» и 

«отсутствие государственной религии» – заполняет правовой вакуум и создаёт 

полные гарантии свободы совести, равенства всех религий и вероисповеданий. 

7. Наблюдается тенденция признания организаций, основанных на 

вероубеждениях (Faith-Based Organizations), в рамках системы гражданского 

общества на общеправовой основе при соблюдении принципов светскости и 

свободы убеждений. 

8. В зарубежных государствах религиозные организации признаются либо 

как самостоятельные институты гражданского общества (США, Германия), либо 

как общественные объединения с социальной значимостью (Франция, Бельгия, 

Казахстан), либо как субъекты с равным правовым статусом с некоммерческими 

организациями (Германия, Канада, Южно-Африканская Республика), и активно 

участвуют в механизмах социального партнёрства. Их признание в качестве 

института гражданского общества основывается на принципах свободы 

объединений, свободы совести и демократического плюрализма. 

9. «Правовой плюрализм» – это состояние, при котором в рамках одного 

общества параллельно сосуществуют несколько правовых систем или 

источников, регулирующих правопорядок для различных социальных групп или 

сфер общественной жизни. 

10. Направления развития сотрудничества между религиозными 

организациями и институтами гражданского общества включают: 

признание религиозных организаций в качестве социальных субъектов; 

внедрение механизмов прозрачного участия в общественно полезных проектах; 

четкое определение правовых границ между религиозной и политической 

деятельностью. 

II. Предложения и рекомендации по совершенствованию законодательных 

актов Республики Узбекистан: 

1. Предлагается внести изменения в первую часть статьи 4 Закона 

Республики Узбекистан «О свободе совести и религиозных организациях», 

изложив её в следующей редакции: 

«Свобода совести – это гарантированное конституционное право граждан 

исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, а также свободно 

выбирать и менять религию». 

2. Предлагается дополнить Закон Республики Узбекистан «О свободе 

совести и религиозных организациях» статьёй следующего содержания: 

Статья 71. Сотрудничество религиозных организаций и институтов 

гражданского общества 

Религиозные организации устанавливают сотрудничество с институтами 

гражданского общества в вопросах, касающихся социальной, духовно-

нравственной сферы, противодействия догматизму, фанатизму, экстремизму и 

терроризму, а также в формировании в обществе атмосферы толерантности.  
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3. Предлагается внести изменения в части седьмую, восьмую и девятую 

статьи 13 Закона Республики Узбекистан «Об органах самоуправления 

граждан», изложив их в следующей редакции: 

«Осуществляет сотрудничество с религиозными организациями при 

принятии мер, направленных на защиту прав, свобод и законных интересов 

женщин, а также на повышение их роли в жизни общества, в формировании 

духовно-нравственной среды в семье и в воспитании молодого поколения»; 

«Принимает меры по предотвращению деятельности незарегистрированных 

религиозных организаций, обеспечению соблюдения права граждан на 

свободу вероисповедания, недопущению насильственного навязывания 

религиозных убеждений, а также сотрудничает с религиозными организациями 

по другим вопросам, связанным с соблюдением законодательства о свободе 

совести и религиозных организациях»; 

«Осуществляет сотрудничество с образовательными учреждениями и 

религиозными организациями по вопросам воспитания молодого 

поколения»; 

4. Предлагается дополнить Закон Республики Узбекистан «Об образовании» 

статьёй следующего содержания: 

«Статья 101. Среднее специальное профессиональное и высшее 

религиозное образование 

Среднее специальное профессиональное религиозное образование 

осуществляется в средних специальных религиозных образовательных 

учреждениях на основе общего среднего или среднего специального 

образования по очной форме обучения продолжительностью не менее трёх 

лет на договорной (платной) основе. 

Подготовка кадров с высшим религиозным образованием 

осуществляется в негосударственных высших религиозных учебных 

заведениях (университетах, институтах) по очной форме обучения 

продолжительностью четыре года на договорной (платной) основе. Лица, 

получившие среднее специальное профессиональное религиозное образование, 

имеют право на получение высшего религиозного образования. 

Дипломы, выдаваемые выпускникам средних специальных 

профессиональных и высших религиозных образовательных учреждений, 

признаются документами государственного образца»; 

III. Предложения по совершенствованию правоприменительной практики  

1. Целесообразным представляется внедрение механизма мониторинга роли 

религиозных организаций в обществе, в частности, их влияния на формирование 

гражданской идентичности и укрепление духовных ценностей. 

2. Предлагается организовать при Института повышения квалификации и 

переподготовки кадров в религиозно-просветительской сфере при Комитете по 

делам религий, курсы повышения религиозно-просветительской квалификации 

для активистов махалли по вопросам женщин, молодёжных лидеров махалли и 

членов совета схода граждан махалли; а также разработать курсы по вопросам 

светского государства и социальной жизни для профессиональных религиозных 

деятелей, в том числе для отинойи. 
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3. Считается необходимым инициировать разработку международной 

Конвенции «О гарантиях свободы совести» в рамках Организации 

Объединённых Наций. Конвенция должна содержать юридическое определение 

понятия «свобода совести», а также раскрывать духовно-нравственные и 

правовые последствия её ограничения или искажения, отражать содержание и 

формы проявления свободы совести, её социально-экономические, 

политические, правовые и культурно-просветительские гарантии, а также 

закреплять обязательства государств–участников Конвенции по обеспечению 

этих гарантий. 
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INTRODUCTION (Abstract of doctoral (PhD) dissertation) 

The aim of the research is to analyze the concept, significance, and challenges 

related to ensuring prosecutorial supervision over compliance with legislation 

governing the enforcement of court documents and other authorities’ documents 

(excluding institutions for the execution of punishments and the probation service), as 

well as to develop proposals and conclusions aimed at resolving the identified issues 

based on the reviewed sources and research materials. 

The object of the research is the system of legal relations that arise between 

religious organizations and civil society institutions in the Republic of Uzbekistan. 

The subject matter of the study consists of legal norms regulating prosecutorial 

supervision over compliance with legislation on the enforcement of court documents 

and documents of other authorities, scientific and theoretical perspectives relevant to 

the topic, and practical materials pertaining to the research. 

Research methods. During the research process, the following scientific methods 

were employed: historical, systematic, logical (analysis and synthesis), comparative-

legal, statistical, sociological surveys, and analytical examination of law enforcement 

practices. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

it is substantiated that there is a necessity to introduce a legal-institutional model 

providing for the organization of a risk-based internal control (compliance) system in 

public foundations and religious organizations through the identification of the 

beneficial owner, maintenance of a transparency register, management of conflicts of 

interest, conduct of internal audits, and targeted training programs, with the 

simultaneous systematic enhancement of knowledge and skills in the specified area; 

the necessity is substantiated to coordinate actions by introducing polycentric 

coordination principles (subsidiarity, accountability, and a powers-mapping 

framework), standard operating procedures (SOP), and a legal regime for data 

exchange (data governance) among state authorities, local self-government bodies, 

public and religious associations in countering extremism and terrorism; 

the necessity is substantiated to strengthen the legal architecture of cooperation 

relying on a «tripartite platform» (state bodies – religious organizations – civil society 

institutions) by introducing monitoring mechanisms based on an «interfaith harmony 

index,» and by entrenching the principles of legal pluralism, neutrality, non-

discrimination, and proportionality, together with socio-religious mediation and public 

councils, in the implementation of state policy in the religious sphere and in ensuring 

interfaith harmony and religious tolerance; 

the necessity is substantiated to establish systemic collaboration based on 

mechanisms of co-regulation and open accountability (public hearings, public expert 

review, regulatory impact assessment – RIA, open data and reporting, and procedural 

safeguards for dispute resolution) among the broader public, non-profit organizations, 

religious organizations, other civil society institutions, citizens’ self-governance 

bodies, mass media, research institutions, and citizens in ensuring freedom of 
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conscience and implementing the concept of state policy in the religious sphere in the 

Republic of Uzbekistan. 

The practical result of the research is as follows: 

The author’s definition of a «religious organization» has been developed, 

reflecting not only its spiritual, but also its socio-legal function as a subject of society.; 

It is proved that the theoretical and legal foundations of the relationship between 

religious organizations and civil society institutions are a set of scientific theories, legal 

mechanisms and organizational and legal forms that ensure cooperation between 

religious organizations and other subjects of civil society (NGOs, mahalla, trade 

unions, mass media, etc.) in a secular, democratic state based on the principles of 

normative independence, functional partnership, mutual legal responsibility based on 

legality, pluralism and mutual respect; 

It is proved that freedom of conscience is not only the right of citizens to profess 

any religion or not to profess any, but also their constitutionally guaranteed right to 

freely choose or change a religion; 

The necessity of introducing a mechanism for monitoring the influence of 

religious organizations on the formation of civic identity and the strengthening of 

spiritual and moral values in society is substantiated; 

the expediency of organizing courses at the Institute of Advanced Training and 

Retraining in the Religious and Educational sphere under the Committee on Religious 

Affairs for activists of the mahalla, youth leaders of the mahalla and members of the 

Kengash of the Mahalla citizens' Assembly on religious and educational issues, as well 

as courses on secular government and public life for professional religious figures, 

including «otinoys» (female religious educators); 

The implementation of research results.  

Based on the findings of a study on improving the theoretical and legal 

foundations of religious organizations' place in the system of civil society 

institutions:In light of the risk of terrorist financing, the proposal to identify beneficial 

owners in public foundations and religious organizations, establish a transparency 

registry, manage conflicts of interest, implement a legal and institutional model that 

constitutes a risk-based internal control (compliance) system through internal audit and 

targeted training, and systematically improve knowledge and skills in this area was 

used in developing paragraph 14 of the «Roadmap» for the implementation of the Civil 

Society Development Concept in 2023 and 2024, approved by Resolution No. 192 of 

May 6, 2023, «On measures to implement the Civil Society Development Concept in 

2023 and 2024» (Act of the Department of Information, Analytical and Legal Support 

of the Secretariat of the Prime Minister of the Republic of Uzbekistan No. 12-16-34 of 

May 2, 2025). The adoption of this proposal served to create a system for enhancing 

knowledge and skills in organizing internal controls in public foundations and religious 

organizations in the fight against terrorist financing. 

The proposal on the need for coordination between government agencies, local 

governments, and public and religious associations in the fight against extremism and 

terrorism through the implementation of principles of polycentric coordination 

(subsidiarity, accountability, authority mapping), standard operating procedures 
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(SOPs), and a legal regime for data exchange (data governance) was used in the 

development of Section 7 of the National Strategy of the Republic of Uzbekistan to 

Combat Extremism and Terrorism for 2021-2026, approved by Decree of the President 

of the Republic of Uzbekistan dated July 1, 2021 No. PD-6255 (Act of the Committee 

on Religious Affairs of the Republic of Uzbekistan dated April 17, 2025 No.  

02-02/02/1/1042). The adoption of this proposal served to coordinate the actions of 

government agencies, public and religious associations in the fight against extremism 

and terrorism. 

The proposal on the need to strengthen the legal architecture of cooperation 

between government agencies, religious organizations, and civil society institutions 

based on a «tripartite platform» by implementing the principles of legal pluralism, 

neutrality, non-discrimination, and proportionality, socio-religious mediation, and 

public councils, as well as monitoring mechanisms based on the «interfaith harmony 

index», in order to ensure interfaith harmony and religious tolerance in the 

implementation of state policy in the religious sphere. This proposal was used in the 

development of subparagraph «c» of paragraph 17 of the Concept for Ensuring 

Freedom of Conscience of Citizens and State Policy in the Religious Sphere in the 

Republic of Uzbekistan, approved by Law No. LRU-1037 of February 25, 2025 (Act 

No. 3/dn-53 of the Institute of Parliamentary Studies under the Legislative Chamber of 

the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated March 13, 2025). The 

implementation of this proposal served to strengthen cooperation between government 

agencies, religious organizations, and other civil society institutions in ensuring 

interfaith harmony and religious tolerance in the implementation of state policy in the 

religious sphere; 

The proposal on the need to establish systemic cooperation with the general 

public, non-governmental non-profit organizations, religious organizations, civil 

society institutions, citizens' self-government bodies, the media, research institutions 

and citizens in the implementation of the Concept of Ensuring Freedom of Conscience 

of Citizens and State Policy in the Religious Sphere in the Republic of Uzbekistan 

through the introduction of «co-regulation» and open accountability mechanisms 

(public hearings, social expertise, regulatory impact assessment -RIA, open data and 

accountability, procedural guarantees for dispute resolution) was used in the 

development of the second part of paragraph 40 of the Concept of Ensuring Freedom 

of Conscience of Citizens and State Policy in the Religious Sphere in the Republic of 

Uzbekistan, approved by Law No. LRU-1037 dated February 25, 2025 (act No. 3/dn-

53 of the Institute for Parliamentary Studies under the Legislative Chamber of the Oliy 

Majlis of the Republic of Uzbekistan dated March 13, 2025). The implementation of 

this proposal served to strengthen cooperation with the general public, non-

governmental non-profit organizations, religious organizations and other civil society 

institutions, citizens' self-government bodies, the media, research institutions and 

citizens in the implementation of state policy in the religious sphere. 

Approbation of the results of the research. The results of this research have 

been shared at 11 scientific conferences, including 5 international and 6 national 

scientific-practical conferences, roundtable discussions and seminars. 
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Publication of the research results. According to the results of this research, a 

total of 25 scientific papers, including 14 scientific publications (including 7 articles in 

foreign journals) in scientific publications recommended for publication of the main 

scientific results of doctoral dissertations of the Supreme Attestation Commission of 

the Republic of Uzbekistan and 7 scientific articles in collections. 

The structure and volume of the dissertation. The content of the dissertation 

consists of an introduction, 3 chapters, 8 paragraphs, a conclusion, a list of references 

and appendices. The volume of the dissertation is 153 pages.  
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