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KIRISH (doktorlik (PhD) dissertatsiyasining annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda qonuniylikni 
mustahkamlash, jamiyatda huquqiy ong va huquqiy madaniyatni yuksaltirish, shaxs 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ishonchli himoya qilishga yo‘naltirilgan 
huquqbuzarliklar profilaktikasi tizimini shakllantirish obyektiv zaruratga aylanib 
bormoqda. Shu bois, huquqbuzarliklar profilaktikasining samarali mexanizmini ishlab 
chiqish hamda amaliyotga tatbiq etish – davlat huquqiy siyosatining ustuvor yo‘nalish-

laridan biri hisoblanadi. Dunyodagi shaharlar va mamlakatlar to‘g‘risidagi eng yirik 
ma’lumotlar bazasi – Numbeo tomonidan 2025-yil uchun e’lon qilingan dunyoning turli 
mamlakatlaridagi jinoyatchilik hamda hayot uchun xavflilik darajasi haqidagi statistik 
ma’lumotlar (Crime Index for Country)ga ko‘ra 131 ta mamlakatning 85 tasi 
(64,8 foizi)da jinoyatchilikning umumiy darajasi o‘rtacha va undan yuqori deb 
baholangan. Shundan, 26 ta mamlakatda jinoyatdan jabrlanish ehtimoli yuqori ekanligi 
qayd etilgan1. Bu kabi ko‘rsatkichlar huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga 
oshiruvchi hamda unda ishtirok etuvchi organlarning o‘zaro hamkorligini kuchaytirish, 
shu jumladan mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi vakolatlarini tizimli tashkil etish borasidagi ilmiy asoslangan yangi 
yondashuvlarni ishlab chiqishni taqozo etmoqda. 

Jahonda muayyan maʼmuriy hududlarda huquqbuzarliklar profilaktikasining 
samarali amalga oshirilishini taʼminlash, bu borada manzilli chora-tadbirlarni o‘z ichiga 
olgan xavfsiz hudud, xavfsiz shahar singari dasturlarni ishlab chiqish kabi masalalar ilmiy 
tadqiqotlarning muhim obyektlaridan hisoblanadi. Ayniqsa, huquqbuzarliklarni aniqlash, 
ularga chek qo‘yish, shuningdek huquqbuzarliklarning oldini olishda mahalliy omillarni 
hisobga olish, mahalliy davlat organlari hamda huquqni muhofaza qiluvchi organlarning 
mahalliy bo‘g‘inlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatini samarali 
tashkil etish, yangicha ishlash usullarini joriy qilish, jinoyatchilikka qarshi kurashishga 
yo‘naltirilgan hokimiyat organlari hisobidan moliyalashtiriladigan grant loyihalarini 
amalga oshirish kabilar bilan bog‘liq muammolarning ilmiy asoslangan yechimlarini 
topishga qaratilgan tadqiqotlar muhim ahamiyat kasb etmoqda. 

Yangi O‘zbekistonda mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlarini xalqning 
chinakam “ovoziga” aylantirish, ijro organlari faoliyatini transformatsiya qilib, hududiy 
boshqaruvni “aholi manfaatlariga xizmat qilish” prinsipi asosida yo‘lga qo‘yish, “obod va 
xavfsiz mahalla” prinsipi asosida mahallalarda ijtimoiy profilaktikani amalga oshirish, 
davlat organlarining jamoatchilik tuzilmalari bilan maqsadli hamkorligi bo‘yicha qator 
ishlar amalga oshirilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil  
11-sentabrdagi PF-158-son Farmoni bilan tasdiqlangan “O‘zbekiston — 2030” 
strategiyasining 4.1-yo‘nalishida “Xalq xizmatidagi davlat boshqaruvini tashkil etish va 
jamoatchilik boshqaruvini takomillashtirish” nazarda tutilgan bo‘lsa, 2025-yil  
3-yanvardagi PQ-1-son qarorda esa, 2025-yilda respublika mahallalarida xavfsiz muhit 
yaratish va huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish tizimining samaradorligini oshirish 
bo‘yicha manzilli chora-tadbirlar dasturi hamda mahallalarda kriminogen vaziyatni 
barqarorlashtirish hamda yangicha yondashuvlar asosida huquqbuzarliklarning barvaqt 
oldini olish tizimini tashkil etish bo‘yicha hududiy “yo‘l xaritalari”da belgilangan chora-
tadbirlarning o‘z vaqtida va samarali amalga oshirilishini ta’minlash, bu borada maqsadli 
                                                 
1 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/crime-rate-by-country 
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ko‘rsatkichlarga erishish yuzasidan mas’uliyat davlat organlari, muassasalari bilan bir 
qatorda, shaxsan mahalliy hokimliklarning birinchi rahbarlari zimmasiga yuklatildi. Bu 
esa, yuqorida belgilangan vazifalar ijrosini ta’minlash hamda mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatida “Barcha sa’y-harakat-
lar inson qadri uchun” degan ustuvor g‘oya asosida mutlaqo yangi mexanizmlarni joriy 
etish maqsadida ilmiy izlanishlar olib borish muhim ahamiyat kasb etishini ko‘rsatadi. 

O‘zbekiston Respublikasining Yangi tahrirdagi konstitutsiyasi (2023), Mahalliy 
davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi (1993), “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va 
huquqbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi (2010), “Huquqbuzarliklar profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi (2014) qonunlari, shuningdek O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
“Jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasida ichki ishlar 
organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi bosqichga ko‘tarish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
(2021), “O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiqlash va uni 
amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2021) Farmonlari hamda “2025-yilda 
respublika mahallalarida xavfsiz muhitni yaratish va huquqbuzarliklarning barvaqt oldini 
olish tizimi samaradorligini yanada oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi  
PQ‒1-son Qarori (2025) hamda sohaga oid boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda 
belgilangan vazifalarni amalga oshirishga ushbu dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada 
xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘na-

lishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot ishi respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining 
II. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, iqtisodiy, madaniy, 
ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni 
amalga oshirish yo‘llari” ustuvor yo‘nalishi doirasida bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Mamlakatimiz olimlaridan X.E. Axmedov, 
M.J. Eshnazarov, M.B. Isabayev, I.Ismailov, G.S. Ismailova, A.A. Maxmudov, 
G‘.S. Qarshiyev, Q.A. Saitqulov, Q.U. Umidullayev, Sh.M. Xamdamova, S.B. Xujakulov, 
Sh.U. Yakubov, F.M. Zaripov, M.Z. Ziyodullayevlar tomonidan mahalliy davlat 
hokimiyati va o‘zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatiga oid ayrim jihatlar, 
huquqbuzarliklar profilaktikasini takomillashtirishda davlat organlari hamda jamoatchilik 
o‘rtasidagi hamkorlikni tashkil etish masalalari tadqiq etilgan. Xususan, ichki ishlar 
organlarining tayanch punktlarini boshqarish nuqtayi nazaridan M.Z. Ziyodullayev 
tomonidan, huquqbuzarliklarning umumiy profilaktikasi nuqtayi nazaridan 
S.B. Xujakulov tomonidan, ichki ishlar organlarining huquqbuzarliklar viktimologik 
profilaktikasi bo‘yicha faoliyati nuqtayi nazaridan Q.A. Saitqulov tomonidan, ma’muriy 
nazorat ostidagi shaxslarga oid profilaktik chora-tadbirlar nuqtayi nazaridan 
X.E. Axmedov tomonidan, huquqbuzarliklarning maxsus profilaktikasini takomillashtirish 
nuqtayi nazaridan M.J. Eshnazarov tomonidan, mahalliy davlat hokimiyati va o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari faoliyatini liberallashtirishning davlat-huquqiy yo‘nalishlari 
G.S. Ismailova tomonidan, davlat va fuqarolik jamiyati institutlari hamkorligi nuqtayi 
nazaridan Sh.U. Yakubov tomonidan, mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari 
faoliyati samaradorligini oshirish nuqtayi nazaridan M.B. Isabayev tomonidan, mahalliy 
davlat hokimiyati tizimini tashkil etishda hokimiyatlar bo‘linish prinsipi nuqtayi nazaridan 
Sh.M. Xamdamova tomonidan, huquqbuzarlik sodir etishga moyil voyaga yetmagan 
o‘quvchilar o‘rtasida profilaktika ishlarni amalga oshirish nuqtayi nazaridan F.M. Zaripov 
tomonidan, mahalliy vakillik organlarining nazorat faoliyati nuqtayi nazaridan 
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A.A. Maxmudov tomonidan, mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyatining 
samaradorligini baholash nuqtayi nazaridan Z.S. Israilova tomonidan, mahalliy ijro 
hokimiyati organlari faoliyati samaradorligini baholashning nazariy-huquqiy nuqtayi 
nazaridan Q.U. Umidullayev tomonidan, ichki ishlar organlari patrul-post xizmati saf 
bo‘linmalarining faoliyatini boshqarish nuqtayi nazaridan S.S. Sharipov tomonidan, ichki 
ishlar organlari faoliyatini tashkil etishning ma’muriy-huquqiy jihatlari A. Eraliyev 
tomonidan o‘rganilgan. 

Xorijiy mamlakatlarda mahalliy hokimiyat organlarining huquqiy maqomi hamda 
ular tomonidan huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid ayrim masalalar P. Heywood va 
A. Smith, S. Cornell va J. Kalt, A. Astrauskas, R. Fazliu, H. Wollmann, R. Aijaz, Chun-
Pin Su, Ch. Lu, Kh. Osmanova, A. Sauer kabi olimlar tomonidan, MDHga a’zo 
davlatlarda esa Ye.V. Avramova, A.V. Astukalov, M.I. Butirina, L.P. Volkova, 
L.I. Gadelshina, S.V. Goncharov, I.G. Jurina, M.Yu. Zenkov, Yu.V. Kondrashov, 
A.P. Melnikov, S.B. Nanba, A.I. Cherkasov kabi olimlar tomonidan o‘rganilgan2.  

Biroq, Yangi O‘zbekistonda demokratik islohotlarni chuqurlashtirish sharoitida, 
amaldagi qonunchilik hamda qonunni qo‘llash amaliyoti, ilg‘or xorijiy tajribalar asosida 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 
faoliyatini takomillashtirish masalalari kompleks tadqiq etilmagan. 

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining 
ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya O‘zbekiston Respublikasi 
Ichki ishlar vazirligi Akademiyasining 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan ilmiy-tadqiqot 
dasturiga muvofiq, IIV Akademiyasining dolzarb muammolarni ilmiy-tadqiq etish 
yo‘nalishlaridan biri hisoblangan “Huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati” doirasida 
bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi faoliyatining nazariy asoslari, tashkiliy va huquqiy 
mexanizmlarini takomillashtirishga qaratilgan konseptual ahamiyatga ega taklif va 
tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 
mahalliy boshqaruvda huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy metodologik 

asoslarini tahlil qilish; 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirishda mahalliy davlat hokimiyati 

organlari ishtirokining o‘ziga xos xususiyatlarini o‘rganish; 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 

faoliyatining huquqiy asoslarini tahlil qilish; 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 

faoliyatining tashkiliy-institutsional asoslarini o‘rganish; 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat organlari faoliyatiga doir 

xorij tajribasini  tahlil qilish; 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 

faoliyatini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlarini aniqlashtirish va tegishli taklif 
hamda mulohazalarni ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi faoliyatiga oid ijtimoiy-huquqiy munosabatlardir. 
                                                 
2 Bu va boshqa manbalar dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan. 
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Tadqiqotning predmeti mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi faoliyati bo‘yicha konseptual yondashuvlar, ilmiy-nazariy 
qarashlar, sohaga doir normativ-huquqiy hujjatlar, ularni qo‘llash amaliyoti (Surxondaryo 
viloyatidagi), ayrim xorijiy davlatlarning tajribalaridir. 

Tadqiqotning usullari. Mazkur tadqiqotda ilmiy bilishning konseptual, muammoli-
maqsadli, qiyosiy-huquqiy, tarixiy-huquqiy, mantiqiy yondashuv, statistik tahlil va 
sotsiologik so‘rovlar o‘tkazish, induktiv va deduktiv tahlil, tizimlashtirish kabi usullaridan 
foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
fuqarolar jamoat xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va 

jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi faol ishtiroki vaqtida o‘rtacha og‘ir, og‘ir tan jarohati 
olgan yoki halok bo‘lganida (vafot etganida) mahalliy budjet mablag‘lari hisobidan bir 
martalik nafaqa shaklida rag‘batlantirilishi lozimligi asoslangan; 

tegishli viloyat hokimlarining qarorlariga asosan jinoyat salmog‘i yuqori bo‘lgan 
mahalla fuqarolar yig‘inlariga ichki ishlar, milliy gvardiya hamda prokuratura 
organlarining hududiy rahbarlarini biriktirish va ularga ushbu hududlarda jamoat 
xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashish bo‘yicha aniq manzilli choralar ko‘rib borish bo‘yicha vazifalar belgilanishi 
lozimligi asoslangan; 

jinoyat sodir qilishga moyilligi bor og‘ir ahvoldagi shaxslar, ayniqsa, voyaga 
yetmagan va yoshlarni vakolatli davlat organlarining jamoatchilik tuzilmalari va huquqni 
muhofaza qilish organlari vakillariga individual biriktirish zarurligi asoslangan; 

hududlarda ijtimoiy profilaktika obyektlarini aniq toifalarga ajratish va ushbu 
toifadagi shaxslarning o‘ziga xos xususiyatlarini inobatga olgan holda ular bilan manzilli 
profilaktik ishlarni amalga oshirish lozimligi asoslangan; 

uyushmagan yoshlar orasida huquqbuzarliklarning oldini olish va jinoyatchilikka 
qarshi kurashish ishlarini yagona yondashuv asosida tashkil etish va bunda huquqbuzar-
liklar yoki boshqa g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarni sodir etishga moyil bo‘lgan hamda 
jinoyat sodir etgan uyushmagan yoshlarning bandligini ta’minlash uchun mahalliy davlat 
hokimiyati organlari tomonidan shart-sharoitlar yaratishga alohida e’tibor qaratish 
lozimligi asoslangan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
“Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 

faoliyati” tushunchasiga mualliflik ta’rifi berilgan; 
institutsional asoslarga ko‘ra mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining tasnifi ishlab chiqilgan; 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 

faoliyatining o‘ziga xos xususiyatlari belgilab berilgan; 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga ta’sir etuvchi mahalliy omillar doirasiga aniqlik 

kiritilgan;  
O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi 

to‘g‘risida”gi qonunining 8-moddasini yangi tahrirda bayon etish taklifi ishlab chiqilgan; 
O‘zbekiston Respublikasining 2010-yil 29-sentabrda qabul qilingan “Voyaga 

yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi 
qonunining 6-moddasini quyidagi mazmundagi o‘ninchi va o‘n birinchi xatboshilar bilan 
to‘ldirish zarurati asoslantirilgan; 
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O‘zbekiston Respublikasining “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va 
huquqbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi, “Korrupsiyaga qarshi kurashish 
to‘g‘risida”gi, “Ekstremizmga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, “Jazoni ijro etish 
muassasalaridan ozod qilingan ayrim toifadagi shaxslar ustidan ma’muriy nazorat 
to‘g‘risida”gi, “Odam savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi qonunlarida mahalliy 
davlat hokimiyati organlarining tegishli vakolatlarini belgilash zarurligi isbotlangan; 

Surxondaryo viloyatida mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi faoliyati samaradorligini oshirish maqsadida elektron hisoblash 
mashinalari uchun dastur yaratilgan va rasmiy ro‘yxatdan o‘tkazilgan O‘zbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligi DGU 41583. 07. (2024) (210) Talabnoma raqami: DGU 
202409520). 

“Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining doimiy komissiyalari 
to‘g‘risida”gi hamda “Viloyatlar va Toshkent shahri hokimliklarining boshqaruv apparat-
lari to‘g‘risida”gi namunaviy nizomlarga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish maqsadga 
muvofiqligi asoslab berilgan; 

“Huquqbuzarliklar profilaktikasi kuni”ni muvofiqlashtirish hokimliklar tomonidan 
amalga oshirilishini belgilash, shuningdek tuman va shahar hokimliklarining boshqaruv 
apparatlari tuzilmasida huquqni muhofaza qiluvchi organlar faoliyatini 
muvofiqlashtiruvchi, harbiy safarbarlik va favqulodda vaziyatlar masalalari guruhlari 
faoliyatini yo‘lga qo‘yish borasida tavsiyalar ishlab chiqilgan; 

mahalliy vakillik va hamda mahalliy ijro organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid vakolatlarini ajratish lozimligi isbotlangan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalari xalqaro huquq va milliy 
qonunchilik normalari, huquqni qo‘llash amaliyotining ilg‘or hamda ijobiy tajribalari, 
sohaga doir empirik va statistik ma’lumotlar tahlili, respublika hududlarida o‘tkazilgan 
ijtimoiy so‘rov natijalarini umumlashtirish orqali isbotlangan hamda ishlab chiqilgan ilmiy 
xulosa, taklif va tavsiyalar aprobatsiyadan o‘tkazilib, yetakchi xorijiy hamda milliy 
nashrlarda e’lon qilingan. Olingan natijalar esa vakolatli organlar tomonidan tasdiqlangan 
va amaliyotga joriy etilgan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining ilmiy 
ahamiyati shundan iboratki, uning natijasida erishilgan ilmiy xulosalar mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid faoliyati bo‘yicha yangi 
ilmiy tushuncha va ta’riflar hamda ilmiy xulosalar ishlab chiqish, shuningdek, 
O‘zbekiston Respublikasida konstitutsiyaviy huquq, ma’muriy huquq va kriminologiya 
hamda huquqbuzarliklar profilaktikasi fanlarining ilmiy-nazariy asoslarini boyitishga 
xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalarning 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid faoliyatini 
tashkiliy-strategik va tashkiliy-taktik jihatdan takomillashtirishga xizmat qilishi bilan 
izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Tadqiqot ishi bo‘yicha olingan ilmiy 
natijalar quyidagilarda o‘z ifodasini topgan: 

fuqaro jamoat xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va 
jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi faol ishtiroki vaqtida o‘rtacha og‘ir, og‘ir tan jarohati 
olgan (yetkazilgan)da, shuningdek halok bo‘lganida (vafot etganida) huquqbuzarliklar 
profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organ rahbarining taqdimnomasi asosida 
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chiqarilgan idoralararo komissiya qaroriga ko‘ra Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti, 
viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy budjetlari mablag‘lari hamda qonunchilikda 
taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobidan rag‘batlantirilishi to‘g‘risidagi takliflardan 
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 30-yanvardagi 36-son qarori 
bilan Fuqarolar va jamoat tashkilotlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka 
qarshi kurashishdagi faol ishtiroki uchun rag‘batlantirish tartibi to‘g‘risidagi nizomni  
178-band bilan to‘ldirishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
kotibiyatining Axborot-tahlili va yuridik ta’minlash departamentining 2024-yil  
26-yanvardagi 12/1-1949-sonli ma’lumotnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi jamoat 
xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashishdagi faol ishtirok etgan fuqarolarning mahalliy budjetlar mablag‘lari hamda 
qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobidan ijtimoiy himoya qilishning 
huquqiy tartibini belgilashga xizmat qilgan; 

jinoyat salmog‘i yuqori bo‘lgan mahalla fuqarolar yig‘inlariga ichki ishlar, milliy 
gvardiya hamda prokuratura organlarining rahbarlarini biriktirish haqidagi takliflardan 
Surxondaryo viloyat hokimining 2023-yil 14-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining “Uyushmagan yoshlar orasida huquqbuzarliklarning oldini olish 
va jinoyatchilikka qarshi kurashish ishlarini yagona yondashuv asosida tashkil etish chora-
tadbirlari to‘g‘risida” 2023-yil 13-sentabrdagi 468/33-son qarorining ijrosi haqida”gi  
486-8-0-Q/23-son qarorining 1 va 2-ilovalarini ishlab chiqishda foydalanilgan 
(Surxondaryo viloyat hokimligining 2024-yil 31-oktyabrdagi 01/11-103-son ma’lumot-
nomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi Surxondaryo viloyatining jinoyat salmog‘i yuqori 
bo‘lgan mahalla fuqarolar yig‘inlarida huquqbuzarliklarning oldini olish tizimini 
takomillashtirishga xizmat qilgan; 

jinoyat sodir qilishga moyilligi bor og‘ir ahvoldagi shaxslar, ayniqsa, voyaga 
yetmagan va yoshlarni vakolatli davlat organlarining jamoatchilik tuzilmalari va huquqni 
muhofaza qilish idoralari vakillariga individual biriktirish lozimligi haqidagi taklifdan 
Surxondaryo viloyat hokimining 2023-yil 14-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining “Uyushmagan yoshlar orasida huquqbuzarliklarning oldini olish 
va jinoyatchilikka qarshi kurashish ishlarini yagona yondashuv asosida tashkil etish chora-
tadbirlari to‘g‘risida” 2023-yil 13-sentabrdagi 468/33-son qarorining ijrosi haqida”gi  
486-8-0-Q/23-son qarorining 1 va 2-ilovalarini ishlab chiqishda foydalanilgan 
(Surxondaryo viloyat hokimligining 2024-yil 31-oktyabrdagi 01/11-103-son 
ma’lumotnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi Surxondaryo viloyatida jinoyat sodir 
qilishga moyilligi bor og‘ir ahvoldagi shaxslar, ayniqsa, voyaga yetmagan va yoshlar bilan 
huquqbuzarliklarning yakka tartibdagi profilaktikasini samarali tashkil etish, bu borada 
ushbu toifadagi shaxslarni jamoatchilik tuzilmalari va huquqni muhofaza qilish idoralari 
vakillariga individual biriktirish bo‘yicha mahalliy davlat hokimiyati organining rolini 
belgilash va mustahkamlashga xizmat qilgan; 

ijtimoiy profilaktika obyektlarini 16 ta alohida toifaga ajratgan holda ular bilan 
amalga oshiriladigan ishlarni manzilli tarzda belgilash lozimligi haqidagi taklifdan 
Surxondaryo viloyat hokimining 2023-yil 22-sentabrdagi “Surxondaryo viloyati hududida 
kelgusida jinoyatlarni jilovlash va alohida toifadagi shaxslar bilan “ijtimoiy profilaktika” 
prinsipi asosida hamkorlikdagi profilaktik tadbirlarni tizimli tashkil etish to‘g‘risida”gi 
434-8-0-Q/23-son qarorining 1 va 2-ilovalarini ishlab chiqishda foydalanilgan 
(Surxondaryo viloyat hokimligining 2024-yil 31-oktyabrdagi 01/11-104-son ma’lumot-
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nomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi Surxondaryo viloyatida ijtimoiy profilaktika 
obyektlariga nisbatan olib borilayotgan profilaktikaning ta’sirchanligini oshirish 
maqsadida profilaktik chora-tadbirlarni manzilli ishlab chiqish va amalga oshirilishini 
mahalliy davlat hokimiyati organlari tomonidan ta’minlanishiga yo‘naltirilgan tashkiliy-
huquqiy mexanizmlarning amaliyotga joriy etilishiga xizmat qilgan; 

uyushmagan yoshlar orasida huquqbuzarliklarning oldini olish va jinoyatchilikka 
qarshi kurashish ishlarini yagona yondashuv asosida tashkil etish va bunda huquq-
buzarliklar yoki boshqa g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarni sodir etishga moyil bo‘lgan 
hamda jinoyat sodir yetgan uyushmagan yoshlarning bandligini ta’minlash uchun shart-
sharoitlar yaratishga alohida e’tibor qaratish zarurligi haqidagi taklifdan Surxondaryo 
viloyat hokimining 2023-yil 22-sentabrdagi “Surxondaryo viloyati hududida kelgusida 
jinoyatlarni jilovlash va alohida toifadagi shaxslar bilan “ijtimoiy profilaktika” prinsipi 
asosida hamkorlikdagi profilaktik tadbirlarni tizimli tashkil etish to‘g‘risida”gi 434-8-0-
Q/23-son qarorining 1 va 2-ilovalarini ishlab chiqishda foydalanilgan (Surxondaryo 
viloyat hokimligining 2024-yil 31-oktyabrdagi 01/11-104-son ma’lumotnomasi). Ushbu 
taklifning joriy etilishi Surxondaryo viloyatida mahalliy davlat hokimiyati organlarining 
boshqaruvi va nazorati ostida huquqbuzarliklar yoki boshqa g‘ayriijtimoiy xatti-
harakatlarni sodir etishga moyil bo‘lgan hamda jinoyat sodir etgan uyushmagan 
yoshlarning bandligini ta’minlash tizimini takomillashtirishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 3 ta xalqaro 
ilmiy-amaliy konferensiyalarda aprobatsiyadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha jami 
14 ta ilmiy ish, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya komissiyasining 
doktorlik dissertatsiyalari asosiy ilmiy natijalari chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 
8 ta maqola (6 ta respublika va 2 ta xorijiy jurnalda) chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, oltita paragrafni o‘z 
ichiga olgan uchta bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. 
Dissertatsiyaning umumiy hajmi 150 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, 
tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yo‘nalish-

lariga bog‘liqligi, dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharhi, 
muammoning o‘rganilganlik darajasi, tadqiqot mavzusining dissertatsiya bajarilayotgan 
oliy ta’lim muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi, tadqiqotning maqsadi, 
vazifalari, obyekti va predmeti, usullari, ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, tadqiqot 
natijalarining ishonchliligi, ilmiy va amaliy ahamiyati, joriy qilinishi, aprobatsiyasi hamda 
e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining mohiyati va o‘ziga xos 
jihatlari” deb nomlangan va mazkur bobda mahalliy boshqaruvda huquqbuzarliklar 
profilaktikasining nazariy metodologik asoslari hamda huquqbuzarliklar profilaktikasini 
amalga oshirishda mahalliy davlat hokimiyati organlari ishtirokining o‘ziga xos 
xususiyatlari tahlil qilingan. 

Bu borada muallif davlat boshqaruvida qabul qilingan qarorlarning samarali ijrosi 
bevosita mahalliy darajadagi tashkiliy va huquqiy mexanizmlarning qay darajada tashkil 
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etilganligiga bog‘liq ekanligini qayd etadi. 
Mahalliy boshqaruv umumiy boshqaruv faoliyatining tarkibiy qismi ekanligini 

ta’kidlab, uning quyidagi xususiyatlarga egaligi asoslab berilgan:  
birinchidan, mahalliy hokimiyat o‘zining alohida konsepsiyasiga ega bo‘lib, demo-

kratik va fuqarolik jamiyati instituti sifatida o‘z vakolatini mahalliy boshqaruvga 
yo‘naltirishi; 

ikkinchidan, mahalliy boshqaruv tizimida mahalliy hududda sodir bo‘layotgan ijti-
moiy-iqtisodiy, siyosiy jarayonlar boshqaruv obyekti sifatida ko‘rib chiqilishi; 

uchinchidan, mahalliy boshqaruv tashkilotlari rahbar kadrlari va mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarish organlarining saylangan mansabdorlari ushbu tizimdagi boshqaruv subyektlari 
sifatida qaralishi kabilarga. 

Tahlillarga asoslanib, mahalliy boshqaruv tabiatan murakkab bo‘lib, u o‘zining 
shakllari va oqibatlari, ijtimoiy-siyosiy hodisalari bilan xilma-xildir. U ijtimoiy 
rivojlanishga, shuningdek siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy va boshqa omillarga katta ta’sir 
ko‘rsatadi, deb xulosaga kelingan. 

Dissertantning fikricha, mahalliy boshqaruvning o‘ziga xos xususiyati – bu mahalliy 
hududlarning asosiy omili sifatida inson resurslariga asoslangan mahalliy kengashlarning 
ijtimoiy-siyosiy salohiyatidan maksimal va samarali foydalanish bilan belgilanadi. 
Mahalliy boshqaruv hududiy jamoalarning mentaliteti, an’analari, ma’naviy-axloqiy 
qadriyatlariga asoslanib, bevosita tegishli hududlarning o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib 
chiqib amalga oshiriladi. Bu esa huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida hudud 
tajribalarining shakllanishiga olib keladi. Qolaversa, mahalliy boshqaruv birinchidan 
boshqaruvning umumiy jihatlarini, ikkinchidan hududga xos mahalliy jihatlarini o‘z ichiga 
qamrab oladi. 

Dissertatsiyada 1993-yilda joriy etilgan hozirgi mahalliy boshqaruv konsepsiyasining 
nazariy va amaliy jihatlari to‘la yakunlanmaganligi, ayrim tarmoqlarda qo‘l boshqaruvi 
tizimi amal qilayotganligi qayt etilib, hozirgacha mahalliy boshqaruvda huquqbuzarliklar 
profilaktikasi bo‘yicha hali yagona yondashuvlar hamda amaliyot shakllanmaganligiga 
alohida urg‘u berilgan. Shu asosda, hududdagi kriminogen vaziyatdan kelib chiqib 
huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha hududlarning metodikalarini ishlab chiqish va 
joriy etish mahalliy davlat hokimiyati organlarining asosiy vazifalaridan biri bo‘lishi 
kerakligi tahlil qilingan. 

Dissertatsiyada J.Dj. Akramov, X.E. Axmedov, A.D. Babadjanov, A. Eraliyev, 
M.B. Isabayev, G.S. Ismailova, Z.S. Israilova, H.M. Jo‘rabekova, A.A. Maxmudov, 
Q.A. Saitqulov, S.S. Sharipov, Q.U. Umidullayev, Sh.M. Xamdamova, A.X. Xolov, 
S.B. Xujakulov, Sh.U. Yakubov,  F.M. Zaripov,  hamda M.Z. Ziyodullayev va shu kabi 
olimlarning huquqbuzarliklar profilaktikasi haqidagi fikrlari o‘rganilib, ilmiy jamoatchilik 
orasida mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasidagi o‘rni 
asosan “moddiy javobgar” hamda “tashkilotchi” sifatida tushunilishi asoslab berilgan. 

Muallifning fikricha, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasida imkoniyatlari juda kengligi norma ijodkorlari va ilmiy jamoatchilik 
e’tiboridan chetda qolmoqda. Chunki, bugungi kunda huquqbuzarliklar profilaktikasini 
bevosita amalga oshiruvchi organlar hamda muassasalarning (ichki ishlar organlari, 
prokuratura organlari, davlat xavfsizlik xizmati organlari, Milliy gvardiya organlari, adliya 
organlari) aksariyatining mahalliy bo‘linmalari mahalliy davlat hokimiyati organlariga 
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bo‘ysunmaydi. Bu esa mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi faoliyatini to‘laqonli amalga oshirishga imkon bermayapti.  

Shu bois, S.B. Xujakulov mahalliy davlat hokimiyati organlarini huquqbuzarliklar 
profilaktikasida ishtirok etuvchi subyektlari toifasiga kiritsa, X.E. Axmedov ma’muriy 
nazorat ostidagi shaxslarga oid profilaktik chora-tadbirlarni amalga oshirishda ichki ishlar 
organlari bilan bevosita hamkorlik qiluvchi subyektlar qatoriga qo‘shadi. 
M.Z.Ziyodullayev esa mahalliy davlat hokimiyati organlarini tayanch punktlari negizida 
hamkorlik qiladigan subyekt sifatida talqin qilgan. 

Biroq muallif ushbu yondashuvlarni tor deb tushunib, bu borada mahalliy davlat 
hokimiyati organlari tayanch punktlari faoliyatini tashkil etish hamda moddiy-texnik 
ta’minlashdagi asosiy subyektlardan biri ekanligini e’tibordan chetda qoldirmaslik 
zarurligini ta’kidlaydi. Bu borada, S.S. Sharipovning “tuman (shahar)lar miqiyosida 
jamoat joylarida va alohida sharoitlarda shartnomaviy-huquqiy asosda jamoat tartibini 
saqlash va xavfsizligini ta’minlash bilan shug‘ullanuvchi patrul-post xizmati saf 
bo‘linmalarining faoliyatini tashkil etishga doir mahalliy hokimliklarning vakolatlarini 
kengaytirish lozimligi yuzasidan takliflar”ini ham qo‘llab-quvvatlaydi. Shularga asoslanib, 
mahalliy davlat hokimiyati organlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida nafaqat 
ishtirok etuvchi, balki ushbu yo‘nalishdagi faoliyatni bevosita amalga oshiruvchi, 
shuningdek huquqbuzarliklar profilaktikasining yo‘nalishlarini belgilab beruvchi hamda 
uni muvofiqlashtiruvchi subyekt sifatida tushunish hamda jamiyatda huquq-tartibotni 
saqlash, shu jumladan huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini yanada 
kengaytirish lozim, deb xulosa qilgan. 

Yuqoridagilarni inobatga olib, dissertant induktiv va deduktiv tahlillarga tayanib 
mahalliy boshqaruvda huquqbuzarliklar profilaktikasining bugungi kundagi holati 
bo‘yicha quyidagi xulosalarga kelgan: 

birinchidan, qonunchilik hujjatlarida mahalliy davlat hokimiyati organlari huquqbu-

zarliklar profilaktikasiga oid faoliyatining huquqiy asoslari to‘la shakllanmagan. Bu 
borada turli qonunchilik hujjatlarida tarqoq normalar belgilangan. Umuman olganda 
huquqbuzarliklar profilaktikasi institutining o‘zi hali to‘la shakllanmagan bir paytda 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining ham bu boradagi faoliyati to‘g‘risida gapirishga 
hali erta.  

“Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunda mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining bu boradagi vakolatlari nihoyatda umumiy tarzda belgilangan. Shu bilan 
birga “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi qonunda mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlari mutlaqo 
belgilanmagan. Holbuki bugungi kunda voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va 
huquqbuzarliklarning profilaktikasini amalga oshiruvchi asosiy subyektlaridan biri 
mahalliy davlat hokimiyati organlari hisoblanadi; 

ikkinchidan, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi o‘rni aniq belgilanmagan va bu boradagi ayrim vakolatlarini 
amalga oshirishning aniq tashkiliy va huquqiy mexanizmlari yaratilmagan.  

“Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunga binoan mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining bu oradagi vakolatlaridan biri sifatida “tegishli hududda huquq-

buzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi va unda ishtirok etuvchi organlar 
hamda muassasalarning o‘zaro hamkorligini ta’minlashi” nazarda tutilgan. Ammo huquq-

buzarliklar profilaktikasiga oid faoliyatni muvofiqlashtiruvchi kengashlarning hududiy 
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bo‘linmalari (Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 
bo‘yicha, Odam savdosiga qarshi kurashish va munosib mehnat masalalari bo‘yicha, 
Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha hamda Bolalar masalalari bo‘yicha komissiyalar) 
mahalliy davlat hokimiyati organlari negizida tashkil etilmagan, qolaversa 
huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar hamda 
muassasalarning mahalliy bo‘linmalari mahalliy davlat hokimiyati organlariga 
bo‘ysunmaydi. Bundan tashqari, mahalliy davlat hokimiyati organlari negizida 
huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar hamda muassasalar 
mahalliy bo‘linmalarining faoliyatini muvofiqlashtiruvchi institutsional asoslar 
yaratilmagan (so‘rovga jalb etilgan 48 foiz respondentlar ham ushbu xulosani qo‘llab 
fikr-mulohazalarini bildirishgan); 

uchinchidan, mahalliy davlat hokimiyatining ikkita instituti: mahalliy vakillik va 
mahalliy ijro organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlari ajratil-
magan. Huquqbuzarliklar profilaktikasi, jinoyatchilikka qarshi kurashish hamda jamoat 
xavfsizligini ta’minlash bilan bog‘liq qonunchilik hujjatlarida “mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining vakolatlari” deb ko‘rsatilgan. Holbuki mahalliy davlat hokimiyati organlari 
mahalliy vakillik hamda mahalliy ijro organlaridan iborat bo‘lib ularning kompetensiyalari 
mutlaqo boshqacha hisoblanadi. Qolaversa, Konstitutsiyaning yangilanishi munosabati 
bilan hokimiyatlarning bo‘linish prinsipini mahalliy darajada tashkil etish, bunda hokim 
va mahalliy Kengash raisi faoliyatining bir-biridan xoli amalga oshirilishi yuzasidan 
qonunchilik hujjatlarini ishlab chiqish, mahalliy vakillik va mahalliy ijro organlarining 
vakolatlarini ajratish, bitta shaxsning ham mahalliy vakillik ham mahalliy ijro 
organlarining rahbari bo‘lmasligi to‘g‘risidagi qoidalar kiritildi. Shu sababli 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy vakillik hamda ijro organlarining 
vakolatlarini ajratish talab etiladi; 

to‘rtinchidan, mahalliy vakillik organlari tomonidan huquqbuzarliklar profilaktikasi-
ning ayrim subyektlarining (tegishli prokurorlar, IIV hududiy bo‘linmalari rahbarlari, 
sog‘liqni saqlashni boshqarish hududiy organlari, tuman (shahar) tibbiyot birlashmalari 
rahbarlari, hududiy adliya boshqarmalari va tumanlar (shaharlar) adliya bo‘limlari 
boshliqlarining) hisobotlari va axborotlarini eshitish tizimi yaratilgan. Bu mahalliy vakillik 
organlari uchun ma’lum richaglarni taqdim etadi. Ammo bu hali muvofiqlashtirish degani 
emas; 

beshinchidan, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilakti-
kasi faoliyati sohasidagi ishtiroki asosan ushbu faoliyatni moddiy-texnik ta’minlashga 
yo‘naltirilgan. Xususan, Jamoat xavfsizligi konsepsiyasida mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining “jamoat xavfsizligini bevosita ta’minlovchi subyektlarni moddiy-texnik 
ta’minlash, ularning xodimlarini ijtimoiy himoya qilish darajasini oshirish bo‘yicha chora-
tadbirlarni amalga oshirishi”, “Ichki ishlar organlarining tayanch punktlari to‘g‘risida”gi 
nizomga asosan “tayanch punktlari uchun yer maydoni va binolarni ajratish, qurilish, 
ta’mirlash va kapital ta’mirlash, shuningdek mebel bilan jihozlash shahar va tuman 
hokimliklari tomonidan mahalliy budjetdan ajratiladigan mablag‘lar hisobidan amalga 
oshirilishi” nazarda tutilgan; 

oltinchidan, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktika-

sini amalga oshiruvchi aniq institutsional tuzilmalari mavjud emas. Xususan xalq 
deputatlari kengashlaridagi doimiy guruhlarda hamda hokimliklarning markaziy apparati 
strukturasida bunday tuzilmalar mavjud emas. Xususan, viloyatlar va Toshkent shahri 
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hokimliklarining boshqaruv apparatlari tuzilmasida huquqni muhofaza qiluvchi organlar 
faoliyatini muvofiqlashtiruvchi, harbiy safarbarlik va favqulodda vaziyatlar masalalari 
guruhlari faoliyati yo‘lga qo‘yilgan. Ammo mazkur guruhlar huquqbuzarliklar profilakti-
kasiga oid faoliyatni muvofiqlashtirish bo‘yicha aniq vakolatlarga ega emas. 

Vaholanki, dissertant, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasida hali “ishga solinmagan” ko‘plab imkoniyatlari mavjudligini 
nafaqat huquqbuzarliklar profilaktikasini muvofiqlashtiruvchi, balki bevosita amalga 
oshiruvchi subyekt sifatida ham namoyon bo‘lishini ta’kidlaydi. 

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 
faoliyatining mohiyatini o‘rganish, ushbu faoliyatga nisbatan quyidagi mazmunda ta’rif 
berishga asos yaratadi: 

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi faoliyati – bu, tegishli mahalliy hududlarda huquq-tartibotni saqlash hamda 
mustahkamlash, huquqbuzarliklarni aniqlash, ularga barham berish, shuningdek huquq-

buzarliklarning sodir etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni 
aniqlash, bartaraf etish faoliyatini tashkiliy, huquqiy, metodik hamda moddiy-texnik 
ta’minlashga qaratilgan boshqaruv faoliyatidir. 

(Ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 79 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 
Dissertant, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 

sohasidagi faoliyati tushunchasiga nisbatan berilgan ushbu ta’rifga asoslanib, ushbu 
yo‘nalishdagi faoliyatning maqsadiga quyidagicha oydinlik kiritgan: 

“Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi faoliyatining maqsadi ‒ bu, tegishli mahalliy hududlarda huquqbuzarliklar 
profilaktikasi subyektlari faoliyatini tashkil etish, muvofiqlashtirish hamda huquqiy, 
metodik va moddiy-texnik ta’minlashdan iborat. 

(Ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 74 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 
Shuningdek, mazkur bobda dissertant bugungi kundagi mavjud vaziyat tahlillariga 

asoslanib, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasi-
dagi vazifalari tizimi (ushbu tizim so‘rovga jalb etilgan 81 foiz respondentlar tomonidan 
ma’qullangan) va huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi ishtirokining o‘ziga xos jihat-
lari ishlab chiqilgan. 

Dissertant, paragraf so‘nggida ichki ishlar organlari rahbarlarining huquqbuzarlik-

larning oldini olish va ularning profilaktikasi holati, shuningdek, jamoat xavfsizligi 
haqidagi hisobotlarini eshitish amaliyoti joriy etilgan bo‘lsa-da, hisobot qaysi tartib va 
mezonlar asosida amalga oshirilishi, bir so‘z bilan aytganda, hisobot berishning tashkiliy-
huquqiy mexanizmi normativ-huquqiy hujjatlarda o‘z ifodasini topmaganligi masalasiga 
e’tibor qaratgan. Bu borada, ichki ishlar organlari mansabdor shaxslarining hisobotlari 
eshitilayotganda ular zimmasiga yuklatilgan vazifalar bajarilishi yuzasidan ko‘rilayotgan 
choralar va ishlar natijasi tanqidiy muhokama qilinishi, ular faoliyatining samaradorligiga 
alohida baho berilishi, shuningdek egallab turgan lavozimiga loyiq yoki noloyiqligi haqida 
tavsiyalar qabul qilinishi belgilab qo‘yilgan bo‘lsa-da, ammo faoliyatning samaradorligini 
baholashning aniq mezonlari ishlab chiqilmagan va amaliyotga tatbiq etilmagan, deb 
xulosa qilingan. 

Dissertantning fikricha, aynan shuning uchun ham Surxondaryo viloyati hokimligi-
ning 2024-yil 30-yanvardagi VI-82-28-8-0-K/24-son qarori “Surxondaryo viloyati Ichki 
ishlar boshqarmasi boshlig‘ining viloyat hududida huquqbuzarliklarning oldini olish va 
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ularning profilaktikasi holati, shuningdek, jamoat xavfsizligi haqidagi hisobotini eshitish 
to‘g‘risida” deb emas, balki “O‘zbekiston Respublikasining “Ichki ishlar organlari to‘g‘ri-
sida”gi 2016-yil 16-sentabrdagi qonuniga asosan, fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va 
qonuniy manfaatlarini, jismoniy va yuridik shaxslarning mulkini, konstitutsiyaviy tuzumni 
himoya qilish, qonun ustuvorligini, shaxs, jamiyat va davlatning xavfsizligini ta’minlash, 
shuningdek, huquqbuzarliklarning oldini olish va profilaktikasi bo‘yicha amalga 
oshirilgan ishlar yuzasidan viloyat Ichki ishlar boshqarmasi boshlig‘ining hisoboti 
to‘g‘risida” deb nomlangan. Bu esa, mahalliy davlat hokimiyati organlarida ijro 
mexanizmi yo‘qligi sababli huquqbuzarliklarning oldini olish va ularning profilaktikasi 
holati, shuningdek, jamoat xavfsizligi haqidagi hisobotini eshitish masalasiga o‘zi 
bilgancha yondashib kelinmoqda, degan xulosaning shakllanishiga asos yaratadi. 

So‘nggi 5 yil davomida Surxondaryo viloyatida huquqbuzarliklar profilaktikasini 
tashkil etish maqsadida ishlab chiqilib tasdiqlangan 30 dan ortiq chora-tadbirlar dasturi, 
yo‘l xaritalari tahlil qilinganida, ular turlicha shakllarda ishlab chiqilgani, tegishli 
subyektlar zimmasiga vazifalar yuklatilgani, ammo ijro va nazoratning samarali 
mexanizmi mavjud bo‘lmaganligi bois 2020‒2023-yillar davomida yetarli darajada ijobiy 
natijalarga erishilmasdan kelingan. 

Shu bois, mahalliy davlat hokimiyati organlariga huquqbuzarliklarning oldini olish 
va ularning profilaktikasi holati, shuningdek, jamoat xavfsizligi haqida hisobot berishning 
tashkiliy-huquqiy mexanizmini yaratish zarurligi bo‘yicha tavsiya kiritilgan. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining huquqiy va tashkiliy 
asoslari” deb nomlangan bo‘lib ushbu bobda mahalliy davlat hokimiyati organlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatining huquqiy hamda tashkiliy-institutsional 
asoslari tahlil qilingan. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev raisligida 2019-yil  
10-yanvar kuni mamlakatimiz tinchligi va jamoat xavfsizligini ta’minlash, 
jinoyatchilikning oldini olish borasidagi kelgusi vazifalarga bag‘ishlangan videoselektor 
yig‘ilishida davlatimiz rahbari tomonidan “endi hokimlar ham har kuni o‘z hududidagi 
jinoyatlar bilan bog‘liq vaziyatni shaxsan muhokama qilib borishi, shuningdek, joylardagi 
xalq deputatlari kengashlari jinoyatlar bilan bog‘liq vaziyatni tahlil qilib, ularning kelib 
chiqish sabablari va shart-sharoitlarini bartaraf etishga o‘z hissasini qo‘shishi kerakligi” 
ta’kidlangan edi. Biroq bugungi kunga qadar mahalliy davlat hokimiyati organlarining bu 
boradagi faoliyatini tashkil etishning huquqiy va tashkiliy institutsional asoslari 
yaratilmagani isbotlangan. 

Dissertant mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi vakolatlari turli qonunchilik hujjatlarida tarqoq belgilanganligiga e’tibor 
qaratgan. Bu borada “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi qonunning 25-moddasida 
viloyat, tuman va shahar hokimlarining vakolatlaridan biri sifatida “jamoat tartibiga rioya 
etilishi va jinoyatchilikka qarshi kurash, fuqarolarning xavfsizligini ta’minlash, ularning 
huquqlarini himoya qilish va salomatligini muhofaza etish bilan bog‘liq chora-tadbirlar 
ko‘rish, tabiiy ofatlar, epidemiyalar va boshqa favqulodda hollarda tegishli ishlarni 
tashkil etish” nazarda tutilgan bo‘lsa-da, mazkur qonun qabul qilingan 30 yildan beri bu 
vakolat hamon o‘zgarmasdan kelayotganligini tanqid qilgan. 

Muallif tomonidan mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi vakolatlariga oid qonunchilik hujjatlarini guruhlash bo‘yicha 
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tasnifi ishlab chiqilgan va asoslantirilgan. 
Dissertatsiyada mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilak-

tikasi faoliyati sohasidagi vakolatlariga oid qonunchilik hujjatlari tahlili asosida quyidagi 
xulosaga kelingan: 

birinchisi, mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid vakolatlari nihoyatda umumiy tarzda belgilangan bo‘lib, mahalliy 
davlat hokimiyati organlarining imkoniyatlarini to‘liq safarbar qilish imkonini bermaydi, 
shu bilan birga ushbu normalarni to‘g‘ridan-to‘g‘ri amalga oshirishning imkoni mavjud 
emas va buning uchun tegishli qonunosti hujjatlari qabul qilinishi talab etiladi. Shu sababli 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid ko‘plab 
vakolatlari xuddiki “muzlatilgan”dek hanuzgacha harakatga kelgani yo‘q; 

ikkinchisi, mahalliy davlat hokimiyati organlari huquqbuzarliklar profilaktikasi soha-

sida asosan “moddiy javobgar” hamda “tashkilotchi” sifatida ishtirok etmoqda. Albatta 
mahalliy budjet hisobidan huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid faoliyatni moddiy va 
moliyaviy ta’minlash muhim. Ammo mahalliy davlat hokimiyati organlari ixtiyorida 
boshqa hech bir davlat organlarida mavjud bo‘lmagan muhim ma’muriy resurslar mavjud-

ligi e’tibordan chetda qolmoqda; 
uchinchisi, bevosita huquqbuzarlar profilaktikasiga oid yana bir qator muhim qonun-

larda (“Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi, “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, “Ekstremizmga qarshi 
kurashish to‘g‘risida”gi, “Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod qilingan ayrim toifadagi 
shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi, “Odam savdosiga qarshi kurashish 
to‘g‘risida”gi qonunlar) esa mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolatlari (yoki 
ishtiroki) umuman belgilanmagan. Biroq shunga qaramasdan, amalda mahalliy davlat 
hokimiyati organlari mazkur qonunlar bilan tartibga solinishi nazarda tutilgan ijtimoiy 
munosabatlarda asosiy subyektlardan biri sifatida ishtirok etib kelmoqda. 

Dissertatsiyada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining hujjatlari mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining muhim 
jihatlarini belgilab berishiga alohida e’tibor qaratilgan. Dissertantning fikriga ko‘ra, 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon va qarorlarida mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyati aniq tartibga 
solinishi bilan birga boshqa normativ-huquqiy hujjatlarning qabul qilinishiga ham zamin 
yaratgan. Chunki O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining bu boradagi hujjatlarida 
konseptual masalalar ham o‘z ifodasini topgan bo‘lib, ular mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining yangi 
yo‘nalishlarini ochib berishga xizmat qilmoqda. 

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining tegishli qarorlarida ham mahalliy 
davlat hokimiyati organlarining huquq-tartibotni saqlash faoliyatining huquqiy asoslari 
belgilab qo‘yilgan bo‘lsa-da, ammo ushbu hujjatlarda mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining bu boradagi faoliyatiga oid asosiy masalalar e’tibordan chetda qolganligi 
tahlil qilingan. 

Bundan tashqari, huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotida “huquqbuzarliklar 
profilaktikasi”, “ijtimoiy profilaktikasi”, “huquqbuzarliklarning oldini olish”, “huquqbu-
zarliklarning barvaqt oldini olish”, “jamoat xavfsizligini ta’minlash” kabi tushuncha-
larning mazmuniga aniqlik kiritilmagani, bu esa, o‘z navbatida, huquqbuzarliklar 
profilaktikasining mohiyatini anglashda turli tushunmovchiliklarni keltirib chiqarayotgani 



18 

tanqidiy tahlil qilinib, mavjud vaziyat mahalliy davlat hokimiyati organlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyati samaradorligiga ham jiddiy salbiy 
ta’sir ko‘rsatayotgani haqida xulosa qilingan va shuning uchun ham eng avvalo, ushbu 
tushunchalarning mazmun-mohiyatiga oydinlik  kiritib, shu asosda normativ-huquqiy 
hujjatlarda ularni huquqiy ta’riflash va amaliyotda amalga oshirishning tashkiliy-huquqiy 
mexanizmini joriy etish tavsiya etilgan. 

Dissertatsiyada Surxondaryo viloyatida huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining hujjatlari quyidagi besh guruhga bo‘lingan holda 
tahlil qilingan: birinchisi – xalq deputatlari kengashlarining ichki ishlar organlari rahbar-
larining huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha hisobotlariga oid qarorlari; ikkinchisi – 
adliya organlari rahbarlari, tegishli hududiy prokurorlar, sog‘liqni saqlashni boshqarish 
hududiy organlari, tuman (shahar) tibbiyot birlashmalari rahbarlarining hisobotlariga oid 
qarorlari; uchinchisi – xalq deputatlari kengashlarining to‘g‘ridan-to‘g‘ri huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid qarorlari; to‘rtinchisi – hokimlarning huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid qarorlari; beshinchisi – hokim raisligidagi yig‘ilish bayonnomalari. 

Bu o‘rinda hokim raisligidagi yig‘ilish bayonnomalarining huquqiy maqomi hamda 
ta’sir kuchi bo‘yicha yagona yondashuv mavjud emasligi asoslab berilgan. Chunki, “Nor-
mativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi qonunga ko‘ra yig‘ilish bayonnomalari normativ-
huquqiy hujjat hisoblanmaydi. Biroq shunga qaramasdan, Surxondaryo viloyat hokimi 
raisligidagi yig‘ilish bayonnomalarining qaror qismlarida normativ-huquqiy hujjatlarga 
xos bo‘lgan vazifalar belgilanganligi tanqid qilingan. Bu borada, viloyat hokimligi 
raisligida o‘tkazilgan 2023-yil 29-martdagi, 2023-yil 3-maydagi, 2023-yil  
13-iyundagi, 2023-yil 16-avgustdagi, 2023-yil 9-sentabrdagi, 2023-yil 13-sentabrdagi, 
2023-yil 13-oktabrdagi majlislarda huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha normativ-
huquqiy hujjatlarga oid qarorlar qabul qilingani aniq faktlar bilan asoslantirilgan. 

Muallifning fikricha, aslida hokim rahbarligidagi yig‘ilish bayonnomalarida 
normativ-huquqiy hujjatlarga xos vazifalar belgilanmasligi, bunday yig‘ilish bayonnoma-

larida huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid boshqa qonunchilik hujjatlarining ijrosi bilan 
bog‘liq masalalar bo‘yicha qarorlar belgilanishi zarur. 

Shu asosda dissertatsiyada mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzar-
liklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining samaradorligi ko‘p jihatdan tashkiliy-
institutsional asoslarning qay darajada shakllantirilganligiga bog‘liqligi, shuning uchun 
ham huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish bo‘yicha ishlarni 
mahalliy davlat hokimiyat organlari tomonidan mahalliy darajada muvofiqlashtirishning 
huquqiy va tashkiliy-institutsional asoslarini yaratish zarurligi isbotlangan (ushbu xulosa 
so‘rovga jalb etilgan 79 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 
faoliyati tahlillariga hamda mantiqiy yondashuv usuliga asosan ushbu yo‘nalishdagi 
faoliyat quyidagi shakllarda amalga oshirilib kelinayotgani bo‘yicha xulosa qilingan: 

viloyatlar, shaharlar va tumanlar hokimliklari boshqaruv apparatlari orqali; 
xalq deputatlari Kengashlarining guruhlari orqali (ushbu xulosa so‘rovga jalb etilgan 

88 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 
Ma’lumki, viloyatlar va Toshkent shahri hokimliklarining boshqaruv apparatlari 

tuzilmasidagi tashkiliy-nazorat guruhi, huquqni muhofaza qiluvchi organlar faoliyatini 
muvofiqlashtiruvchi, harbiy safarbarlik va favqulodda vaziyatlar masalalari guruhi, 
Bolalarni himoya qilish masalalari kotibiyati, yuridik xizmat, axborot-tahlil guruhi, ishlar 
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boshqarmasi, hokim o‘rinbosarlarining kotibiyatlari, tuman hokimliklarida esa tashkiliy-
nazorat guruhi, sohalar bo‘yicha bosh va yetakchi mutaxassislar, Bolalarni himoya qilish 
shu’basi huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida ma’lum funksiyalarni bajaradi. 

Biroq, viloyatlar, shaharlar va tumanlar hokimliklari boshqaruv apparatlarida 
hokimlikning huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid funksiyalarini yaxlit mexanizm 
sifatida amalga oshirishning imkoni mavjud emas. Shu sababli ham dissertant mantiqiy 
yondashuv usulini qo‘llash asosida hokimliklarning huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid 
faoliyati qo‘l boshqaruviga asoslanib qolmoqda, deb xulosaga kelgan. 

Dissertantning fikricha, bugungi kunda Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar 
kengashlari tarkibidagi Sud-huquq masalalari va korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 
doimiy komissiyasi huquqbuzarliklar profilaktikasiga mas’ul bo‘lsa-da ammo bu boradagi 
vazifalarni bajarishning funksional asoslari yaratilmagan. Xalq deputatlari kengashlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid kompleks va strategik xarakterga ega qarorlarini 
qabul qilish amaliyoti to‘liq va tizimli ravishda yo‘lga qo‘yilmaganligi bu tizimda 
“vakolatlarning uvol bo‘lishi”ga olib kelmoqda. 

Shu bois, dissertatsiyada tizimlashtirish usulini qo‘llab, huquqbuzarliklar 
profilaktikasi bo‘yicha xalq deputatlari kengashlari tarkibidagi doimiy komissiyalarning 
vakolatlarini qayta ko‘rib chiqish va tizimlashtirish lozimligi asoslangan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatini takomillashtirish masalalari” 
deb nomlangan bo‘lib, ushbu bobda huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy 
davlat organlari faoliyatiga doir xorij tajribasi tahlil qilingan hamda mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatini 
takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. Xususan, O‘zbekiston 
Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi 
qonunining 8-moddasini yangi tahrirda bayon etish taklifi ishlab chiqilgan (ushbu ta’rif 
so‘rovga jalb etilgan 81 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 

Dissertatsiyada xalqaro hamda xorijiy tajribada mamlakatimizdagi singari fuqaro-

larning o‘zini o‘zi boshqarish organlari hamda mahalliy davlat hokimiyati organlari bir-
biridan ajratilmaganligiga alohida e’tibor qaratilgan. 

Dissertatsiyada xorijiy mamlakatlarda mahalliy davlat organlarining huquqbuzar-
liklar profilaktikasiga oid faoliyati quyidagi modellar asosida qiyosiy-huquqiy tahlil 
qilingan: 

anglo-sakson modeli (AQSh, Buyuk Britaniya, Kanada, Avstraliya, Yangi Zelandiya 
va boshq.); 

kontinental (fransuz) modeli (Fransiya, Italiya, Belgiya, Ispaniya, Polsha, Bolgariya, 
Turkiya, Mongoliya, Lotin Amerikasining bir qator davlatlari, Yaqin Sharq); 

aralash tusdagi model (Germaniya, Avstriya, Yaponiya); 
iberiya modeli (Braziliya, Portugaliya, Meksika va Lotin Amerikasining ispan tilida 

muloqot qiladigan boshqa davlatlari); 
sotsialistik ittifoq modeli (Kuba, Xitoy, Shimoliy Koreya kabi davlatlarda saqlab 

qolingan). 
Dissertant, milliy huquq tizimimizga nisbatan ancha yaqin tajribaga ega bo‘lgan 

mamlakatlar – post sovet mamlakatlarining mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatini ham o‘rgangan. 
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Tadqiqotchining fikricha, mazkur mamlakatlarda ham ushbu yo‘nalishda o‘ziga xos 
tajriba to‘plangan. Xususan, Rossiya Federatsiyasida federal organlar huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid munitsipal qonunlarni qabul qilish vakolatiga ega, shuningdek 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid faoliyatni muvofiqlashtiruvchi organlarni tuzadi, o‘z 
hududida huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlarining hamkorligini ta’minlaydi. 

Belarus Respublikasida esa mahalliy ijro organlari huquqbuzarliklar profilaktikasiga 
oid bevosita choralarni ham amalga oshirish vakolatiga ega. Shu bilan birga Belarus 
Respublikasida huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha hududiy dasturlarning 
mazmuniga nisbatan aniq talablar qo‘yilgan.  

Qozog‘iston Respublikasida esa mahalliy vakillik va mahalliy ijro organlarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlari ajratilgan.  

Qirg‘iz Respublikasida mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari o‘z hududida 
huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari ishiga umumiy rahbarlikni amalga oshiradi. 

Dissertatsiyada mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini takomillashtirish yuzasidan quyidagi ustuvor 
yo‘nalishlar bo‘yicha takliflar ilgari surilgan: 

Birinchi yo‘nalish - yangilangan Konstitutsiya asosida joylarda hokimlar va xalq 
deputatlari Kengashlari vakolatlari taqsimlanishiga asoslangan davlat hokimiyatini tashkil 
etishning yangi modeli joriy etilayotganligi munosabati bilan hokimliklar va xalq 
deputatlari kengashlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini 
ajratish lozimligi bo‘yicha. 

(Bunda xalq deputatlari kengashlariga huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid 
tashkiliy-strategik, hokimlik apparatiga esa tashkiliy-taktik vakolatlar taqdim etilishi 
kerakligi nazarda tutiladi); 

Ikkinchi yo‘nalish – mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi faoliyatining yagona huquqiy asoslarini shakllantirish lozimligi 
bo‘yicha. 

(Bunda, “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning 
profilaktikasi to‘g‘risida”gi, “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, 
“Ekstremizmga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, “Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod 
qilingan ayrim toifadagi shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi, “Odam 
savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi qonunlarda mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini belgilab qo‘yish 
zarurligi e’tiborga olinadi (bu boradagi taklif so‘rovga jalb etilgan 70 foiz respondentlar 

tomonidan ma’qullangan)); 
Uchinchi yo‘nalish – mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi faoliyatining tashkiliy yaxlit institutsional asoslarini 
shakllantirish zarurligi bo‘yicha. 

(Bunda tuman va shahar hokimliklari ijro apparatida ham huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar faoliyatini muvofiqlashtiruvchi, harbiy safarbarlik va favqulodda 
vaziyatlar masalalari guruhlarini tashkil etish. Mazkur guruhlarning huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini kengaytirish va aniq belgilab qo‘yish talab etiladi. 
Shuningdek, xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar kengashlari tarkibidagi Sud-huquq 
masalalari va korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha doimiy komissiyalarining 
huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini aniq va kengroq shaklda 
belgilash zarurligiga urg‘u beriladi); 
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To‘rtinchi yo‘nalish – huquqbuzarliklar profilaktikasida mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining qanday maqomda ishtirok etishini aniq belgilab qo‘yish zarur. Xususan, 
mahalliy davlat hokimiyati organlari huquqbuzarliklar profilaktikasini mahalliy darajada 
muvofiqlashtirish hamda boshqarish vakolatiga ega bo‘lishi zarurligi bo‘yicha. 

(Bunda Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 
bo‘yicha, Odam savdosiga qarshi kurashish va munosib mehnat masalalari bo‘yicha, 
Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha hamda Bolalar masalalari bo‘yicha 
komissiyalarning viloyat, tuman va shahar bo‘g‘inlari mahalliy ijro organlari negizida 
muvofiqlashtirilishi lozim hisoblanadi.  

Shuningdek, huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar 
hamda muassasalarning hududiy bo‘linmalari tashkiliy-strategik darajada mahalliy 
hokimlik apparatiga bo‘ysunishi va mahalliy vakillik organlari oldida hisobdor bo‘lishi 
zarurligi nazarda tutiladi); 

Beshinchi yo‘nalish – “Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish to‘g‘risida”gi Yevropa 
Xartiyasi hamda mamlakatimizda amalga oshirilayotgan islohotlarning ustuvor 
yo‘nalishlari va mantig‘idan kelib chiqib huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida ham 
hokimiyat vakolatlarini markazdan quyi pog‘onalarga o‘tkazish (detsentralizatsiya) 
prinsiplari asosida mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini kengaytirish lozimligi bo‘yicha. 

(Bunda huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar 
hamda muassasalarning mahalliy darajadagi umumiy shtatlariga ta’sir qilmagan holda 
ushbu organlarda xizmatlar rotatsiyalarini tashkil etish, bevosita hokimliklarga bo‘ysuna-
digan va mahalliy budjet hisobidan moliyalashtiriladigan ichki ishlar, milliy gvardiya, 
favqulodda vaziyatlar organlarini tashkil etish amaliyotini yo‘lga qo‘yish zarur 
hisoblanadi). 

XULOSA 

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 
faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha olib borilgan tadqiqotlar natijasida quyidagi ilmiy 
xulosalar, takliflar hamda tavsiyalar ishlab chiqildi: 

I. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi faoliyati bilan bog‘liq nazariy qarashlar va bilimlarni yanada boyitishga 
qaratilgan ilmiy-nazariy xulosalar. 

1. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida 
imkoniyatlari juda kengligi norma ijodkorlari va ilmiy jamoatchilik e’tiboridan chetda 
qolgan. 

2. Quyidagi tushunchalarning mualliflik ta’riflari ishlab chiqilgan: 

“Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasi-
dagi faoliyati – bu, tegishli mahalliy hududlarda huquq-tartibotni saqlash hamda mustah-

kamlash, huquqbuzarliklarni aniqlash, ularga barham berish, shuningdek huquqbuzarlik-

larning sodir etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, 
bartaraf etish faoliyatini tashkiliy, huquqiy, metodik hamda moddiy-texnik ta’minlashga 
qaratilgan boshqaruv faoliyatidir”; 

“Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasi-
dagi faoliyatining maqsadi ‒ bu, tegishli mahalliy hududlarda huquqbuzarliklar profilak-

tikasi subyektlari faoliyatini tashkil etish, muvofiqlashtirish hamda huquqiy, metodik va 
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moddiy-texnik ta’minlashdan iborat”. 

3. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 
sohasidagi vazifalari quyidagilarni o‘z ichiga oladi:  

huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir davlat dasturlari loyihalariga takliflar ishlab 
chiqish va shu kabi dasturlarning amalga oshirilishida ishtirok etish; 

tegishli mahalliy hududlardagi ijtimoiy va kriminogen vaziyatning tahliliga 
asoslanib, huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid hududiy dasturlarni ishlab chiqish, 
tasdiqlash va ijro etilishini ta’minlash; 

joylarda huquqbuzarliklar profilaktikasini tegishli mahalliy budjetlar mablag‘lari 
hamda qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobidan moliyalashtirish; 

ayrim turdagi huquqbuzarliklar profilaktikasiga, bu turdagi huquqbuzarliklarning 
sodir etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etishga, 
ayrim toifadagi shaxslarni aniqlash va ularga profilaktik ta’sir ko‘rsatishga qaratilgan 
maxsus tadbirlarni ishlab chiqish hamda amalga oshirishga doir qarorlar qabul qilish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish bo‘yicha ko‘rila-

yotgan chora-tadbirlar haqida davlat idoralari va tashkilotlari rahbarlarining hisobotlarini 
eshitish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari faoliyatining samaradorligiga baho 
berish, shuningdek tegishli mansabdor shaxslarning egallab turgan lavozimiga loyiq yoki 
noloyiqligi haqida tavsiyalar qabul qilish; 

davlat organlarining, shu jumladan huquqni muhofaza qiluvchi, mahalliy davlat 
hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi ishlarini 
muvofiqlashtirish; 

tegishli mahalliy hududlarda haftaning har payshanba kuni o‘tkaziladigan 
“Huquqbuzarliklar profilaktikasi kuni” keng qamrovli profilaktik tadbirlarni rejalashtirish, 
tashkil etish va muvofiqlashtirish. 

4. Huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat hokimiyati organlari 
ishtirokining o‘ziga xos jihatlari quyidagilardan iborat: 

a) huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirishda mahalliy davlat hokimiyati 
organlari ishtirokchi subyekt ekanligi; 

b) huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat hokimiyati organlari 
ishtirokining tashkiliy-huquqiy mexanizmini mavjud emasligi; 

v) huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat hokimiyati organlari 
tarkibida mahalliy vakillik va mahalliy ijro organlaridan iborat ikkita institutni mujas-

samlashtirgan subyekt ekanligi; 
g) huquqbuzarliklar profilaktikasida mahalliy vakillik organlari ayrim subyektlarning 

faoliyat natijalari bo‘yicha hisobotlarini tinglash hamda subyektlarga tegishli ta’sir chora-

larini qo‘llash bo‘yicha tavsiyalar kiritish vakolatiga ega subyekt ekanligi; 
d) huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

ishtiroki asosan ushbu yo‘nalishdagi faoliyatni moddiy-texnik ta’minlashga yo‘naltirilgan-

ligi; 
ye) mahalliy davlat hokimiyati (mahalliy ijro) organlarida huquqbuzarliklar profilak-

tikasi bilan shug‘ullanuvchi aniq institutsional tuzilmalarning mavjud emasligi. 
5. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 

sohasidagi faoliyati quyidagi institutsional asoslarga ko‘ra amalga oshiriladi: a) hokimlik 
apparatlari tomonidan; b) xalq deputatlari kengashlari tomonidan. 
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6. Quyidagilar mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilak-

tikasiga doir faoliyatida muhim ahamiyat kasb etuvchi mahalliy omillar hisoblanadi: 
hududning demografik xususiyatlari; 
hududning geografik joylashuvi; 
hududning transport logistik imkoniyatlari; 
hududning iqtisodiy xususiyatlari; 
aholining bandligi darajasi; 
hududning ichki va tashqi migratsion oqimdagi o‘rni; 
hudud aholisining an’anaviy qadriyatlari. 
7. Viloyat, tuman va shahar hokimlari quyidagi ikki shakldagi taqdimnomalar 

kiritish vakolatiga ega bo‘lishi lozim: 
birinchisi – qonun buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat 

yaratib berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish to‘g‘risidagi taqdimnoma (Ushbu 
taqdimnoma mazkur qonun buzilishini bartaraf etish vakolatlariga ega bo‘lgan tegishli 
hududiy organga yoki mansabdor shaxsga kiritadi); 

ikkinchisi – huquqbuzarliklarning  sodir etilishi sabablarini va ularga imkon 
berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash, bartaraf etish hamda huquqbuzarliklarning sodir 
etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish 
to‘g‘risidagi taqdimnoma (Ushbu taqdimnoma huquqbuzarliklarning sodir etilishi 
sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni vakolatlariga ega bo‘lgan 
tegishli hududiy organga yoki mansabdor shaxsga kiritadi). 

II. Normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirishga qaratilgan takliflar. 
1. Hokimiyatlarning taqsimlanish prinsipini mahalliy darajada tashkil etish bo‘yicha 

yuz berayotgan tendensiyalardan kelib chiqib hokimlar va xalq deputatlari 
Kengashlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi vakolatlarini ajratish lozim. 
Shundan kelib chiqqan holda O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi 
“Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunining 8-moddasini quyidagi tahrirda 
bayon etish lozim: 

“8-modda. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi vakolatlari 
Xalq deputatlari Kengashlari: 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir davlat dasturlari loyihalari bo‘yicha ishlab 

chiqilgan takliflarni, shuningdek huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir hududiy dasturlar 
loyihalarini ko‘rib chiqadi va ma’qullaydi; 

joylarda huquqbuzarliklar profilaktikasini tegishli mahalliy budjetlar mablag‘lari 
hamda qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobidan moliyalashtirish masala-

sini ko‘rib chiqadi; 
huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar hamda muas-

sasalar tegishli mahalliy bo‘linmalari rahbarlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yi-
cha hisobotlari (axborotlari)ni eshitadi; 

tegishli hokimlarning huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir dasturlar ijrosi bo‘yicha 
hisobotlarini eshitadi; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari faoliyatining samaradorligiga baho 
beradi, shuningdek tegishli mansabdor shaxslarning egallab turgan lavozimiga loyiq yoki 
noloyiqligi haqida tavsiyalar qabul qiladi; 
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ayrim turdagi huquqbuzarliklar profilaktikasiga, bu turdagi uquqbuzarliklarning sodir 
etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etishga, ayrim 
toifadagi shaxslarni aniqlash va ularga profilaktik ta’sir ko‘rsatishga qaratilgan maxsus 
tadbirlarni ishlab chiqish hamda amalga oshirishga doir qarorlar qabul qiladi; 

xalq deputatlari Kengashlari qonunchilikka muvofiq boshqa vakolatlarni ham 
amalga oshirishi mumkin. 

Hokimliklar: 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir davlat dasturlarini ishlab chiqish va amalga 

oshirishda ishtirok etadi; 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir hududiy dasturlar loyihalarini ishlab chiqilishi 

va ijro etilishini tashkil etadi; 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir hududiy dasturlar loyihalari hamda huquq-

buzarliklar profilaktikasiga doir davlat va hududiy dasturlar ijrosi bo‘yicha hisobotlarni 
tegishli xalq deputatlari Kengashlariga taqdim etadi; 

aholining ijtimoiy muhofaza qilinishini ta’minlashga, qonuniylik va huquq-tartibotni, 
fuqarolarning huquqlari va erkinliklari himoya qilinishini ta’minlashga qaratilgan chora-
tadbirlarni ko‘radi; 

tegishli hududda davlat organlarining, shu jumladan huquqni muhofaza qiluvchi, 
mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi 
ishlarini muvofiqlashtiradi; 

hokimliklar qonunchilikka muvofiq boshqa vakolatlarni ham amalga oshirishi 
mumkin”. 

2. Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizliklar va huquqbuzarliklar 
profilaktikasida mahalliy davlat hokimiyati organlarining ishtirokini ta’minlash maqsadida 
O‘zbekiston Respublikasining 2010-yil 29-sentabrda qabul qilingan “Voyaga yetmaganlar 
o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunining 6-
moddasini quyidagi mazmundagi o‘ninchi va o‘n birinchi xatboshilar bilan to‘ldirish 
maqsadga muvofiq: 

“mahalliy davlat hokimiyati organlarini - ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo‘lgan 
voyaga yetmaganlar hamda ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo‘lgan oilalar to‘g‘risida; 

tuman (shahar) hokimliklari Bolalarni himoya qilish shu’basini - ota-ona 
qaramog‘idan mahrum bo‘lgan to‘g‘risida”. 

3. “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning 
profilaktikasi to‘g‘risida”gi, “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, 
“Ekstremizmga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi, “Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod 
qilingan ayrim toifadagi shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi, “Odam 
savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi qonunlarda mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining tegishli vakolatlarini belgilab qo‘yish. 

4. O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati Kengashining 2024-yil 21-oktabr-
dagi “Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining namunaviy reglamentini 
tasdiqlash to‘g‘risida”gi QQ-835-IV-sonli Qarorining ilovasi bilan tasdiqlangan “Xalq 
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining Namunaviy reglamenti”ning 93-modda 
1-qismiga quyidagi mazmundagi 12‒15-xatboshilarini kiritish maqsadga muvofiq: 

“hududda jamoat tartibini saqlash, jinoyatchilikka qarshi kurashish va fuqarolarning 
huquqlari hamda qonuniy manfaatlarini himoya qilish bo‘yicha faoliyatni 
takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqadi; 
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korrupsiyaga qarshi kurashish hamda huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir hududiy 
dasturlarning loyihalari ishlab chiqilishini tashkil etadi va ularni dastlabki tarzda 
muhokama qiladi; 

korrupsiya ko‘rinishlarining namoyon bo‘lishiga olib keladigan tizimli muammolar, 
huquqbuzarliklarning sabablari va ularning sodir etilishiga imkon berayotgan shart-
sharoitlar haqida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining Sud-huquq masalalari 
va korrupsiyaga qarshi kurashish qo‘mitasiga hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasining Korrupsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari 
qo‘mitasiga muntazam ravishda axborot kiritib boradi; 

hokimlik bo‘limlari va boshqarmalari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar, 
shuningdek sud, huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar va 
muassasalar rahbarlarining komissiya vakolatiga taalluqli masalalar bo‘yicha dastlabki 
tarzda komissiya majlislarida hisobotlarini (axborotlarini) eshitadi, ular bo‘yicha yakuniy 
xulosa tayyorlaydi hamda mazkur masalani sessiya muhokamasiga kiritadi”. 

5. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2016-yil 27-apreldagi 
“Viloyatlar, shaharlar va tumanlar hokimliklari boshqaruv apparatlari to‘g‘risidagi 
namunaviy nizomlarni tasdiqlash haqida”gi 123-son qarorining 1-ilovasi bilan 
tasdiqlangan “Viloyatlar va Toshkent shahri hokimliklarining boshqaruv apparatlari 
to‘g‘risida”gi namunaviy nizomning kichik “a” bandini quyidagi mazmunda bayon etish 
maqsadga muvofiq: 

“a) ma’muriy masalalar, huquqni muhofaza qilish organlari, o‘zini o‘zi boshqarish 
va yoshlar siyosati organlari faoliyatini muvofiqlashtirish sohasida: 

jamoat xavfsizligining ta’minlanishini, fuqarolarning huquqlari va erkinliklari hamda 
qonuniy manfaatlari muhofaza qilinishini, huquqbuzarliklarning barvaqt profilaktikasini 
ta’minlash, huquqbuzarliklar sodir etgan shaxslarni, shuningdek huquqbuzarliklardan 
jabrlanish ehtimoliy yuqori bo‘lgan ijtimoiy reabilitatsiya qilish masalalarida huquqni 
muhofaza qilish organlari faoliyatini qonunchilikda belgilangan vakolatlar doirasida 
muvofiqlashtirish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar hamda 
muassasalar faoliyati samaradorligini baholash; 

huquqbuzarliklar sodir etgan shaxslar bilan ishlash masalalarida huquqni muhofaza 
qilish va davlatning boshqa organlari va nodavlat tashkilotlar bilan hamkorlik qilishni 
ta’minlash; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha davlat dasturlarining amalga oshirilishini 
ta’minlash; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha hududiy dasturlar ishlab chiqilishi, tas-

diqlanishi va amalga oshirilishini ta’minlash; 
huquqbuzarliklarning holatini tahlil qilish, huquqbuzarliklar profilaktikasining 

samarali shakl va usullarini, shuningdek chora-tadbirlarini ishlab chiqish ishlarini tashkil 
etish; 

“huquqbuzarliklar profilaktikasi kuni”ning samarali tashkil etilishini ta’minlash; 
xotin-qizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish hamda voyaga yetmaganlar 

o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi tizimini takomillashtirish 
bo‘yicha takliflar ishlab chiqish; 

jazolarni ijro etish inspeksiyasiga mahkumlar majburiy jamoat ishlarini o‘tashi 
mumkin bo‘lgan joylarning (obyektlarning) ro‘yxatini va majburiy jamoat ishlarining 
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turlarini kelishuv uchun taqdim etish; 
jinoyatchilik, terrorizm va diniy ekstremizmga qarshi kurashishga jamoatchilikni 

keng jalb etish ishlarini tashkil qilish yo‘li bilan qonun ustuvorligini ta’minlash chora-
tadbirlarini amalga oshirish. 

III. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasiga doir faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan tavsiyalar. 
Respublikada, xususan, Surxondaryo viloyatida mahalliy davlat hokimiyati organ-

larining huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir faoliyati samaradorligini oshirish 
maqsadida quyidagilar tavsiya etiladi: 

1) “huquqbuzarliklar profilaktikasi kuni”ni hokimliklar tomonidan muvofiqlashtirish 
amaliyotini yo‘lga qo‘yish; 

2) huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish bo‘yicha 
ishlarni mahalliy davlat hokimiyat organlari tomonidan mahalliy darajada muvofiqlash-

tirishning huquqiy va tashkiliy-institutsional asoslarini yaratish; 
3) kamida har uch oyda tegishli hududdagi huquqbuzarliklar profilaktikasi va 

jinoyatchilikka qarshi kurashishning ahvoli, bu borada tasdiqlangan reja, dastur, yo‘l 
xaritasi kabilarning ijrosi holati hamda kelgusidagi vazifalarning Xalq deputatlari 
Kengashlarida tanqidiy muhokama etilishini tizimli tashkil etish; 

4) Surxondaryo viloyati hokimligi boshqaruv apparati tarkibidagi “Huquqni 
muhofaza qilish organlari faoliyati, harbiy safarbarlik va favqulodda vaziyatlar masalalari 
guruhi” negizida “Jamoat xavfsizligini ta’minlash: harbiy safarbarlik, favqulodda 
vaziyatlar va huquqbuzarliklar profilaktikasi masalalari bo‘yicha guruh” faoliyatini yo‘lga 
qo‘yish va ushbu guruh zimmasiga aniq vazifalarni yuklash, shuningdek xuddi shu singari 
guruhlarni tuman va shahar hokimliklarining boshqaruv apparatlari tuzilmasida ham 
tashkil etish va faoliyatini yo‘lga qo‘yish; 

5) Surxondaryo viloyati hokimligi boshqaruv apparatining vazifa va funksiyalarini 
qayta ko‘rib chiqib, ular doirasiga boshqaruv apparatining huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga oid vazifa va funksiyalarni ham qo‘shish yuzasidan “Surxondaryo viloyati 
hokimligi boshqaruv apparati to‘g‘risidagi nizom”ga o‘zgartirish va qo‘shimchalar 
kiritish; 

6) Surxondaryo viloyati hokimi va uning o‘rinbosarlari o‘rtasidagi vazifalar 
taqsimotida ularning zimmasiga egallab turgan lavozimining xususiyatidan kelib chiqqan 
holda huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir vazifalarni yuklash; 

7) Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar komissiyalari 
hamda Bolalar masalalari bo‘yicha tuman (shahar) komissiyalari a’zoligiga tegishli organ 
va muassasalarning rahbarlarini emas, balki ushbu organ va muassasalarning aynan 
bolalar masalalari bo‘yicha mas’ul xodimlarni jalb etish; 

8) huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir hududiy dastur loyihasining mahalliy davlat 
hokimiyati organlari tomonidan tayyorlanishi, ko‘rib chiqilishi, tasdiqlanishi hamda ushbu 
dastur ijrosini ta’minlashning tashkiliy-huquqiy tartibi va mexanizmlarini belgilash; 

9) “huquqbuzarliklar profilaktikasi”, “ijtimoiy profilaktika”,  “huquqbuzarliklarning 
oldini olish”, “huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish”, “jamoat xavfsizligini 
ta’minlash” kabi tushunchalarning mazmun-mohiyatiga oydinlik kiritish va shu asosda 
normativ-huquqiy hujjatlarda huquqiy ta’riflab, huquqbuzarliklar profilaktikasi 
amaliyotida ularni amalga oshirishning tashkiliy-huquqiy mexanizmini joriy etish. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотaция диссертaции доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертaции. В мире становится 
объективной необходимостью формирование системы профилактики 
правонарушений, направленной на укрепление законности, повышение правового 
сознания и правовой культуры в обществе, надежную защиту прав, свобод и 
законных интересов личности. Поэтому разработка и внедрение в практику 
эффективного механизма профилактики правонарушений является одним из 
приоритетных направлений государственной правовой политики. Согласно 
статистическим данным о уровне преступности и опасности для жизни в различных 
странах мира (Crime Index for Country), опубликованным крупнейшей базой данных 
о городах и странах мира — Numbeo за 2025 год, в 85 из 131 страны (что составляет 
64,8%) общий уровень преступности оценён как средний или выше среднего. Из 
них в 26 странах отмечен высокий риск стать жертвой преступления3. Подобные 
показатели требуют разработки научно обоснованных новых подходов к усилению 
взаимодействия между органами, непосредственно осуществляющими и 
участвующими в профилактике правонарушений, в том числе к системной 
организации полномочий органов государственной власти на местах в данной 
сфере. 

В мире совершенствование деятельности органов государственной власти на 
местах по обеспечению профилактики правонарушений в административных 
территориях, разработка и реализaция адресных программ мероприятий в этой 
области стали актуальным объектом научных исследований. В этой связи особую 
значимость приобретают исследования, направленные на поиск научно 
обоснованных решений проблем, связанных с реализaцией грантовых проектов, 
финансируемых за счет органов власти, направленных на борьбу с преступностью, 
выявление и устранение факторов, угрожающих общественному порядку и 
общественной безопасности, эффективную организaцию деятельности местных 
государственных органов и местных подразделений правоохранительных органов в 
сфере профилактики правонарушений, влияющих на криминогенную ситуaцию, 
внедрение новых методов работы в этой области. 

В Новом Узбекистане предпринимаются меры по превращению 
представительных органов местной государственной власти в подлинный «голос 
народа», трансформации деятельности исполнительных органов и организации 
территориального управления на основе принципа «служения интересам 
населения», реализации социальной профилактики в махаллях по принципу 
«благоустроенная и безопасная махалля», а также по налаживанию 
целенаправленного сотрудничества государственных органов с институтами 
гражданского общества 4 . В направлении 4.1 Стратегии «Узбекистан – 2030», 
утверждённой Указом Президента Республики Узбекистан № УК-158 от 
11 сентября 2023 года, предусмотрено формирование государственной власти, 
служащей народу, и совершенствование общественного управления. А в 
Постановлении № ПП-1 от 3 января 2025 года определены целевые меры на  
                                                 
3 https://nonews.co/directory/lists/countries/crime-index. 
4 Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–2026 годы» // 

https://lex.uz/docs/5841063. 
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2025 год по созданию безопасной среды в махаллях республики и повышению 
эффективности системы раннего предупреждения правонарушений, а также 
обеспечение своевременной и результативной реализации мероприятий, 
предусмотренных региональными «дорожными картами» по стабилизации 
криминогенной обстановки и внедрению системы профилактики правонарушений 
на основе новых подходов в махаллях. Ответственность за достижение целевых 
показателей в этом направлении возложена не только на государственные органы и 
учреждения, но и персонально на первых руководителей местных хокимиятов. Это 
свидетельствует о важности проведения научных исследований с целью 
обеспечения выполнения вышеуказанных задач и внедрения совершенно новых 
механизмов в деятельность органов местной государственной власти в сфере 
профилактики правонарушений на основе приоритетной идеи «Все усилия во имя 
человеческого достоинства». 

Настоящее диссертaционное исследование в определенной степени служит 
реализaции задач, обозначенных в Конституции Республики Узбекистан в новой 
редакции (2023), Законах «О государственной власти на местах» (1993),  
«О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» 
(2010), «О профилактике правонарушений» (2014), а также в Указах Президента 
Республики Узбекистан «О мерах по поднятию на качественно новый уровень 
деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения общественной 
безопасности и борьбы с преступностью» (2021), «О мерах по утверждению и 
реализaции Концепции общественной безопасности Республики Узбекистан» 
(2021) и в Постановлении «О мерах по созданию безопасной среды и дальнейшему 
повышению эффективности системы раннего предупреждения правонарушений в 
махаллях республики в 2025 году» (ПП-1, 2025), а также в других нормативно-
правовых актах в данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Данная диссертaция выполнена в соответствии с 
приоритетным направлением развития науки и технологий республики  
I. «Формирование системы инновaционных идей и способов их реализaции в 
социальном, правовом, экономическом, культурном, духовном и образовательном 
развитии информированного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Отдельные аспекты деятельности органов 
государственной власти на местах и самоуправления, вопросы организaции 
сотрудничества между государственными органами и общественностью в 
совершенствовании профилактики правонарушений исследованы отечественными 
учеными, такими как Х.Е. Ахмедов, М.Ж. Эшназаров, М.Б. Исабаев, И.Исмаилов, 
Г.С. Исмаилова, А.А. Махмудов, Г.С. Каршиев, К.А. Саиткулов, К.У. Умидуллаев, 
Ш.М. Хамдамова, С.Б. Хужакулов, Ш.У. Якубов, Ф.М. Зарипов, М.З. Зиёдуллаев. 
В частности, М.З. Зиёдуллаевым изучены вопросы с точки зрения управления 
опорными пунктами органов внутренних дел, С.Б. Хужакуловым – с точки зрения 
общей профилактики правонарушений, К.А. Саиткуловым – с точки зрения 
деятельности органов внутренних дел по виктимологической профилактике 
правонарушений, Х.Э. Ахмедовым – с точки зрения профилактических 
мероприятий в отношении лиц, находящихся под административным надзором, 
М.Ж. Эшназаровым – с точки зрения совершенствования специальной 
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профилактики правонарушений, Г.С. Исмаиловой – государственно-правовые 
направления либерализaции деятельности органов государственной власти на 
местах и самоуправления, Ш.У. Якубовым – с точки зрения сотрудничества 
государства и институтов гражданского общества, М.Б. Исабаевым – с точки 
зрения повышения эффективности деятельности представительных органов 
государственной власти на местах, Ш.М. Хамдамовой – с точки зрения принципа 
разделения властей в организaции системы местной государственной власти, 
Ф.М. Зариповым – с точки зрения осуществления профилактической работы среди 
несовершеннолетних учащихся, склонных к совершению правонарушений, 
А.А. Махмудовым – с точки зрения контрольной деятельности местных 
представительных органов, З.С. Исраиловой – с точки зрения оценки 
эффективности деятельности представительных органов государственной власти на 
местах, К.У. Умидуллаевым – с теоретико-правовой точки зрения оценки 
эффективности деятельности органов местной исполнительной власти, 
С.С. Шариповым – с точки зрения управления деятельностью строевых подраз-

делений патрульно-постовой службы органов внутренних дел, А. Эралиевым – 
административно-правовые аспекты организaции деятельности органов внутренних 
дел. 

В зарубежных странах правовой статус органов местной власти и некоторые 
вопросы профилактики правонарушений ими изучались такими учеными,  
как P. Heywood и А. Smith, S. Cornell и J. Kalt, A. Astrauskas, R. Fazliu, H. Wollmann, 
R. Aijaz, Chun-Pin Su, Ch. Lu, Kh. Osmanova, A. Sauer, а в странах СНГ – 
Е.В. Аврамовой, А.В. Астукаловым, М.И. Бутыриной, Л.П. Волковой, 
Л.И. Гадельшиной, С.В. Гончаровым, И.Г. Журиной, М.Ю. Зенковым, Ю.В. Кон-

драшовым, А.П. Мельниковым, С.Б. Нанбой, А.И. Черкасовым5.  
Однако в условиях углубления демократических реформ в Новом Узбекистане 

вопросы совершенствования деятельности органов государственной власти на 
местах в сфере профилактики правонарушений на основе действующего 
законодательства и правоприменительной практики, передового зарубежного 
опыта комплексно не исследованы. 

Связь диссертaционного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 
выполнена диссертaция. Диссертaция выполнена в соответствии с научно-
исследовательской программой Академии Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан на 2022-2026 годы, в рамках одного из направлений 
научно-исследовательской деятельности по актуальным проблемам Академии 
МВД – «Деятельность по профилактике правонарушений». 

Цель исследования состоит в разработке предложений и рекомендaций 
концептуального значения, направленных на совершенствование теоретических 
основ, организaционных и правовых механизмов деятельности органов государ-

ственной власти на местах в области профилактики правонарушений. 

Задачи исследования: 
анализ теоретико-методологических основ профилактики правонарушений в 

местном управлении; 
                                                 
5 Эти и другие источники приведены в списке использованной литературы диссертации. 
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изучение особенностей участия органов государственной власти на местах в 
осуществлении профилактики правонарушений; 

анализ правовых основ деятельности органов государственной власти на 
местах в области профилактики правонарушений; 

изучение организaционно-институциональных основ деятельности органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений; 

анализ зарубежного опыта деятельности местных государственных органов в 
сфере профилактики правонарушений; 

определение приоритетных направлений совершенствования деятельности 
органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений. 

Объектом исследования являются социально-правовые отношения, связан-

ные с деятельностью органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений. 

Предметом исследования являются концептуальные подходы, научно-
теоретические взгляды, нормативно-правовые документы, касающиеся 
деятельности органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений, практика их применения (на примере Сурхандарьинской 
области), опыт некоторых зарубежных стран. 

Методы исследования. В данном исследовании использованы такие методы 
научного познания, как концептуальный, проблемно-целевой, сравнительно-
правовой, историко-правовой, логический подход, статистический анализ и 
проведение социологических опросов, индуктивный и дедуктивный анализ, 
систематизaция. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
обоснована необходимость поощрения граждан в виде единовременного 

пособия за счет средств местного бюджета в случае получения ими средних 
тяжести, тяжких телесных повреждений или гибели (смерти) во время активного 
участия в обеспечении общественной безопасности, профилактике 
правонарушений и борьбе с преступностью; 

обоснована необходимость закрепления территориальных руководителей 
органов внутренних дел, нaциональной гвардии и прокуратуры за сходами граждан 
махаллей с высоким уровнем преступности на основании решений 
соответствующих хокимов областей и возложения на них задач по принятию 
конкретных адресных мер по обеспечению общественной безопасности, 
профилактике правонарушений и борьбе с преступностью на этих территориях; 

обоснована необходимость индивидуального закрепления лиц, находящихся в 
тяжелом положении, склонных к совершению преступлений, особенно 
несовершеннолетних и молодежи, за представителями уполномоченных государ-

ственных органов, общественных структур и правоохранительных органов; 
обоснована необходимость четкого разделения объектов социальной 

профилактики на территориях по конкретным категориям и осуществления 
адресной профилактической работы с ними с учетом особенностей лиц данных 
категорий; 

обоснована необходимость организaции работы по предупреждению 
правонарушений и борьбе с преступностью среди неорганизованной молодежи на 
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основе единого подхода, уделяя особое внимание созданию условий органами 
государственной власти на местах для обеспечения занятости неорганизованной 
молодежи, склонной к совершению правонарушений или других 
антиобщественных действий, а также совершившей преступления. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 
дано авторское определение понятия «деятельность органов государственной 

власти на местах в области профилактики правонарушений»; 
разработана классификaция деятельности органов государственной власти на 

местах в области профилактики правонарушений по институциональным основам; 
определены специфические особенности деятельности органов государствен-

ной власти на местах в области профилактики правонарушений; 
уточнен круг местных факторов, влияющих на профилактику правонару-

шений; 
разработано предложение об изложении статьи 8 Закона Республики 

Узбекистан «О профилактике правонарушений» в новой редакции от 14 мая  
2014 года; 

обоснована необходимость дополнения статьи 6 Закона Республики 
Узбекистан «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних» от 29 сентября 2010 года десятым и одиннадцатым abzasами; 

доказана необходимость определения соответствующих полномочий органов 
государственной власти на местах в Законах Республики Узбекистан  
«О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних», 
«О противодействии коррупции», «О противодействии экстремизму», «Об адми-

нистративном надзоре за отдельной категорией лиц, освобожденных из 
учреждений по исполнению наказания», «О противодействии торговле людьми»;  

создана и официально зарегистрирована программа для электронных вычис-

лительных машин с целью повышения эффективности деятельности органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений в 
Сурхандарьинской области, Министерством юстиции Республики Узбекистан DGU 
41583.07. (2024) (210). Номер заявки: DGU 202409520); 

обоснована целесообразность внесения изменений и дополнений в типовые 
положения «О постоянных комиссиях областных, районных, городских Кенгашей 
народных депутатов» и «Об аппаратах управления хокимиятов областей и города 
Ташкента»; 

разработаны рекомендaции по определению координaции «Дня профилактики 
правонарушений» хокимиятами, а также по организaции деятельности групп по 
координaции деятельности правоохранительных органов, военной мобилизaции и 
вопросам чрезвычайных ситуaций в структуре аппаратов управления районных и 
городских хокимиятов; 

доказана необходимость разграничения полномочий местных представитель-

ных и местных исполнительных органов в сфере профилактики правонарушений. 
Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 

подтверждены анализом норм международного права и нaционального законо-

дательства, передовой и положительной правоприменительной практики, эмпи-

рических и статистических данных в данной сфере, обобщением результатов социо-

логических опросов, проведенных в регионах республики, а разработанные 
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научные выводы, предложения и рекомендaции прошли апробaцию и были 
опубликованы в ведущих зарубежных и нaциональных изданиях. Полученные 
результаты утверждены компетентными органами и внедрены в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. Научная 
значимость результатов исследования заключается в том, что достигнутые научные 
выводы служат для разработки новых научных понятий, определений и научных 
выводов о деятельности органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений, а также для обогащения научно-теоретических 
основ конституционного права, административного права и криминологии, а также 
науки профилактики правонарушений в Республике Узбекистан. 

Практическая значимость результатов исследования объясняется тем, что 
разработанные предложения и рекомендaции служат для совершенствования 
деятельности органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений в организaционно-стратегическом и организaционно-тактическом 
аспектах. 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты, полученные в 
ходе исследовательской работы, нашли свое выражение в следующем: 

предложения о поощрении гражданина за счет средств бюджета Республики 
Каракалпакстан, местных бюджетов областей и города Ташкента, а также других 
источников, не запрещенных законодательством, согласно решению межве-

домственной комиссии, принятому на основании представления руководителя 
органа, непосредственно осуществляющего профилактику правонарушений, в 
случае получения (причинения) средней тяжести, тяжких телесных повреждений, а 
также гибели (смерти) во время активного участия в обеспечении общественной 
безопасности, профилактике правонарушений и борьбе с преступностью, были 
использованы при дополнении пунктом 178 Положения о поощрении и 
стимулировании за активное участие граждан и общественных объединений в 
профилактике правонарушений и борьбы с преступностью, утвержденного 
Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 30 января  
2023 года № 36 (справка Департамента информaционно-аналитического и 
юридического обеспечения Секретариата Кабинета Министров Республики 
Узбекистан от 26 января 2024 года № 12/1-1949). Внедрение данного предложения 
послужило определению правового порядка социальной защиты граждан, активно 
участвующих в обеспечении общественной безопасности, профилактике 
правонарушений и борьбе с преступностью, за счет средств местных бюджетов и 
других источников, не запрещенных законодательством; 

предложения о закреплении руководителей органов внутренних дел, нaцио-

нальной гвардии и прокуратуры за сходами граждан махаллей с высоким уровнем 
преступности были использованы при разработке приложений 1 и 2 к 
Постановлению хокима Сурхандарьинской области от 14 августа 2023 года  
№ 486-8-0-К/23 «Об исполнении Постановления Кабинета Министров Республики 
Узбекистан «О мерах по организaции работы по предупреждению правонарушений 
и борьбе с преступностью среди неорганизованной молодежи на основе единого 
подхода» от 13 сентября 2023 года № 468/33 (справка хокимията 
Сурхандарьинской области от 31 октября 2024 года № 01/11-103). Внедрение 
данного предложения послужило совершенствованию системы предупреждения 
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правонарушений в сходах граждан махаллей с высоким уровнем преступности в 
Сурхандарьинской области; 

предложение о необходимости индивидуального закрепления лиц, находя-

щихся в тяжелом положении, склонных к совершению преступлений, особенно 
несовершеннолетних и молодежи, за представителями уполномоченных государ-

ственных органов, общественных структур и правоохранительных органов было 
использовано при разработке приложений 1 и 2 к Постановлению хокима 
Сурхандарьинской области от 14 августа 2023 года № 486-8-0-К/23 «Об испол-

нении Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан «О мерах по 
организaции работы по предупреждению правонарушений и борьбе с преступ-

ностью среди неорганизованной молодежи на основе единого подхода»  
от 13 сентября 2023 года № 468/33 (справка хокимията Сурхандарьинской области 
от 31 октября 2024 года № 01/11-103). Внедрение данного предложения послу-

жило эффективной организaции индивидуальной профилактики правонарушений 
среди лиц, находящихся в тяжелом положении, склонных к совершению 
преступлений, особенно несовершеннолетних и молодежи, в Сурхандарьинской 
области, определению и укреплению роли органа государственной власти на 
местах в индивидуальном закреплении лиц данной категории за представителями 
общественных структур и правоохранительных органов; 

предложение о необходимости адресного определения работы с объектами 
социальной профилактики, разделив их на 16 отдельных категорий, было 
использовано при разработке приложений 1 и 2 к Постановлению хокима 
Сурхандарьинской области «О системной организaции совместных профилак-

тических мероприятий на основе принципа «социальной профилактики» с 
отдельными категориями лиц в целях сдерживания преступлений на территории 
Сурхандарьинской области в будущем» от 22 сентября 2023 года № 434-8-0-К/23 
(справка хокимията Сурхандарьинской области от 31 октября 2024 года  
№ 01/11-104). Внедрение данного предложения послужило внедрению в практику 
организaционно-правовых механизмов, направленных на обеспечение органами 
государственной власти на местах адресной разработки и реализaции 
профилактических мероприятий в целях повышения эффективности профилактики 
в отношении объектов социальной профилактики в Сурхандарьинской области; 

предложение о необходимости организaции работы по предупреждению 
правонарушений и борьбе с преступностью среди неорганизованной молодежи на 
основе единого подхода и особого внимания к созданию условий для обеспечения 
занятости неорганизованной молодежи, склонной к совершению правонарушений 
или других антиобщественных действий, а также совершившей преступления, было 
использовано при разработке приложений 1 и 2 к Постановлению хокима 
Сурхандарьинской области «О системной организaции совместных 
профилактических мероприятий на основе принципа «социальной профилактики» с 
отдельными категориями лиц в целях сдерживания преступлений на территории 
Сурхандарьинской области в будущем» от 22 сентября 2023 года № 434-8-0-К/23 
(справка хокимията Сурхандарьинской области от 31 октбря 2024 года  
№ 01/11-104). Внедрение данного предложения послужило совершенствованию 
системы обеспечения занятости неорганизованной молодежи, склонной к 
совершению правонарушений или других антиобщественных действий, а также 
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совершившей преступления, под управлением и контролем органов 
государственной власти на местах в Сурхандарьинской области. 

Апробaция результатов исследования. Результаты данного исследования 
прошли обсуждение на 3 международных научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертaции 
опубликовано всего 14 научных работ, в том числе 8 статей в научных изданиях, 
рекомендованных Высшей аттестaционной комиссией Республики Узбекистан для 
публикaции основных научных результатов докторских диссертaций  
(6 в республиканских и 2 в зарубежных журналах). 

Структура и объем диссертaции. Диссертaция состоит из введения, трех 
глав, включающих шесть параграфов, заключения, списка использованной 
литературы и приложений. Общий объем диссертaции составляет 150 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТAЦИИ 

В части введения диссертaции освещены актуальность и востребованность 
темы исследования, связь исследования с основными приоритетными направ-

лениями развития науки и технологий республики, степень изученности проблемы, 
связь темы исследования с научно-исследовательской работой высшего 
образовательного учреждения, где выполнена диссертaция, цель, задачи, объект и 
предмет исследования, методы, научная новизна и практический результат, 
достоверность результатов исследования, научная и практическая значимость, 
внедрение, апробaция и опубликованность, структура и объем диссертaции. 

Первая глава диссертaции названа «Сущность и специфические аспекты 

деятельности органов государственной власти на местах в области профи-

лактики правонарушений», и в данной главе анализируются теоретико-методо-

логические основы профилактики правонарушений в местном управлении, а также 
особенности участия органов государственной власти на местах в осуществлении 
профилактики правонарушений. 

В этой связи автор отмечает, что эффективное исполнение решений, принятых 
в государственном управлении, напрямую зависит от уровня организaции 
организaционных и правовых механизмов на местном уровне. 

Подчеркивая, что местное управление является составной частью общей 
управленческой деятельности, обосновано, что оно обладает следующими 
особенностями: 

во-первых, местная власть имеет свою особую концепцию и как институт 
демократического и гражданского общества направляет свои полномочия на 
местное управление; 

во-вторых, в системе местного управления социально-экономические, полити-

ческие процессы, происходящие на местной территории, рассматриваются как 
объект управления; 

в-третьих, руководящие кадры организaций местного управления и 
избранные должностные лица органов местного самоуправления рассматриваются 
как субъекты управления в этой системе и т.д. 

На основе анализа сделан вывод о том, что местное управление по своей 
природе сложно и разнообразно по своим формам и последствиям, социально-
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политическим явлениям. Оно оказывает большое влияние на социальное развитие, 
а также на политические, социально-экономические и другие факторы. 

По мнению диссертанта, специфическая особенность местного управления 
определяется максимальным и эффективным использованием социально-
политического потенциала местных кенгашей, основанного на человеческих 
ресурсах как основном факторе местных территорий. Местное управление 
осуществляется на основе менталитета, традиций, духовно-нравственных 
ценностей территориальных сообществ, исходя непосредственно из специфических 
особенностей соответствующих территорий. Это приводит к формированию опыта 
территорий в сфере профилактики правонарушений. Кроме того, местное 
управление охватывает, во-первых, общие аспекты управления, во-вторых, местные 
аспекты, характерные для территории. 

В диссертaции отмечается, что теоретические и практические аспекты нынеш-

ней концепции местного управления, введенной в 1993 году, не полностью завер-

шены, в некоторых отраслях действует система ручного управления, и особо под-

черкивается, что до сих пор в местном управлении не сформировались единые под-

ходы и практика по профилактике правонарушений. На этой основе проанали-

зировано, что разработка и внедрение методик территорий по профилактике право-

нарушений, исходя из криминогенной ситуaции на территории, должны быть одной 
из основных задач органов государственной власти на местах. 

В диссертaции изучены мнения таких ученых, как Ж.Дж. Акрамов, 
Х.Е. Ахмедов, А.Д. Бабаджанов, А. Эралиев, М.Б. Исабаев, Г.С. Исмаилова, 
З.С. Исраилова, Х.М. Журабекова, А.А. Махмудов, К.А. Саиткулов, С.С. Шарипов, 
К.У. Умидуллаев, Ш.М. Хамдамова, А.Х. Холов, С.Б. Хужакулов, Ш.У. Якубов, 
Ф.М. Зарипов и М.З. Зиёдуллаев о профилактике правонарушений, и обосновано, 
что среди научной общественности роль органов государственной власти на местах 
в профилактике правонарушений понимается в основном как «материально 
ответственная» и «организаторская». 

По мнению автора, возможности органов государственной власти на местах в 
области профилактики правонарушений очень широки, остается вне внимания 
нормотворцев и научной общественности. Потому что сегодня большинство 
местных подразделений органов и учреждений, непосредственно осуществляющих 
профилактику правонарушений (органы внутренних дел, органы прокуратуры, 
органы государственной службы безопасности, органы Нaциональной гвардии, 
органы юстиции), не подчиняются органам государственной власти на местах. Это 
не позволяет органам государственной власти на местах в полной мере 
осуществлять деятельность по профилактике правонарушений. 

В связи с этим С.Б. Хужакулов относит органы государственной власти на 
местах к числу субъектов, участвующих в профилактике правонарушений, в то 
время как Х.Э. Ахмедов включает их в число субъектов, непосредственно 
сотрудничающих с органами внутренних дел при осуществлении 
профилактических мероприятий в отношении лиц, находящихся под 
административным надзором. М.З. Зиёдуллаев, в свою очередь, трактует органы 
государственной власти на местах как субъекты, взаимодействующие на основе 
опорных пунктов. 
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Однако автор считает указанные подходы узкими и подчёркивает 
необходимость не упускать из виду тот факт, что органы государственной власти на 
местах являются одними из основных субъектов, обеспечивающих организацию 
деятельности опорных пунктов и их материально-техническое оснащение. В этом 
контексте он также поддерживает предложения С.С. Шарипова о расширении 
полномочий местных хокимиятов в части организации деятельности патрульно-
постовых подразделений, занимающихся охраной общественного порядка и 
обеспечением безопасности в общественных местах и в особых условиях на 
договорно-правовой основе в масштабах районов (городов). Исходя из этого, 
делается вывод о необходимости воспринимать органы местной государственной 
власти не только как участников профилактики правонарушений, но и как 
субъектов, непосредственно осуществляющих данную деятельность, 
определяющих направления профилактики правонарушений и координирующих 
её, а также о необходимости дальнейшего расширения их полномочий в 
обеспечении правопорядка в обществе, в том числе в сфере профилактики 
правонарушений. 

Учитывая вышеизложенное, диссертант, опираясь на индуктивный и 
дедуктивный анализ, пришел к следующим выводам о современном состоянии 
профилактики правонарушений в местном управлении: 

во-первых, в законодательных актах не полностью сформированы правовые 
основы деятельности органов государственной власти на местах по профилактике 
правонарушений. В этой области установлены разрозненные нормы в различных 
законодательных актах. В целом, пока сам институт профилактики 
правонарушений еще не полностью сформирован, преждевременно говорить о 
деятельности органов государственной власти на местах в этой сфере. 

В Законе «О профилактике правонарушений» полномочия органов государ-

ственной власти на местах в этой области определены крайне обобщенно. Вместе с 
тем, в Законе «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовер-

шеннолетних» полномочия органов государственной власти на местах вовсе не 
определены. Тогда как сегодня органы государственной власти на местах являются 
одними из основных субъектов, осуществляющих профилактику безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолетних; 

во-вторых, роль органов государственной власти на местах в области профи-

лактики правонарушений четко не определена, и не созданы конкретные органи-

зaционные и правовые механизмы для осуществления некоторых их полномочий в 
этой области. 

В соответствии с Законом «О профилактике правонарушений», одним из 
полномочий органов государственной власти на местах в этой сфере 
предусмотрено «обеспечение взаимодействия органов и учреждений, 
непосредственно осуществляющих профилактику правонарушений и участвующих 
в ней на соответствующей территории». Однако территориальные подразделения 
кенгашей, координирующих деятельность по профилактике правонарушений 
(Комиссии по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью, по борьбе 
с торговлей людьми и вопросам достойного труда, по борьбе с коррупцией, а также 
по делам детей), не организованы на базе органов государственной власти на 
местах, к тому же местные подразделения органов и учреждений, непосредственно 
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осуществляющих профилактику правонарушений, не подчиняются органам 
государственной власти на местах. Кроме того, не созданы институциональные 
основы для координaции деятельности местных подразделений органов и 
учреждений, непосредственно осуществляющих профилактику правонарушений, 
на базе органов государственной власти на местах (48 процентов респондентов, 
привлеченных к опросу, также поддержали этот вывод и выразили свое мнение); 

в-третьих, не разграничены полномочия двух институтов государственной 
власти на местах: местных представительных и местных исполнительных органов в 
сфере профилактики правонарушений. В законодательных актах, связанных с 
профилактикой правонарушений, борьбой с преступностью и обеспечением 
общественной безопасности, указаны «полномочия органов государственной 
власти на местах». Тогда как органы государственной власти на местах состоят из 
местных представительных и местных исполнительных органов, и их компетенции 
абсолютно разные. Кроме того, в связи с обновлением Конституции были внесены 
положения об организaции принципа разделения властей на местном уровне, о 
разработке законодательных актов по осуществлению деятельности хокима и 
председателя местного Кенгаша независимо друг от друга, о разграничении 
полномочий местных представительных и местных исполнительных органов, о 
том, что одно и то же лицо не может быть руководителем как местного 
представительного, так и местного исполнительного органа. Поэтому требуется 
разграничение полномочий местных представительных и исполнительных органов 
в сфере профилактики правонарушений; 

в-четвертых, создана система заслушивания отчетов и информaции 
некоторых субъектов профилактики правонарушений (соответствующих 
прокуроров, руководителей территориальных подразделений МВД, 
территориальных органов управления здравоохранением, руководителей районных 
(городских) медицинских объединений, начальников территориальных управлений 
юстиции и отделов юстиции районов (городов)) представительными органами на 
местах. Это предоставляет определенные рычаги для представительных органов на 
местах. Но это еще не означает координaцию; 

в-пятых, участие органов государственной власти на местах в сфере деятель-

ности по профилактике правонарушений в основном направлено на материально-
техническое обеспечение этой деятельности. В частности, в Концепции 
общественной безопасности предусмотрено, что органы государственной власти на 
местах «осуществляют мероприятия по материально-техническому обеспечению 
субъектов, непосредственно обеспечивающих общественную безопасность, 
повышению уровня социальной защиты их сотрудников», в соответствии с 
Положением «Об опорных пунктах органов внутренних дел» предусмотрено, что 
«выделение земельных участков и зданий для опорных пунктов, строительство, 
ремонт и капитальный ремонт, а также оснащение мебелью осуществляются 
городскими и районными хокимиятами за счет средств, выделяемых из местного 
бюджета»; 

в-шестых, отсутствуют конкретные институциональные структуры органов 
государственной власти на местах, осуществляющих профилактику 
правонарушений. В частности, такие структуры отсутствуют в постоянных группах 
в советах народных депутатов и в структуре центрального аппарата хокимиятов.  
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В частности, в структуре аппаратов управления хокимиятов областей и города 
Ташкента организована деятельность групп по координaции деятельности 
правоохранительных органов, военной мобилизaции и вопросам чрезвычайных 
ситуaций. Однако эти группы не имеют конкретных полномочий по координaции 
деятельности, связанной с профилактикой правонарушений. 

Между тем, диссертант подчеркивает, что органы государственной власти на 
местах имеют множество до сих пор «не задействованных» возможностей в сфере 
профилактики правонарушений и могут проявлять себя не только как координи-

рующий, но и как непосредственно осуществляющий субъект профилактики 
правонарушений. 

Изучение сущности деятельности органов государственной власти на местах в 
области профилактики правонарушений создает основу для определения этой 
деятельности в следующем содержании: 

Деятельность органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений – это управленческая деятельность, 
направленная на организaционное, правовое, методическое и материально-
техническое обеспечение деятельности по поддержанию и укреплению 
правопорядка на соответствующих местных территориях, выявлению, 
пресечению правонарушений, а также выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих совершению правонарушений. 

(Данное определение одобрено 79 процентами респондентов, привлеченных к 
опросу). 

Диссертант, основываясь на данном определении понятия деятельности 
органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений, внес ясность в цель деятельности в этом направлении следующим 
образом: 

«Цель деятельности органов государственной власти на местах в области 

профилактики правонарушений – это организaция, координaция и правовое, 
методическое и материально-техническое обеспечение деятельности субъектов 
профилактики правонарушений на соответствующих местных территориях». 

(Данное определение одобрено 74 процентами респондентов, привлеченных к 
опросу). 

Также в этой главе диссертантом, на основе анализа существующей ситуaции, 
разработаны система задач органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений (эта система одобрена 81 процентом 
респондентов, привлеченных к опросу) и специфические аспекты участия в сфере 
профилактики правонарушений. 

В конце параграфа диссертант обратил внимание на вопрос о том, что, хотя и 
введена практика заслушивания отчетов руководителей органов внутренних дел о 
состоянии предупреждения и профилактики правонарушений, а также об обще-

ственной безопасности, но в нормативно-правовых актах не отражен 
организaционно-правовой механизм отчетности, в частности, порядок и критерии, 
на основе которых осуществляется отчет. В этой связи сделан вывод о том, что хотя 
и установлено, что при заслушивании отчетов должностных лиц органов 
внутренних дел должны критически обсуждаться принимаемые меры и результаты 
работы по выполнению возложенных на них задач, должна даваться особая оценка 
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эффективности их деятельности, а также приниматься рекомендaции о 
соответствии или несоответствии занимаемой должности, однако конкретные 
критерии оценки эффективности деятельности не разработаны и не внедрены в 
практику. 

По мнению диссертанта, именно поэтому Постановление хокимията 
Сурхандарьинской области от 30 января 2024 года № VI-82-28-8-0-К/24 названо не 
«О заслушивании отчета начальника Управления внутренних дел 
Сурхандарьинской области о состоянии предупреждения и профилактики 
правонарушений, а также об общественной безопасности на территории области», а 
«Об отчете начальника Управления внутренних дел области о проделанной работе 
по защите прав, свобод и законных интересов граждан, имущества физических и 
юридических лиц, конституционного строя, обеспечению верховенства закона, 
безопасности личности, общества и государства, а также предупреждению и 
профилактике правонарушений в соответствии с Законом Республики Узбекистан 
от 16 сентября 2016 года «Об органах внутренних дел»». Это создает основу для 
формирования вывода о том, что в органах государственной власти на местах из-за 
отсутствия механизма исполнения к вопросу о заслушивании отчета о состоянии 
предупреждения и профилактики правонарушений, а также об общественной 
безопасности подходят по-своему. 

При анализе более 30 программ мероприятий, дорожных карт, разработанных 
и утвержденных в Сурхандарьинской области за последние 5 лет с целью 
организaции профилактики правонарушений, выявлено, что они разработаны в 
различных формах, на соответствующие субъекты возложены задачи, однако из-за 
отсутствия эффективного механизма исполнения и контроля в течение  
2020-2023 годов не было достигнуто достаточно положительных результатов. 

Поэтому внесена рекомендaция о необходимости создания организaционно-
правового механизма отчетности органов государственной власти на местах о 
состоянии предупреждения и профилактики правонарушений, а также об 
общественной безопасности. 

Вторая глава диссертaции называется «Правовые и организaционные 

основы деятельности органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений», и в этой главе проанализированы правовые и 
организaционно-институциональные основы деятельности органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений. 

На видеоселекторном совещании, посвященном предстоящим задачам по обес-

печению мира и общественной безопасности страны, предупреждению 
преступности, состоявшемся 10 января 2019 года под председательством 
Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева, главой государства было 
подчеркнуто, что «теперь хокимы также должны лично ежедневно обсуждать 
ситуaцию, связанную с преступлениями на своей территории, а также местные 
кенгаши народных депутатов должны анализировать ситуaцию, связанную с 
преступлениями, и вносить свой вклад в устранение причин и условий их 
возникновения». Однако доказано, что до сегодняшнего дня не созданы правовые и 
организaционно-институциональные основы организaции деятельности органов 
государственной власти на местах в этой области. 
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Диссертант обратил внимание на то, что полномочия органов государственной 
власти на местах в области профилактики правонарушений разрозненно 
определены в различных законодательных актах. В этой связи критикуется, что 
хотя в статье 25 Закона «О государственной власти на местах» в качестве одного из 
полномочий хокимов областей, районов и городов предусмотрено «принятие мер, 
связанных с соблюдением общественного порядка и борьбой с преступностью, 
обеспечением безопасности граждан, защитой их прав и охраной здоровья, 
организaция соответствующих работ при стихийных бедствиях, эпидемиях и 
других чрезвычайных ситуaциях», данное полномочие остается неизменным уже 
30 лет с момента принятия данного Закона. 

Автором разработана и обоснована классификaция законодательных актов, 
касающихся полномочий органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений. 

В диссертaции на основе анализа законодательных актов, касающихся полно-

мочий органов государственной власти на местах в сфере деятельности по профи-

лактике правонарушений, сделаны следующие выводы: 
во-первых, полномочия органов государственной власти на местах по 

профилактике правонарушений определены крайне обобщенно, что не позволяет 
полностью мобилизовать возможности органов государственной власти на местах, 
при этом не существует возможности прямого осуществления этих норм, и для 
этого требуется принятие соответствующих подзаконных актов. Поэтому многие 
полномочия органов государственной власти на местах по профилактике 
правонарушений до сих пор не приведены в действие, словно они «заморожены»; 

во-вторых, органы государственной власти на местах в сфере профилактики 
правонарушений участвуют в основном как «материально ответственные» и 
«организаторы». Безусловно, важно материальное и финансовое обеспечение 
деятельности по профилактике правонарушений за счет местного бюджета. Однако 
остается без внимания то, что в распоряжении органов государственной власти на 
местах имеются важные административные ресурсы, которых нет ни у одного 
другого государственного органа; 

в-третьих, в ряде других важных законов, непосредственно касающихся 
профилактики правонарушений (Законы «О профилактике безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолетних», «О противодействии коррупции», 
«О противодействии экстремизму», «Об административном надзоре за отдельной 
категорией лиц, освобожденных из учреждений по исполнению наказания»,  
«О противодействии торговле людьми») полномочия (или участие) органов 
государственной власти на местах вовсе не определены. Однако, несмотря на это, 
на практике органы государственной власти на местах продолжают участвовать в 
социальных отношениях, регулирование которых предусмотрено этими законами, 
как один из основных субъектов. 

В диссертaции особое внимание уделено тому, что документы Президента 
Республики Узбекистан определяют важные аспекты деятельности органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений. По 
мнению диссертанта, Указы и Постановления Президента Республики Узбекистан 
не только конкретно регулируют деятельность органов государственной власти на 
местах в области профилактики правонарушений, но и создают основу для 
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принятия других нормативно-правовых актов. Поскольку в документах Президента 
Республики Узбекистан в этой области нашли отражение и концептуальные 
вопросы, они служат раскрытию новых направлений деятельности органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений. 

Проанализировано, что хотя в соответствующих Постановлениях Кабинета 
Министров Республики Узбекистан также установлены правовые основы деятель-

ности органов государственной власти на местах по поддержанию правопорядка, 
однако в этих документах остались без внимания основные вопросы, касающиеся 
деятельности органов государственной власти на местах в этой области. 

Кроме того, критически проанализировано, что в практике профилактики 
правонарушений не внесена ясность в содержание таких понятий, как 
«профилактика правонарушений», «социальная профилактика», «предупреждение 
правонарушений», «раннее предупреждение правонарушений», «обеспечение 
общественной безопасности», что, в свою очередь, приводит к различным 
недоразумениям в понимании сущности профилактики правонарушений, и сделан 
вывод о том, что существующая ситуaция также оказывает серьезное негативное 
влияние на эффективность деятельности органов государственной власти на местах 
в области профилактики правонарушений, и поэтому рекомендуется прежде всего 
внести ясность в сущность этих понятий, на этой основе дать им правовое 
определение в нормативно-правовых актах и внедрить организaционно-правовой 
механизм их реализaции на практике. 

В диссертaции документы органов государственной власти на местах Сурхан-

дарьинской области по профилактике правонарушений проанализированы с разде-

лением на следующие пять групп: первая – решения кенгашей народных депутатов 
по отчетам руководителей органов внутренних дел о профилактике 
правонарушений; вторая – решения по отчетам руководителей органов юстиции, 
соответствующих территориальных прокуроров, территориальных органов 
управления здравоохранением, руководителей районных (городских) медицинских 
объединений; третья – решения кенгашей народных депутатов, непосредственно 
касающиеся профилактики правонарушений; четвертая – решения хокимов по 
профилактике правонарушений; пятая – протоколы совещаний под 
председательством хокима. 

При этом обосновано отсутствие единого подхода к правовому статусу и силе 
воздействия протоколов совещаний под председательством хокима. Поскольку, 
согласно Закону «О нормативно-правовых актах», протоколы совещаний не счита-

ются нормативно-правовыми актами. Однако несмотря на это, критикуется то, что в 
постановляющих частях протоколов совещаний под председательством хокима 
Сурхандарьинской области определены задачи, характерные для нормативно-
правовых актов. В этой связи с конкретными фактами обосновано, что на 
совещаниях, проведенных под председательством хокима области 29 марта 2023 
года, 3 мая 2023 года, 13 июня 2023 года, 16 августа 2023 года, 9 сентября 2023 
года, 13 сентября 2023 года, 13 октября 2023 года, были приняты решения, 
касающиеся нормативно-правовых актов по профилактике правонарушений. 

По мнению автора, на самом деле в протоколах совещаний под руководством 
хокима не должны определяться задачи, характерные для нормативно-правовых 
актов, в таких протоколах совещаний должны определяться решения по вопросам, 
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связанным с исполнением других законодательных актов по профилактике 
правонарушений. 

На этой основе в диссертaции доказано, что эффективность деятельности 
органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений во многом зависит от того, насколько сформированы 
организaционно-институциональные основы, и поэтому необходимо создать 
правовые и организaционно-институциональные основы координaции работы по 
профилактике правонарушений и борьбе с преступностью органами 
государственной власти на местах на местном уровне (этот вывод одобрен  
79 процентами респондентов, привлеченных к опросу). 

На основе анализа деятельности органов государственной власти на местах в 
области профилактики правонарушений и логического подхода, сделан вывод о 
том, что деятельность в этом направлении осуществляется в следующих формах: 

через аппараты управления хокимиятов областей, городов и районов; 
через группы Кенгашей народных депутатов (этот вывод одобрен 88 процен-

тами респондентов, привлеченных к опросу). 
Известно, что организaционно-контрольная группа, группа по координaции 

деятельности правоохранительных органов, военной мобилизaции и вопросам 
чрезвычайных ситуaций, секретариат по вопросам защиты детей, юридическая 
служба, информaционно-аналитическая группа, управление делами, секретариаты 
заместителей хокима в структуре аппаратов управления хокимиятов областей и 
города Ташкента, а в хокимиятах районов – организaционно-контрольная группа, 
главные и ведущие специалисты по отраслям, отдел защиты детей – выполняют 
определенные функции в сфере профилактики правонарушений. 

Однако в аппаратах управления хокимиятов областей, городов и районов не 
существует возможности осуществления функций хокимията по профилактике 
правонарушений как целостного механизма. Поэтому диссертант на основе приме-

нения метода логического подхода пришел к выводу, что деятельность хокимиятов 
по профилактике правонарушений продолжает основываться на ручном 
управлении. 

По мнению диссертанта, сегодня, хотя постоянная комиссия по судебно-
правовым вопросам и борьбе с коррупцией в составе Кенгашей народных 
депутатов области, района, города отвечает за профилактику правонарушений, но 
не созданы функциональные основы для выполнения задач в этой области. 
Практика принятия комплексных и стратегических по характеру решений 
Кенгашей народных депутатов по профилактике правонарушений не налажена 
полностью и системно, что приводит к «невостребованности полномочий» в этой 
системе. 

Поэтому в диссертaции, применяя метод систематизaции, обоснована необхо-

димость пересмотра и систематизaции полномочий постоянных комиссий в составе 
Кенгашей народных депутатов по профилактике правонарушений. 

Третья глава диссертaции называется «Вопросы совершенствования 

деятельности органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений», и в данной главе проанализирован 
зарубежный опыт деятельности местных государственных органов в сфере 
профилактики правонарушений, а также разработаны предложения и рекомендaции 
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по совершенствованию деятельности органов государственной власти на местах в 
области профилактики правонарушений. В частности, разработано предложение об 
изложении статьи 8 Закона Республики Узбекистан «О профилактике 
правонарушений» в новой редакции от 14 мая 2014 года (это определение одобрено 
81 процентом респондентов, привлеченных к опросу).  

В диссертaции особое внимание обращено на то, что в международном и зару-

бежном опыте, в отличие от нашей страны, органы самоуправления граждан и 
органы государственной власти на местах не разделены друг от друга. 

В диссертaции деятельность местных государственных органов по 
профилактике правонарушений в зарубежных странах проанализирована на основе 
следующих моделей сравнительно-правовым методом: 

англо-саксонская модель (США, Великобритания, Канада, Австралия, Новая 
Зеландия и др.); 

континентальная (французская) модель (Франция, Италия, Бельгия, Испания, 
Польша, Болгария, Турция, Монголия, ряд государств Латинской Америки, 
Ближний Восток); 

модель смешанного типа (Германия, Австрия, Япония); 
иберийская модель (Бразилия, Португалия, Мексика и другие 

испаноговорящие государства Латинской Америки); 
модель социалистического союза (сохранилась в таких государствах, как Куба, 

Китай, Северная Корея). 
Диссертант также изучил деятельность органов местного самоуправления в 

сфере профилактики правонарушений в странах постсоветского пространства, опыт 
которых относительно близок к нашей нaциональной правовой системе. 

По мнению исследователя, и в этих странах накоплен своеобразный опыт в 
этом направлении. В частности, в Российской Федерaции федеральные органы 
имеют полномочия по принятию муниципальных законов по профилактике 
правонарушений, а также создают органы, координирующие деятельность по 
профилактике правонарушений, обеспечивают сотрудничество субъектов 
профилактики правонарушений на своей территории. 

В Республике Беларусь местные исполнительные органы имеют полномочия 
осуществлять и непосредственные меры по профилактике правонарушений. Вместе 
с тем, в Республике Беларусь установлены конкретные требования к содержанию 
территориальных программ по профилактике правонарушений. 

В Республике Казахстан разграничены полномочия местных 
представительных и местных исполнительных органов в сфере профилактики 
правонарушений. 

В Кыргызской Республике органы местного самоуправления осуществляют 
общее руководство работой субъектов профилактики правонарушений на своей 
территории. 

В диссертaции выдвинуты предложения по совершенствованию полномочий 
органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений по следующим приоритетным направлениям: 

Первое направление – о необходимости разграничения полномочий 
хокимиятов и Кенгашей народных депутатов в сфере профилактики 
правонарушений в связи с внедрением новой модели организaции государственной 
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власти на местах, основанной на разделении полномочий хокимов и Кенгашей 
народных депутатов на основе обновленной Конституции. 

(При этом предусматривается, что Кенгашам народных депутатов должны 
быть предоставлены организaционно-стратегические, а аппарату хокимията – 
организaционно-тактические полномочия); 

Второе направление – о необходимости формирования единых правовых 
основ деятельности органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений. 

(При этом учитывается необходимость определения полномочий органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений в 
Законах «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних», «О противодействии коррупции», «О противодействии 
экстремизму», «Об административном надзоре за отдельной категорией лиц, 
освобожденных из учреждений по исполнению наказания», «О противодействии 
торговле людьми» (предложение в этой связи одобрено 70 процентами 

респондентов, привлеченных к опросу)); 
Третье направление – о необходимости формирования организaционно 

целостных институциональных основ деятельности органов государственной 
власти на местах в области профилактики правонарушений. 

(При этом требуется создание групп по координaции деятельности 
правоохранительных органов, военной мобилизaции и вопросам чрезвычайных 
ситуaций в исполнительном аппарате хокимиятов районов и городов. Необходимо 
расширить и четко определить полномочия этих групп в сфере профилактики 
правонарушений. 

Также подчеркивается необходимость более четкого и широкого определения 
полномочий постоянных комиссий по судебно-правовым вопросам и борьбе с 
коррупцией в составе Кенгашей народных депутатов области, района, города в 
сфере профилактики правонарушений); 

Четвертое направление – необходимо четко определить, в каком статусе 
участвуют органы государственной власти на местах в профилактике 
правонарушений. В частности, о необходимости наделения органов 
государственной власти на местах полномочиями по координaции и управлению 
профилактикой правонарушений на местном уровне. 

(При этом считается необходимым, чтобы областные, районные и городские 
звенья Комиссии по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью, 
Комиссии по борьбе с торговлей людьми и вопросам достойного труда, Комиссии 
по борьбе с коррупцией и Комиссии по делам детей координировались на базе 
местных исполнительных органов. 

Также предусматривается, что территориальные подразделения органов и 
учреждений, непосредственно осуществляющих профилактику правонарушений, 
должны подчиняться аппарату местного хокимията на организaционно-страте-

гическом уровне и быть подотчетными представительным органам на местах); 
Пятое направление – о необходимости расширения полномочий органов 

государственной власти на местах в области профилактики правонарушений на 
основе принципов передачи полномочий власти от центра к нижним уровням 
(децентрализaция) в сфере профилактики правонарушений, исходя из Европейской 
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Хартии «О местном самоуправлении» и приоритетных направлений и логики 
проводимых в нашей стране реформ. 

(При этом считается необходимым организовать ротaцию служб в органах, 
непосредственно осуществляющих профилактику правонарушений, без 
воздействия на общую численность штатов этих органов на местном уровне, 
наладить практику организaции органов внутренних дел, нaциональной гвардии, 
органов по чрезвычайным ситуaциям, непосредственно подчиненных хокимиятам и 
финансируемых за счет местного бюджета). 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенных исследований по совершенствованию деятельности 
органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений разработаны следующие научные выводы, предложения и 
рекомендaции: 

I. Научно-теоретические выводы, направленные на дальнейшее 

обогащение теоретических взглядов и знаний, связанных с деятельностью 

органов государственной власти на местах в области профилактики 

правонарушений. 
1 Широкие возможности органов государственной власти на местах в области 

профилактики правонарушений оставались вне внимания нормотворцев и научной 
общественности. 

2. Разработаны авторские определения следующих понятий:  

«Деятельность органов государственной власти на местах в области про-

филактики правонарушений – это управленческая деятельность, направленная на 
организaционное, правовое, методическое и материально-техническое обеспечение 
деятельности по поддержанию и укреплению правопорядка на соответствующих 
местных территориях, выявлению, пресечению правонарушений, а также 
выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению 
правонарушений»; 

«Цель деятельности органов государственной власти на местах в 

области профилактики правонарушений – это организaция, координaция и 
правовое, методическое и материально-техническое обеспечение деятельности 
субъектов профилактики правонарушений на соответствующих местных 
территориях». 

3. Задачи органов государственной власти на местах в области профилак-

тики правонарушений включают в себя: 
разработку предложений к проектам государственных программ по профилак-

тике правонарушений и участие в реализaции таких программ; 
разработку, утверждение и обеспечение исполнения территориальных 

программ по профилактике правонарушений, основанных на анализе социальной и 
криминогенной ситуaции на соответствующих местных территориях; 

финансирование профилактики правонарушений на местах за счет средств 
соответствующих местных бюджетов и других источников, не запрещенных 
законодательством; 
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принятие решений по разработке и осуществлению специальных 
мероприятий, направленных на профилактику отдельных видов правонарушений, 
устранение причин и условий, способствующих совершению этих видов 
правонарушений, выявление и профилактическое воздействие на отдельные 
категории лиц; 

заслушивание отчетов руководителей государственных органов и организaций 
о принимаемых мерах по профилактике правонарушений и борьбе с 
преступностью; 

оценку эффективности деятельности субъектов профилактики 
правонарушений, а также принятие рекомендaций о соответствии или 
несоответствии соответствующих должностных лиц занимаемой должности; 

координaцию работы государственных органов, в том числе правоохранитель-

ных, органов государственной власти на местах в области профилактики право-

нарушений; 
планирование, организaцию и координaцию широкомасштабных профилакти-

ческих мероприятий «Дня профилактики правонарушений», проводимых каждый 
четверг недели на соответствующих местных территориях. 

4. Специфические аспекты участия органов государственной власти на местах 
в области профилактики правонарушений состоят в следующем:  

а) органы государственной власти на местах являются участвующим 
субъектом в осуществлении профилактики правонарушений;  

б) отсутствие организaционно-правового механизма участия органов 
государственной власти на местах в области профилактики правонарушений;  

в) органы государственной власти на местах являются субъектом, 
воплощающим в себе два института в сфере профилактики правонарушений: 
местные представительные и местные исполнительные органы;  

г) местные представительные органы являются субъектом, имеющим 
полномочия заслушивать отчеты о результатах деятельности отдельных субъектов 
профилактики правонарушений и вносить рекомендaции по применению 
соответствующих мер воздействия на субъекты;  

д) участие органов государственной власти на местах в области профилактики 
правонарушений направлено в основном на материально-техническое обеспечение 
деятельности в этом направлении;  

е) отсутствие конкретных институциональных структур, занимающихся 
профилактикой правонарушений в органах местной государственной власти 
(местных исполнительных органах). 

5. Деятельность органов государственной власти на местах в области профи-

лактики правонарушений осуществляется согласно следующим 
институциональным основам: а) аппаратами хокимиятов; б) Кенгашами народных 
депутатов. 

6. Следующие местные факторы имеют важное значение в деятельности 
органов государственной власти на местах по профилактике правонарушений: 

демографические особенности территории; 
географическое расположение территории; 
транспортно-логистические возможности территории; 
экономические особенности территории; 
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уровень занятости населения; 
роль территории во внутреннем и внешнем мигрaционном потоке; 
традиционные ценности населения территории. 
7. Хокимы областей, районов и городов должны обладать полномочиями 

вносить представления в двух формах: 
первая — представление о нарушении закона, его причинах и условиях, 

способствующих его совершению, с требованием об их устранении (данное 
представление направляется соответствующему территориальному органу или 
должностному лицу, обладающему полномочиями по устранению данного 
правонарушения); 

вторая — представление об устранении причин совершения правонарушений 
и условий, способствующих их совершению, а также об их выявлении и 
устранении (это представление направляется соответствующему 
территориальному органу или должностному лицу, уполномоченному устранять 
причины и условия, способствующие совершению правонарушений). 

II. Предложения, направленные на совершенствование нормативно-

правовых актов. 
1. Исходя из тенденций организaции принципа разделения властей на местном 

уровне, необходимо разграничить полномочия хокимов и Кенгашей народных 
депутатов в сфере профилактики правонарушений. Исходя из этого, необходимо 
изложить статью 8 Закона Республики Узбекистан «О профилактике 
правонарушений» от 14 мая 2014 года в следующей редакции: 

«Статья 8. Полномочия органов государственной власти на местах в 

области профилактики правонарушений 
Кенгаши народных депутатов: 
рассматривают и одобряют разработанные предложения по проектам государ-

ственных программ по профилактике правонарушений, а также проекты террито-

риальных программ по профилактике правонарушений; 
рассматривают вопрос о финансировании профилактики правонарушений на 

местах за счет средств соответствующих местных бюджетов и других источников, 
не запрещенных законодательством; 

заслушивают отчеты (информaцию) руководителей соответствующих местных 
подразделений органов и учреждений, непосредственно осуществляющих 
профилактику правонарушений, по вопросам профилактики правонарушений; 

заслушивают отчеты соответствующих хокимов по исполнению программ, 
касающихся профилактики правонарушений; 

оценивают эффективность деятельности субъектов профилактики правона-

рушений, а также принимают рекомендaции о соответствии или несоответствии 
соответствующих должностных лиц занимаемой должности; 

принимают решения по разработке и осуществлению специальных 
мероприятий, направленных на профилактику отдельных видов правонарушений, 
устранение причин и условий, способствующих совершению этих видов 
правонарушений, выявление и профилактическое воздействие на отдельные 
категории лиц; 

Кенгаши народных депутатов могут осуществлять и другие полномочия в 
соответствии с законодательством. 
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Хокимияты: 
участвуют в разработке и реализaции государственных программ по 

профилактике правонарушений; 
организуют разработку и исполнение проектов территориальных программ по 

профилактике правонарушений; 
представляют соответствующим Кенгашам народных депутатов проекты 

территориальных программ по профилактике правонарушений и отчеты по 
исполнению государственных и территориальных программ по профилактике 
правонарушений; 

принимают меры, направленные на обеспечение социальной защиты 
населения, обеспечение законности и правопорядка, защиту прав и свобод граждан; 

координируют работы государственных органов, в том числе 
правоохранительных, органов государственной власти на местах в области 
профилактики правонарушений на соответствующей территории; 

хокимияты могут осуществлять и другие полномочия в соответствии с законо-

дательством». 
2. В целях обеспечения участия органов государственной власти на местах в 

профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних 
целесообразно дополнить статью 6 Закона Республики Узбекистан  
«О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» 
от 29 сентября 2010 года десятым и одиннадцатым abzasами следующего 
содержания: 

«органы государственной власти на местах – о несовершеннолетних, находя-

щихся в социально опасном положении, и семьях, находящихся в социально 
опасном положении; 

отделы по защите детей хокимиятов районов (городов) – о детях, оставшихся 
без попечения родителей». 

3. Определить соответствующие полномочия органов государственной власти 
на местах в Законах «О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних», «О противодействии коррупции»,  
«О противодействии экстремизму», «Об административном надзоре за отдельной 
категорией лиц, освобожденных из учреждений по исполнению наказания», 
«О противодействии торговле людьми». 

4. Целесообразно внести в часть первую статьи 93 «Типового регламента 
областного, районного, городского Кенгаша народных», утвержденного 
приложением к Постановлению Совета Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан «Об утверждении типового регламента областного, районного, 
городского Кенгаша народных депутатов» от 21 октября 2024 года № ПК-835-IV, 
abzasы 12-15 следующего содержания: 

«разрабатывает предложения по совершенствованию деятельности по поддер-

жанию общественного порядка, борьбе с преступностью и защите прав и законных 
интересов граждан на территории; 

организует разработку проектов территориальных программ по противодейст-
вию коррупции и профилактике правонарушений и предварительно обсуждает их; 

регулярно представляет информaцию о системных проблемах, приводящих к 
проявлению форм коррупции, причинах правонарушений и условиях, способствую-
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щих их совершению, в Комитет Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
судебно-правовым вопросам и противодействию коррупции и в Комитет Законо-

дательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по противодействию кор-

рупции и судебно-правовым вопросам; 
предварительно заслушивает на заседаниях комиссии отчеты (информaцию) 

руководителей отделов и управлений хокимията, предприятий, учреждений и орга-

низaций, а также судов, органов и учреждений, непосредственно осуществляющих 
профилактику правонарушений, по вопросам, относящимся к компетенции 
комиссии, готовит по ним окончательное заключение и вносит данный вопрос на 
обсуждение сессии». 

5. Целесообразно изложить подпункт «а» Типового положения «Об аппаратах 
управления хокимиятов областей и города Ташкента», утвержденного 
приложением 1 к Постановлению Кабинета Министров Республики Узбекистан 
«Об утверждении типовых положений об аппаратах управления хокимиятов 
областей, городов и районов» от 27 апреля 2016 года № 123, в следующей 
редакции: 

«а) в сфере административных вопросов, координaции деятельности 
правоохранительных органов, органов самоуправления и молодежной политики: 

координaция деятельности правоохранительных органов в вопросах 
обеспечения общественной безопасности, защиты прав, свобод и законных 
интересов граждан, ранней профилактики правонарушений, социальной 
реабилитaции лиц, совершивших правонарушения, а также лиц, имеющих высокую 
вероятность стать жертвами правонарушений, в пределах полномочий, 
установленных законодательством; 

оценка эффективности деятельности органов и учреждений, непосредственно 
осуществляющих профилактику правонарушений; 

обеспечение сотрудничества с правоохранительными и другими государствен-

ными органами и негосударственными организaциями в вопросах работы с лицами, 
совершившими правонарушения; 

обеспечение реализaции государственных программ по профилактике 
правонарушений; 

обеспечение разработки, утверждения и реализaции территориальных 
программ по профилактике правонарушений; 

организaция работы по анализу состояния правонарушений, разработке эффек-

тивных форм и методов, а также мер профилактики правонарушений; 
обеспечение эффективной организaции «Дня профилактики 

правонарушений»; 
разработка предложений по совершенствованию системы защиты женщин от 

притеснения и насилия, а также профилактики безнадзорности и правонарушений 
среди несовершеннолетних; 

представление на согласование инспекции по исполнению наказаний перечня 
мест (объектов), где осужденные могут отбывать обязательные общественные 
работы, и видов обязательных общественных работ; 

реализaция мер по обеспечению верховенства закона путем организaции 
работы по широкому привлечению общественности к борьбе с преступностью, 
терроризмом и религиозным экстремизмом». 
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III. Рекомендaции, направленные на совершенствование деятельности 

органов государственной власти на местах по профилактике 

правонарушений. 
В целях повышения эффективности деятельности органов государственной 

власти на местах по профилактике правонарушений в республике, в частности, в 
Сурхандарьинской области, рекомендуется: 

1) наладить практику координaции «Дня профилактики правонарушений» 
хокимиятами; 

2) создать правовые и организaционно-институциональные основы 
координaции работы по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью 
органами государственной власти на местах на местном уровне; 

3) системно организовать критическое обсуждение в Кенгашах народных 
депутатов не реже одного раза в три месяца состояния профилактики 
правонарушений и борьбы с преступностью на соответствующей территории, 
состояния исполнения утвержденных планов, программ, дорожных карт и т.п. в 
этой области, а также предстоящих задач; 

4) наладить деятельность «Группы по обеспечению общественной 
безопасности: вопросам военной мобилизaции, чрезвычайных ситуaций и 
профилактики правонарушений» на базе «Группы по вопросам деятельности 
правоохранительных органов, военной мобилизaции и чрезвычайных ситуaций» в 
составе аппарата управления хокимията Сурхандарьинской области и возложить на 
эту группу конкретные задачи, а также организовать и наладить деятельность 
аналогичных групп в структуре аппаратов управления хокимиятов районов и 
городов; 

5) пересмотреть задачи и функции аппарата управления хокимията Сурханда-

рьинской области и внести изменения и дополнения в «Положение об аппарате 
управления хокимията Сурхандарьинской области» по включению в их круг задач 
и функций аппарата управления, связанных с профилактикой правонарушений; 

6) возложить задачи по профилактике правонарушений на хокима Сурханда-

рьинской области и его заместителей в распределении задач между ними, исходя из 
особенностей занимаемой должности; 

7) привлекать в члены комиссий Республики Каракалпакстан, областей и 
города Ташкента, а также районных (городских) комиссий по делам детей не 
руководителей соответствующих органов и учреждений, а именно сотрудников 
этих органов и учреждений, ответственных за вопросы детей; 

8) определить организaционно-правовой порядок и механизмы подготовки, 
рассмотрения, утверждения органами государственной власти на местах проекта 
территориальной программы по профилактике правонарушений, а также 
обеспечения исполнения этой программы; 

9) внести ясность в сущность таких понятий, как «профилактика правонару-

шений», «социальная профилактика», «предупреждение правонарушений», «раннее 
предупреждение правонарушений», «обеспечение общественной безопасности», и 
на этой основе дать им правовое определение в нормативно-правовых актах, 
внедрить организaционно-правовой механизм их реализaции в практике 
профилактики правонарушений. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis)  

The aim of the research work is to develop proposals and recommendations of 

conceptual significance aimed at improving the theoretical foundations, organizational 

and legal mechanisms of the activities of local government bodies in the field of crime 

prevention. 

The object of the research work is socio-legal relations associated with the 

activities of local government bodies in the field of crime prevention. 

The scientific novelty of the research work is as following: 

the need to reward citizens in the form of a one-time benefit from the local budget 

in the event that they receive moderate or serious bodily injuries or death during active 

participation in ensuring public safety, preventing offenses and combating crime has 

been substantiated; 

the need to assign territorial heads of internal affairs agencies, the national guard 

and the prosecutor’s office to meetings of citizens of neighborhood (mahallas) with a 

high crime rate based on decisions of the relevant khokims of the regions and assign to 

them the task of taking specific targeted measures to ensure public safety, prevent 

offenses and combat crime in these territories has been substantiated; 

the need for individual assignment of persons in difficult situations, prone to 

committing crimes, especially minors and young people, to representatives of authorized 

state bodies, public structures and law enforcement agencies has been substantiated; 

the need for a clear division of social prevention objects in the territories into 

specific categories and the implementation of targeted preventive work with them, 

taking into account the characteristics of individuals in these categories has been 

substantiated; 

the need to organize work on preventing offenses and combating crime among 

unorganized youth on the basis of a unified approach, paying special attention to the 

creation of conditions by local government bodies to ensure employment for 

unorganized youth prone to committing offenses or other antisocial acts, as well as those 

who have committed crimes has been substantiated. 

Implementation of the research results. The scientific results obtained in the 

course of the research work were expressed in the following:  

the proposals to reward a citizen at the expense of the budget of the Republic of 

Karakalpakstan, local budgets of regions and the city of Tashkent, as well as other 

sources not prohibited by law, in accordance with the decision of the interdepartmental 

commission, adopted on the basis of the submission of the head of the body directly 

involved in the prevention of offenses, in the event of receiving (causing) moderate, 

serious bodily injury, as well as death during active participation in ensuring public 

safety, preventing offenses and combating crime, were used when supplementing 

paragraph 178 of the Regulation on incentives and stimulation for active participation of 

citizens and public associations in the prevention of offenses and the fight against crime, 

approved by the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan 

dated January 30, 2023 No.36 (Certificate of the Department of Information, Analytical 

and Legal Support of the Secretariat of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan dated January 26, 2024 No. 12/1-1949). The implementation of this proposal 
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served to define the legal order of social protection of citizens actively participating in 

ensuring public safety, preventing offenses and combating crime, at the expense of local 

budgets and other sources not prohibited by law; 

the proposals to assign heads of internal affairs agencies, the national guard and the 

prosecutor’s office to citizens assemblies of neighborhoods (mahallas) with high crime 

rates were used in the development of appendices 1 and 2 to the Resolution of the 

khokim of the Surkhandarya region dated August 14, 2023 No. 486-8-0-K/23 “On the 

implementation of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan “On measures to organize work to prevent offenses and combat crime 

among unorganized youth based on a unified approach” dated September 13,  

2023 No. 468/33 (Certificate of the khokimiyat of the Surkhandarya region dated 

October 31, 2024 No. 01/11-103). The implementation of this proposal served to 

improve the system of offense prevention in citizens assemblies of neighborhoods 

(mahallas) with high crime rates in the Surkhandarya region; 

the proposal on the need for individual assignment of persons in difficult situations, 

prone to committing crimes, especially minors and youth, to representatives of 

authorized state bodies, public structures and law enforcement agencies was used in the 

development of Appendices 1 and 2 to the Resolution of the Khokim of the 

Surkhandarya Region dated August 14, 2023 No. 486-8-0-K/23 “On the implementation 

of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan  

“On measures to organize work to prevent offenses and combat crime among 

unorganized youth based on a unified approach” dated September 13, 2023 No. 468/33 

(certificate of the Khokimiyat of the Surkhandarya Region dated October 31, 2024 No. 

01/11-103). The implementation of this proposal served to effectively organize 

individual crime prevention among persons in difficult situations, prone to committing 

crimes, especially minors and youth, in the Surkhandarya region, to define and 

strengthen the role of local government bodies in the individual assignment of persons of 

this category to representatives of public structures and law enforcement agencies; 

the proposal on the need for a targeted definition of work with objects of social 

prevention, dividing them into 16 separate categories, was used in the development of 

Appendices 1 and 2 to the Resolution of the Khokim of the Surkhandarya Region “On 

the systematic organization of joint preventive measures based on the principle of 

“social prevention” with certain categories of persons in order to deter crimes in the 

territory of the Surkhandarya Region in the future” dated September 22, 2023  

No. 434-8-0-K/23 (Certificate of the Khokimiyat of the Surkhandarya Region dated 

October 31, 2024 No. 01/11-104). The implementation of this proposal served to 

introduce into practice organizational and legal mechanisms aimed at providing local 

government bodies with targeted development and implementation of preventive 

measures in order to increase the effectiveness of prevention in relation to social 

prevention objects in the Surkhandarya Region; 

the proposal on the need to organize work on preventing offenses and combating 

crime among unorganized youth based on a unified approach and special attention to 

creating conditions for ensuring employment of unorganized youth prone to committing 

offenses or other antisocial acts, as well as those who have committed crimes, was used 

in the development of Appendices 1 and 2 to the Resolution of the khokim of the 
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Surkhandarya Region “On the systematic organization of joint preventive measures 

based on the principle of “social prevention” with certain categories of persons in order 

to deter crimes in the territory of the Surkhandarya Region in the future” dated 

September 22, 2023 No. 434-8-0-K/23 (Certificate of the Khokimiyat of the 

Surkhandarya Region dated October 31, 2024 No. 01/11-104). The implementation of 

this proposal served to improve the system of providing employment to unorganized 

youth prone to committing offenses or other antisocial acts, as well as those who have 

committed crimes, under the management and control of local government bodies in the 

Surkhandarya region. 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of the 

introduction, four chapters, conclusion, the list of references and eighteen appendices. 

The total volume of the work is 150 pages. 
 



58 

E’LON QILINGAN ISHLAR RO‘YXATI 

СПИСОК ОПУБЛИКОВАННЫХ РАБОТ 

LIST OF PUBLISHED WORKS 

I bo‘lim (I часть; I part) 

1. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi faoliyatining tashkiliy-institutsional asoslari // JOURNAL 

OF MULTIDISCIPLINARY BULLETIN ISSN(Online): 2984-6722 SJIF Impact 

Factor |(2023): 5.887|Volume-6, Issue-5, Published |20-12-2023| ‒ B. 489-498. 

2. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi faoliyatining huquqiy asoslari // International scientific 

journal “Interpretation and researches”, Volume 2 issue 1 (23) | ISSN: 2181-4163 | 

Impact Factor: 8.2, interpretationandresearches.uz (E pochta: talqin@bk.ru) ‒ T., 

30.01.2024, №1 (23), ‒ B. 370-393. 

3. Mengliyev F.V.. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbu-zarliklar 

profilaktikasi sohasidagi faoliyatini takomillashtirish masalalari // Results of National 

Scientific Research International Journal 2024, Volume 3| Issue 1 | SJIF- 5.8, Researchbib 

7.1 ISSN: 2181-3639, – B. 451-466 // https:// academicsresearch.ru/index.php/rnsrij/index. 

4. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi faoliyatini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari // 

“SO’NGI ILMIY TADQIQOTLAR NAZARIYASI” RESPUBLIKA ILMIY-

USLUBIY JURNALI, 7-JILD 1-SON, 13.01.2024. ‒ B. 449-459.  

5. Mengliyev F.V. Huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat 

hokimiyati organlarining faoliyatining tashkiliy-institutsional asoslari // O‘zbekiston 

Respublikasi IIV Akademiyasining Axborotnomasi. ‒ T., 2024, №4 (63), ‒ B. 95-98. 

6. Mengliyev F.V. Huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirishda mahalliy 

davlat hokimiyati organlari ishtirokining o‘ziga xos xususiyatlari // INNOVATION 

IN THE MODERN EDUCATION SYSTEM. Washington, USA. Part 37. January 

2024. ‒ B. 460-473. 

7. Mengliyev F.V. Huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat 

organlari faoliyatiga doir xorij tajribasi tahlili // France international scientific-online 

conference: “Scientific approach to the modern education system”. Part 22 5th 

February 2024. ‒ B. 343-357. 

8. Mengliyev F.V. MAHALLIY BOSHQARUVDA HUQUQBUZARLIKLAR 

PROFILAKTIKASINING NAZARIY-METODOLOGIK ASOSLARI. V THEORETICAL 

ASPECTS IN THE FORMATION OF PEDAGOGICAL SCIENCES (2025, T. 4, 

Vыpusk 3, ss. 106–114). Zenodo. https://doi.org/10.5281/zenodo.14857968 

9. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining o‘ziga xos 

xususiyatlari va ular faoliyatini yanada takomillashtirish masalalari // Huquqning 

dolzarb muammolari: ilmiy maqolalar to‘plami. ‒ T.: O‘zbekiston Respublikasi IIV 

Akademiyasi, 2021 ‒ B. 164-167. 

mailto:talqin@bk.ru
https://doi.org/10.5281/zenodo.14857968


59 

II bo‘lim (II часть; II part) 

10. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirishdagi ishtirokining o‘ziga xos xususiyatlari // “Ilm-fan 

va ta’lim” ilmiy jurnali (2181-4325), – T., 30.01.2024. № 1(16), – B. 177-188 // 

https://ilmfanvatalim.uz/ 

11. Mengliyev F.V. Huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida mahalliy davlat 

hokimiyati organlarining faoliyatining tashkiliy-institutsional asoslari // International 

Multidisciplinary Research in Academic Science (IMRAS), Volume. 6, Issue 08, 

December (2023), https://doi.org/10.5281/zenodo.10647793. ‒ B. 458-466. 

12. Mengliyev F.V. Khujakulov S. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining 

huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi faoliyatining tashkiliy-institutsional 

asoslari // Jamiyat va innovatsiyalar – Общество и инновatsiи – Society and 

innovations jurnali. 06 (2024) / ISSN 2181-1415. ‒ B. 142-149. 

13. Mengliyev F.V. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huquqbuzarliklar 

profilikatikasi sohasidagi faoliyatini takomillashtirish (Surxondaryo viloyati 

misolida), (Dastur nomi) // Elektron hisoblash mashinalari uchun yaratilgan 

dasturning rasmiy ro‘yxatdan o‘tkazilganligi to‘g‘risidagi guvohnoma. 

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI ADLIYA VAZIRLIGI DGU 41583. 07. (2024)  

(210) Talabnoma raqami: DGU 202409520.  

14. Mengliyev F.V. Ayrim xorijiy mamlakatlarning huquqbuzarliklar 

profilaktikasiga doir tajribasi tahlili // International Journal of Education, Social 

Science & Humanities. Finland Academic Research Science Publishers. ISSN: 2945-

4492 (online) | (SJIF) = 7.502 Impact factor. Volume-12| Issue-1| 2024 Published: 

|22-01-2024| ‒ B. 691-707. https://doi.org/10.5281/zenodo.10649861. 

https://doi.org/10.5281/zenodo.10647793
https://doi.org/10.5281/zenodo.10649861


60 

 

 

 

Avtoreferat O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasi 

Tahririyat-noshirlik bo‘limida tahrirdan o‘tkazildi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bosishga ruxsat etildi: 8-may 2025-yil. 

Bichimi 60x44 1/8, “Times New Roman” 

garniturada raqamli bosma usulida bosildi. 

Shartli bosma tabog‘i 3,5. Adadi: 100. Buyurtma: № __. 

 

O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi, 

100197, Toshkent, Intizor ko‘chasi, 68. 

 

“AKADEMIYA NOSHIRLIK MARKAZI” DM 


