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KIRISH (doktorlik (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda insonlarga zo‘rlik 
ishlatish, ularning mulkiga shikast yetkazish yoki nobud qilish yoxud sir saqlanishi 
lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish bilan qo‘rqitib, jabrlanuvchini o‘z mulki yoki 
mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur qiladigan sharoitga solib qo‘yish bilan bog‘liq 
tovlamachilik hollari ko‘payib, ularning yangi usullari paydo bo‘lganligi kuzatilmoqda. 
2019-yilda yangi taktika ya’ni “tovlamachi-dastur” asosida sodir etilgan jinoyatlar 
“tovlamachilik 2.0” deb nomlanib, 2021-yil yanvar-noyabr oylarida jabrlanganlar soni 
1500 taga yetib, 2020-yilga nisbatan 30 foizga oshgan1. Xalqaro ekspertlarning 
ma’lumotlariga ko‘ra, birgina 2021-yilning birinchi olti oyida dunyoda 304 milliondan 
ortiq tovlamachilik kompyuter texnologiyalaridan foydalanib sodir etilganligi2 mazkur 
jinoyatlarning oldini olish tizimini takomillashtirish zarurati yuqori ekanligini 
ko‘rsatmoqda. Juniper Research tadqiqotchilarining fikriga ko‘ra, kelgusida kiber 
jinoyatchilar xavfsizlik tizimlarini mustaqil ravishda o‘rgana oladigan sun’iy intellektdan 
foydalanishni boshlaydilar. 2024-yilga kelib, kiber jinoyatlardan moliyaviy yo‘qotishlar 
deyarli 70 foizga yetib, zarar har yili o‘rtacha 11 foizga oshishini va 5 trillion dollardan 
oshib ketishini tahmin qilishgan. 2018-yili mutaxassislar kiber jinoyatlardan yetkazilgan 
zararni 3 trillion dollarga baholashgan3.  

Jahonda tovlamachilik jinoyatlarining barvaqt oldini olish hamda undan jabrlanish 
ehtimoli yuqori bo‘lgan shaxslarni bu kabi tajovuzlardan himoya qilishga qaratilgan 
profilaktik chora-tadbirlarning samaradorligini oshirishga, uni tashkil etishning yangicha 
mexanizmlarini ishlab chiqish va amaliyotga tatbiq etishga alohida e’tibor berilmoqda. 
Bu borada, ayniqsa, zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari 
imkoniyatlaridan kengroq foydalanishni yo‘lga qo‘yish orqali aholi o‘rtasida o‘zini o‘zi 
tovlamachilikdan himoya qilish usul va shakllarini keng targ‘ib qilishga yo‘naltirilgan 
ilmiy-amaliy tadqiqotlar muhim ahamiyat kasb etmoqda. 

Yangi O‘zbekistonda tovlamachilikning oldini olish, uni aniqlash, fosh etish hamda 
javobgarlikning muqarrarligini ta’minlash, shuningdek, qonunchilik tizimini tubdan 
isloh qilish va uni xalqaro standartlarga moslashtirishga alohida ahamiyat berilmoqda. 
Jamoat xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklarning sodir etilishiga sabab bo‘lgan 
shart-sharoitlarni o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etishning samarali tizimini yaratish 
maqsadida “Huquqbuzarliklarning oldini olish tizimini sifat jihatidan yangi bosqichga 
olib chiqish”4, “O‘zbekiston – 2030” strategiyasida “Milliy axborot maydonida 
qonunchilikka rioya etilishini ta’minlash, axborotdan foydalanish madaniyatini 

yuksaltirish, ... milliy internet makonida kiberxavfsizlikni ta’minlash...”5 dolzarb 

 
1 История года: программы-вымогатели в заголовках СМИ // Elektron manba: https://securelist.ru/the-story-of-the-
year-ransomware-in-the-headlines/104130/ (murojaat vaqti: 30.12.2024). 
2 Число кибератак с целью вымогательства выросло в мире в 2,5 раза // Elektron manba: https://www.dv.ee/ 
novosti/2021/08-/19/chislo-kibernapadenij-s-celju-vymogatelstva-vyroslo-v-mire-v-25-raza (murojaat vaqti: 30.12.2024). 
3 2024-yilga kelib, kiber jinoyatchiliklardan moliyaviy zarar 5 trillionni tashkil etadi // Elektron 
manba:https://csec.uz/uz/news/axborot-xavfsizligi-yangiliklari/2024-yilga-kelib-kiber-jinoyatchiliklardan-moliyaviy-zarar-
5-trillionni-tashkil-etadi/ (murojaat vaqti: 30.12.2024). 
4 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 28-yanvardagi “2022 – 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-60-son farmoni // Elektron manba: https://lex.uz/docs/5841063 
(murojaat vaqti: 30.12.2024). 
5 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi “O‘zbekiston – 2030” strategiyasi to‘g‘risida”gi  
PF-158-son farmoni // Elektron manba: https://lex.uz/ru/docs/6600413 (murojaat vaqti: 30.12.2024). 
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vazifalar qilib belgilangan. Shu bois tovlamachilikning oldini olishga qaratilgan 
kompleks chora-tadbirlarni ishlab chiqish va takomillashtirish, sohaga zamonaviy 
mexanizmlarni, ilg‘or ish usul va shakllarini joriy etish, mazkur yo‘nalishda 
hamkorlikning samaradorligini oshirish dolzarb masalalardan biri bo‘lib qolmoqda. 

O‘zbekiston Respublikasining “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi 
(2014), “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi (2016), O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining “Jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish 
sohasida ichki ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi bosqichga ko‘tarish chora-
tadbirlari to‘g‘risida”gi (2021), “2022 – 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi (2022), “O‘zbekiston – 2030” 
strategiyasi to‘g‘risida”gi (2023), “Oila va xotin-qizlar bilan ishlash, mahalla va 
nuroniylarni qo‘llab-quvvatlash tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
(2022) farmonlari, “Jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchiligi tizimini takomillashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2018), “Ichki ishlar organlarining jamoat xavfsizligini 
ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasidagi faoliyatini yanada 
takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi (2021) 
qarorlari va sohaga oid boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni 
amalga oshirishga ushbu dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalar rivojlani-
shining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, iqtisodiy, 
madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar tizimini shakllantirish 
va ularni amalga oshirish yo‘llari” nomli ustuvor yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan.  

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Mamlakatimiz olimlari 
M.A.Abdug‘aniyev, Z.S.Zaripov, Y.M.Kareketov, M.Usmonaliyevlar tovlamachilikning 
kriminologik, M.A.Abduhalikov, M.X.Rustambayev, R.Kabulov, A.A.Otajonov, 
D.Y.Payziyevlar jinoyat-huquqiy, I.Ismailov, J.S.Muxtorov oldini olishning tashkiliy-
huquqiy, Q.R.Abdurasulova, A.G.Zokirova ayollar jinoyatchiligiga oid, A.K.Rasulev 
axborot texnologiyalari va xavfsizligi sohasida, M.Z.Ziyodullayev, S.B.Xo‘jaqulov, 
Q.A.Saitqulov, M.J.Eshnazarovlar esa profilaktikasiga oid umumiy jihatlari yuzasidan 
ilmiy mushohada yuritganlar. 

Xorijiy olimlar G.N.Borzenkov, V.A.Vladimirov, L.D.Gauxman, G.L.Kriger, 
V.N.Kus, B.C.Minskaya, S.M.Kochoi, Y.I.Lyapunov, O.V.Koryagina, 
N.A.Skorilkinalar tomonidan tovlamachilikning boshqa jinoyatlardan farqli jihatlari 
yuzasidan tadqiqotlar o‘tkazilgan bo‘lsa, R.Z.Abdulgaziyev S.D.Belotserkovskiy, 
A.A.Bogomolov, N.S.Vinokurova, O.V.Dmitriyev, R.A.Jarikov, V.V.Irincheev, 
V.N.Safonov, M.I.Tretyak, A.P.Filchenko, V.V.Sherbinalar esa mazkur jinoyatning 
jinoyat-huquqiy, kriminologik jihatlari hamda ularning oldini olishni dissertatsiya 
tadqiqoti doirasida o‘rganganlar. 

Tadqiqotchi M.A.Utenov tomonidan yuridik fanlar doktori ilmiy darajasini olish 
uchun tayyorlangan “Теория и практика уголовно-правового и криминологического 
обеспечения борбы с вымогателством” nomli (2010), I.O‘.Ergashev tomonidan esa 
“Tovlamachilik uchun jinoiy javobgarlikni takomillashtirish” nomli (2024)6 
dissertatsiyalar himoya qilingan. 

 
6 Bu va boshqa mualliflarning ilmiy ishlari dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan.  
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Biroq mazkur dissertatsiya ishlarida bugungi kunda sodir etilayotgan tovlamachi-
likning obyektiv va subyektiv belgilaridagi o‘zgarishlar, kriminologik xususiyatlari, 
ularning axloqqa qarshi huquqbuzarliklar bilan bog‘liq holda va kibermakonda sodir 
etilayotganlariga xos jihatlari yoritilmagan hamda ularning oldini olishni takomillashti-
rishning nazariy, huquqiy va amaliy jihatlariga oid kompleks tadqiqot o‘tkazilmagan. 

Tadqiqotning dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy-

tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya tadqiqoti O‘zbekiston 
Respublikasi IIV Akademiyasining 2020–2023-yillarga mo‘ljallangan ilmiy-tadqiqot 
ishlari rejasiga muvofiq, “O‘zbekiston Respublikasida huquqbuzarliklar profilaktikasini 
takomillashtirish” ilmiy-tadqiqot ishining ustuvor yo‘nalishi doirasida tayyorlangan.  

Tadqiqotning maqsadi tovlamachilikning jinoyat-huquqiy va kriminologik 
jihatlarini tadqiq etish hamda uning oldini olish choralarini takomillashtirishga doir ilmiy 
asoslangan xulosa, taklif hamda tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 
milliy qonunchilikdagi tovlamachilikka oid normalarni o‘rganish va qiyosiy-

huquqiy tahlil qilish; 
ayrim xorijiy davlatlar jinoyat qonunchiligidagi tovlamachilik uchun javobgarlik 

belgilangan normalarni o‘rganish va qiyosiy-huquqiy tahlil qilish;  
tovlamachilikning miqdor va sifat ko‘rsatkichlarini ilmiy tahlil qilish, uning 

bugungi kundagi o‘ziga xos kriminologik xususiyatlarini aniqlash hamda ilmiy 
xulosalarni shakllantirish; 

tovlamachilikni sodir etgan shaxslarning kriminologik va undan jabrlanganlarning 
viktimologik xususiyatlarini aniqlash, ilmiy tahlil qilish hamda xulosalarni asoslantirish; 

xorijiy davlatlarning tovlamachilikka oid jinoyat qonunchiligi normalarini va uning 
oldini olishga oid ilg‘or tajribalarini tahlil qilish hamda natijalarini huquq ijodkorligi 
sohasiga, shuningdek, amaliyotga joriy etish yuzasidan taklif-tavsiyalar ishlab chiqish; 

tovlamachilikning oldini olish chora-tadbirlarini takomillashtirishga oid taklif va 
tavsiyalar ishlab chiqish hamda ularni ilmiy asoslantirish. 

Tadqiqotning obyekti tovlamachilikning sodir etilishini taqozo etuvchi omillar va 
ularning oldini olish bilan bog‘liq ijtimoiy-huquqiy munosabatlar hisoblanadi. 

Tadqiqotning predmetini tovlamachiliklar va ularning oldini olishga oid 
normativ-huquqiy hujjatlar, ularni qo‘llash amaliyoti, mazkur yo‘nalishdagi ilg‘or 
xorijiy tajribalar, shuningdek, yuridik fandagi mavzu bo‘yicha konseptual yondashuvlar 
hamda ilmiy-nazariy qarashlar tashkil qiladi. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada mavzuga oid masalalarni o‘rganishda 
analiz, sintez, deduksiya, induksiya, mantiqiylik, tarixiy-huquqiy, qiyosiy-huquqiy tahlil, 
anketa so‘rovlari, jinoyat ishlari va statistik ma’lumotlar tahlili kabi tadqiqot usullari 
qo‘llanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
jamiyat ijtimoiy-ma’naviy muhitini sog‘lomlashtirish, milliy qadriyatlarga zid 

bo‘lgan ma’naviy tahdidlarga qarshi mafkuraviy immunitetni shakllantirishga qaratilgan 
profilaktik tadbirlarni tashkil etish, hududlar bo‘yicha oilalarda sog‘lom tarbiyaviy 
muhitni yaratish va ota-onalarga tarbiya usullarini o‘rgatishga qaratilgan maqsadli va 
manzilli targ‘ibot tadbirlari hamda treninglar o‘tkazilishi tovlamachilikning barvaqt 
oldini olishga xizmat qilishi asoslantirilgan; 
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shaxsga doir ma’lumotlar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilganlik (ularni 
g‘ayriqonuniy yig‘ish, tizimlashtirish, saqlash, o‘zgartirish, to‘ldirish, foydalanish, 
tarqatish, uzatish, egasizlantirish va yo‘q qilish) uchun ma’muriy javobgarlikni belgilash 
zarurati asoslantirilgan; 

shaxsning sha’ni va qadr-qimmatini kamsituvchi hamda inson hayotining sir 
tutiladigan tomonlarini aks ettiruvchi ma’lumotlarni oshkor qilganlik uchun jinoiy 
javobgarlikni belgilash lozimligi isbotlangan; 

jabrlanuvchining axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish, egallab olish yoki to‘sib 
qo‘yishni, shuningdek, jabrlanuvchini sharmanda qiladigan uydirmalar tarqatish bilan 
qo‘rqitishni tovlamachilikning obyektiv belgisi sifatida belgilash lozimligi 
asoslantirilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
tovlamachilikning barvaqt oldini olishda Jinoyat va Ma’muriy javobgarlik 

to‘g‘risidagi kodeksi normalarining jinoyatlarning oldini olish (preventiv) funksiyala-
ridan foydalanishni takomillashtirish maqsadida “O‘zbekiston Respublikasining ayrim 
qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi qonun loyihasi 
ishlab chiqildi; 

tovlamachilikka oid statistik ma’lumotlar va sotsiologik so‘rov natijalari tahlili 
asosida ularning kriminologik o‘ziga xos xususiyatlari shakllantirildi; 

tovlamachilikni sodir etgan shaxslarning kriminologik va jabrlanuvchilarga xos 
viktimologik tavsifi hamda tasnifi inobatga olinib ularga nisbatan profilaktik chora-
tadbirlarni amalga oshirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqildi; 

tovlamachilikning oldini olish uchun mas’ul subyektlarning o‘zaro hamda keng 
jamoatchilikni jalb etgan holda kompleks amalga oshirishga xizmat qiladigan 
“Tovlamachilikning oldini olish bo‘yicha namunaviy idoraviy chora-tadbirlar dasturi” 
loyihasi hamda tovlamachilikning oldini olish “obyektlari tizimi” va “subyektlari tizimi” 
modеllari ishlab chiqildi. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarini aks ettiruvchi ilmiy 
xulosalar, taklif va tavsiyalar 2017–2024-yillarda respublikamiz sudlarida ko‘rilgan 
321 ta jinoyat ishlariga oid arxiv materiallari, 234 nafar profilaktika inspektorlari, 
212 nafar fuqarolar va turli tashkilotlar (mahalla, bank, sog‘liqni saqlash, prokuratura, 
soliq organlari, ta’lim muassasalari) xodimlari o‘rtasida o‘tkazilgan sotsiologik so‘rovlar 
natijalari va qonunni qo‘llash amaliyotini tahlil qilish orqali asoslangan. Natijalar 
qonunni qo‘llash amaliyotiga doir statistik ma’lumotlarni tahlil qilish va umumlash-
tirishga tayangan holda ishlab chiqilgan bo‘lib, tadqiqot ishida foydalanilgan materiallar 
tegishli hujjatlar bilan rasmiylashtirilgan. Xulosa, taklif va tavsiyalar aprobatsiyadan 
o‘tkazilib, ularning natijalari yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda e’lon qilingan. 
Olingan natijalar vakolatli organlar tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga joriy etilgan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining ilmiy 
ahamiyati undagi ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalardan tovlamachilikning 
oldini olish sohasiga oid qonun hujjatlari va ularni qo‘llash amaliyotini takomillash-
tirishga, tegishli qonun normalarini ilmiy sharhlashga, ushbu faoliyatni, shuningdek, 
“Kriminologiya”, “Viktimologiya”, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” va “Jinoyat 
huquqi” fanlarini ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish mumkin. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati tovlamachiliklarning oldini olish samara-
dorligini oshirish hamda mazkur sohadagi hamkorlikni takomillashtirishga xizmat qiladi. 
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Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Tovlamachilikning oldini olishni 
takomillashtirish bo‘yicha olingan ilmiy natijalar asosida: 

jamiyatda ijtimoiy-ma’naviy muhitni sog‘lomlashtirish, milliy qadriyatlarga zid 
bo‘lgan ma’naviy tahdidlarga qarshi mafkuraviy immunitetni shakllantirishga qaratilgan 
profilaktik tadbirlarni tashkil etish, oilalarda sog‘lom tarbiyaviy muhitni yaratish va ota-
onalarga tarbiya usullarini o‘rgatishga qaratilgan maqsadli va manzilli targ‘ibot tadbirlari 
va treninglar o‘tkazishga oid takliflardan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2019-yil 31-dekabrdagi “Uzluksiz ma’naviy tarbiya konsepsiyasini 
tasdiqlash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 1059-son qarori  
21-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2022-yil 28-iyuldagi 30/1-03-son ma’lumotnomasi). Ushbu taklifning 
joriy etilishi tovlamachiliklarning oldini olish tizimining takomillashuviga xizmat qilgan; 

shaxsga doir ma’lumotlar to‘g‘risidagi qonunchilikni buzish huquqbuzarligi 
mazmunini aniqlashtirishga doir taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil  
29-oktabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risi”dagi O‘RQ-726-son qonuni 4-moddasi 3-bandi 
(Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 462-moddasiga kiritilgan o‘zgartirish)ni 
shakllantirishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi huzuridagi Parlament tadqiqotlari institutining 2024-yil 17-maydagi 01/q-08-45-
son ma’lumotnomasi). Ushbu taklifning inobatga olinishi shaxsga doir ma'lumotlardan 
g‘araz, shu jumladan, tovlamachilik maqsadida foydalanishning oldini olish va mazkur 
huquqbuzarliklar uchun javobgarlik muqarrarligini ta'minlashni takomillashtirishga 
xizmat qilgan; 

shaxsning sha’ni va qadr-qimmatini kamsituvchi hamda inson hayotining sir 
tutiladigan tomonlarini aks ettiruvchi ma’lumotlarni oshkor qilganlik uchun alohida 
moddada jinoiy javobgarlik belgilash haqidagi taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 
2023-yil 11-apreldagi “O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga 
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish haqida”gi O‘RQ-829-son qonuni 3-moddasi  
20-bandi (Jinoyat kodeksining 1413-moddasiga kiritilgan o‘zgartirish)ni shakllantirishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi 
Parlament tadqiqotlari institutining 2024-yil 17-maydagi 01/q-08-45-son 
ma’lumotnomasi). Ushbu taklifning inobatga olinishi shaxsning sha'ni va qadr-
qimmatini kamsituvchi hamda inson hayotining sir tutiladigan tomonlarini aks ettiruvchi 
ma'lumotlarni oshkor qilish bilan qoʻrqitib tovlamachilik sodir etishining oldini olishni, 
shuningdek, mazkur qilmish uchun javobgarlik muqarrarligini ta'minlashni 
takomillashtirishga xizmat qilgan; 

jabrlanuvchining axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish, egallab olish yoki to‘sib 
qo‘yish orqali o‘zgadan mulkni yoki mulkiy huquqni topshirishni, mulkiy manfaatlar 
berishni yoxud mulkiy yo‘sindagi harakatlar sodir etishni talab qilish yoxud 
jabrlanuvchini o‘zining mulkini yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur 
qiladigan sharoitga solib qo‘yish kabi holatlarni tovlamachilik sifatida baholash haqidagi 
taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 2024-yil 19-yanvardagi “O‘zbekiston 
Respublikasining Jinoyat, Jinoyat-protsessual kodekslariga hamda O‘zbekiston 
Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksiga o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritish haqida”gi O‘RQ-899-son qonuni 1-moddasi 1-bandi (Jinoyat 
kodeksining 165-moddasiga kiritilgan o‘zgartirish)ni shakllantirishda foydalanilgan 



10 

(O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi huzuridagi Parlament 
tadqiqotlari institutining 2024-yil 17-maydagi 01/q-08-45-son ma’lumotnomasi). Ushbu 
taklifning inobatga olinishi kibertovlamachilikning oldini olishni va mazkur qilmishlar 
uchun jinoiy javobgarlik muqarrarligi ta'minlanishini takomillashtirishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Dissertatsiya tadqiqotining asosiy 
mazmuni va ilmiy natijalari 5 ta xalqaro, 2 ta respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy 
konferensiya hamda davra suhbatlarida sinovdan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot mavzusi bo‘yicha jami 15 ta, 
jumladan, dissertatsiyaning asosiy natijalarini chop etishga tavsiya etilgan ilmiy 
jurnallarda 8 ta (shundan 2 tasi xorijda) maqola chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, yettita paragrafni o‘z 
ichiga olgan uch bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati hamda ilovalardan 
iborat. Dissertatsiyaning hajmi 150 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida mavzuning dolzarbligi va zarurati, tadqiqotning 
respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga muvofiqligi, 
tadqiq etilayotgan muammoning o‘rganilganlik darajasi, dissertatsiya bajarilgan oliy 
ta’lim muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi, tadqiqotning 
maqsad va vazifalari, obyekti va predmeti, usullari, ilmiy yangiligi, tadqiqot natijalari-
ning ishonchliligi, ilmiy va amaliy ahamiyati, tadqiqot natijalarining amaliyotga joriy 
etilganligi, aprobatsiyasi, e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning hajmi va tuzilishi yoritib 
berilgan. 

Dissertatsiyaning “Tovlamachilik tushunchasiga oid normalarning qiyosiy-

huquqiy tahlili” deb nomlangan birinchi bobida milliy hamda xorijiy davlatlar 
qonunchiligidagi tovlamachilikka oid normalarning qiyosiy-huquqiy tahlili bayon 
etilgan. 

Dissertant tadqiqot natijalariga asoslangan holda O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 
kodeksining 165-moddasi birinchi qismi dispozitsiyasida (2024-yil 19-yanvardagi 
O‘RQ-899-son qonuni tahririda) berilgan ta’rif, bugungi kunda sodir etilayotgan tovla-
machilikning obyektiv belgilarini o‘zida to‘liq aks ettirmagan degan xulosaga kelgan.  

Tadqiqotchining fikricha, mazkur ta’rif hozirgi vaqtda sodir etilayotgan 
tovlamachiliklarda jabrlanuvchi bilan birga uning yaqin kishilarining shaxsiga hamda 
mulkiy va boshqa huquqlariga ham tajovuz qilinayotgan holatlarni qamrab olmagan. 
Shu sababli O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 165-moddasi birinchi qismi 
dispozitsiyasiga jabrlanuvchilar bilan bir qatorda uning yaqin kishilari uchun ham sir 
saqlanishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish, ularni sharmanda qiladigan, 
obro‘siga putur yetkazadigan har qanday ma’lumotlarni tarqatish bilan qo‘rqitib, 
shuningdek, ularni o‘z mulkini yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur qiladigan 
sharoitga solib qo‘yishni ham nazarda tutish zarurligi asoslantirilgan. 

Dissertant tovlamachilik va firibgarlik jinoyatlariga oid nazariy qarashlarni 
o‘rganish hamda qonunchilik normalarini qiyosiy tahlil qilish natijalariga asoslanib 
quyidagi ilmiy xulosalarga kelgan: 

birinchidan, barcha dinlarda tovlamachilik va firibgarlik og‘ir gunoh sifatida e’tirof 
etilgan bo‘lib, hozirgi vaqtda ko‘payib borayotgan mazkur jinoiy qilmishlarning barvaqt 
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oldi olinishini ta’minlashda ma’naviy-ma’rifiy yo‘nalishda mavjud imkoniyatlardan 
samarali foydalanishga ehtiyoj katta; 

ikkinchidan, mazkur qilmishlarning bir-biriga o‘xshashligi: a) tovlamachilik  
va firibgarlik iqtisodiyot sohasidagi eng xavfli turlari hisoblangan o‘zgalar mulkini 
talon-toroj qilish jinoyatlar turkumiga kiruvchi: b) tarkibi, ya’ni obyekti va subyekti 
o‘xshashligida; v) qilmishning bevosita o‘zgalar mulkini talon-toroj qilishga 
qaratilganligida namoyon bo‘ladi; 

uchinchidan, mazkur qilmishlarning bir-biridan farqi: a) tovlamachilik zo‘rlik 
ishlatish va qo‘rqitish usullaridan birini yoki bir vaqtning o‘zida har ikkalasini ham 
qo‘llagan holda mulkiy manfaat ko‘rish yoki shunday manfaat manbaini berishga 
majbur qilish orqali sodir etiladi; b) firibgarlik aldov yoki ishonchni suiiste’mol qilish 
usullaridan birini yoki bir vaqtda har ikkisini ham qo‘llagan holda mulkni yoki unga 
bo‘lgan huquqni qo‘lga kiritish orqali sodir etiladi;  

to‘rtinchidan, tovlamachilikni sodir etish usullari turlicha bo‘lishiga qaramay 
faqatgina mulkiy turdagi jinoyat hisoblanadi, lekin, ularni axloqqa qarshi huquqbuzarlik, 
korrupsiya bilan bog‘liq va axborot texnologiyalaridan foydalangan holda yoxud 
jabrlanuvchining axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish, egallab olish yoki to‘sib 
qo‘yish usullarini qo‘llab sodir etilishi uning ijtimoiy xavfini oshirmoqda. 

Tadqiqotchining fikricha, jamiyatda mavjud ijtimoiy-iqtisodiy (ishsizlik), tashkiliy-
boshqaruv (subyektlar faoliyati bilan bog‘liq) hamda huquqiy ta’minlash 
(qonunchilikning nomukammalligi) sohalaridagi muammo va kamchiliklar bugungi 
kunda g‘arazli va zo‘ravonlik bilan bog‘liq jinoyatlarni, shu jumladan, tovlamachilik 
sodir etilishining hozirgi sharoitda sifat jihatdan o‘zgarishiga hamda uni sodir etish shakl 
va usullarining rang-barang bo‘lib murakkablashishiga olib kelmoqda.  

Bunday omillarning oldini olish chora-tadbirlari bo‘yicha o‘tkazilgan sotsiologik 
tadqiqotda ishtirok etgan mutaxassislarning 34 foizi jinoyat, 18 foizi jinoyat-protsessual 
qonunchiligini takomillashtirish, 11 foizi alohida qonun qabul qilish, 37 foizi esa, 
tovlamachilikni aniqlash, hujjatlashtirish va ularning barvaqt oldini olish bo‘yicha 
hududiy metodikalar, amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqish zarurligini bildirishgan.  

Xorijiy davlatlarning jinoyat qonunchiligidagi tovlamachilik tushunchasining 
qiyosiy-huquqiy tahlili natijalari quyidagi ilmiy xulosalarni shakllantirishga xizmat qildi: 

birinchidan, barcha davlatlarning jinoyat qonunchiligida tovlamachilik mulkiy 
turdagi jinoyatlar toifasiga kiritilgan; 

ikkinchidan, tovlamachilik jabrlanuvchining mulkiga yoki mulkiy huquqiga tajovuz 
qilish maqsadini ko‘zlaydi; 

uchinchidan, tovlamachilik jabrlanuvchi yoki uning yaqin kishilariga zo‘rlik 
ishlatish, mulkiga shikast yetkazish yoki uni nobud qilish, jabrlanuvchi uchun sir 
saqlanishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor etish bilan qo‘rqitishda namoyon 
bo‘ladigan faol harakat hisoblanadi; 

to‘rtinchidan, tovlamachilik o‘zgadan mulkni yoki mulkiy huquqni topshirishni, 
mulkiy manfaatlar berishni yoxud mulkiy yo‘sindagi harakatlar sodir etishni talab qilish 
yoxud jabrlanuvchini o‘z mulki yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur 
qiladigan sharoitga solib qo‘yadi; 

beshinchidan, tovlamachilikda faqat moddiy boyliklargina emas, balki mulkiy 
maqomdagi hujjatlar, qarz (qarz (bo‘yicha tilxat), merosdan voz kechish to‘g‘risidagi 
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hujjat, moddiy boyliklarni olish uchun ishonchnoma, dam olish va davolanish maskan-
lariga ( sanatoriylarga) yo‘llanma va boshqalar ham tajovuz predmeti bo‘lishi mumkin; 

oltinchidan, tovlamachilik tamagirlik motivi bilan sodir etiladi; 
yettinchidan, tovlamachilikda mulk zo‘rlik ishlatilib tortib olinmaydi, balki mulk 

egasi tomonidan uni o‘z ixtiyori bilan berishga majbur bo‘ladigan sharoitga solinadi. 
Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Tovlamachilikning kriminologik tavsifi”ga 

bag‘ishlangan bo‘lib, unda ushbu jinoyatning miqdor va sifat ko‘rsatkichlari tahlil 
qilingan, uni sodir etgan shaxslarga kriminologik va undan jabrlanganlarga esa 
viktimologik tavsif berilgan, shuningdek, bunday jinoyatlarning sodir etilishini taqozo 
etuvchi omil (determinant)lar tadqiq etilgan.  

Mazkur bobning “Tovlamachilikning miqdor va sifat ko‘rsatkichlari tahlili” deb 
nomlangan paragrafida 2011 – 2024- yillarda sodir etilgan tovlamachilik jinoyatlarining 
ko‘rsatkichlari jami jinoyatlar ko‘rsatkichlari bilan qiyosiy tahlil qilinib, quyidagilar 
aniqlangan. Tovlamachilikning eng kop sodir etilishi 2014- yilga (504 ta), eng kami 
2019- yilga (152 ta) to‘g‘ri kelgan. Jami jinoyatlarda eng yuqori ko‘rsatkich 2024-yilda 
(132298 ta), eng past ko‘rsatkich esa 2019-yilda (46089 ta) qayd etilgan. Ushbu davrda 
tovlamachilikning yillar bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkichi 377,7 taga, jami jinoyatchilikda 
esa, 87122 taga to‘g‘ri kelgan. 

Tadqiqotchi 2011 – 2024-yillarda qayd etilgan tovlamachilik, firibgarlik va o‘g‘ri-
lik jinoyatlariga oid statistik ma’lumotlar qiyosiy tahlili natijasiga asoslangan holda: 

birinchidan, ularning dinamikasida bir-biridan farq qiladigan tafovutli tendensiya: 
2011 – 2014-yillarda tovlamachilikda o‘sish kuzatilib, 2011-yilga nisbatan 2014-yilda 
76,8 foizga, o‘rtacha yillik esa 19,2 foizga oshganligi; 2015 –2019-yillarda 
tovlamachilikda pasayish kuzatilib, 2015-yilga nisbatan 2019-yilda 64,3 foizga, o‘rtacha 
yillik esa, 12,8 foizga kamayganligi; 2020-yilda 2019-yilga nisbatan 2,8 barobarga 
oshganligi, 2021-yilda esa, oldingi yilga nisbatan 18,3 foizga kamayganligi, 2022-yilda 
2021-yilga nisbatan 2,8 foizga o‘sish, 2023 yilda avvalgi yilga nisbatan 31 foizga o‘sish, 
2024-yilda 2023-yilga nisbatan 5 foizga o‘sishi kuzatilganligi; 

ikkinchidan, umumiy jinoyatchilik tuzilishida tovlamachilik, firibgarlik va o‘g‘rilik 
jinoyatlarining hissalarini: a) tovlamachilikning o‘rtacha yillik hissasi 0,43 foizni, firib-
garlikniki 14,6 foizni, o‘g‘rilikniki esa, 17,6 foizni tashkil qilganligi; b) tovlamachilikka 
nisbatan firibgarlik 33,7 barobar, o‘g‘rilik jinoyatlari esa, 40,6 barobar ko‘p qayd 
etilganligi; v) tovlamachilikning hissasi eng past 2011, 2019, 2021 – 2022-yillarda 
0,3 foizni, eng yuqori 2020 yilda esa, 0,7 foizni tashkil qilganligi; g) firibgarlikning eng 
past ko‘rsatkichi 2011-yilda 8,5 foizni, eng yuqorisi 2021 ва 2024-yillarda 22,1 foizni 
tashkil etganligi; d) o‘g‘rilikning eng past ko‘rsatkichi 2019-yilda 11,6 foizni, eng 
yuqorisi esa, 2024-yilda 36,5 foizni tashkil qilganligi; 

uchinchidan, tovlamachilik darajasi eng yuqori ko‘rsatkichi 2014-yilda har  
10000 aholiga 0,23 tani, eng past ko‘rsatkichi 2019-yilda 0,06 tani tashkil qilganligi, 
ularning farqi 3,8 barobarga tengligi, ushbu davrdagi o‘rtacha yillik ko‘rsatkich 0,16 taga 
to‘g‘ri kelganligi, firibgarlikning eng yuqori ko‘rsatkichi 2021-yilda 9,8 tani, 
o‘g‘rilikniki esa 7,9 tani tashkil qilganligi, firibgarlik va o‘g‘rilikda eng past ko‘rsatkich 
2019-yilda tegishlicha 2,6 va 2,2 tani tashkil qilganligi tovlamachilikning o‘g‘rilik va 
firibgarlikka nisbatan latentlik darajasi juda yuqoriligi, ularga qarshi kurash siyosatini 
amalga oshiruvchi organlar faoliyatida, shuningdek bu sohaga e'tibor ва talabning 
kuchaytirishida barqarorlikning yetarli emasligi bilan bog‘liq degan xulosaga kelgan. 



13 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobidagi “Tovlamachilik sodir etganlarning 

kriminologik va undan jabrlanganlarning viktimologik tavsifi” nomli paragrafida 
dissertant tovlamachilik sodir etuvchi shaxslarni har tomonlama o‘rganish uchun 
ijtimoiy-psixologik tadqiqotlar o‘tkazgan: 

1) tovlamachilik bilan shug‘ullanishga moyilligi bor, ayniqsa, xufiyona, shu 
jumladan, xizmat ko‘rsatish sohasida norasmiy faoliyat olib borayotgan shaxslar  
va guruhlar ustidan profilaktik kuzatuvlar olib borish; 

2) tovlamachilik bilan shug‘ullanayotgan shaxslar va guruhlar ustidan tezkor-
qidiruv usullari yordamida doimiy tezkor-profilaktik kuzatuv olib borish; 

3) tovlamachilik sodir etgan shaxslar bilan tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv, 
tergov harakatlarini olib borish jarayonida, shuningdek, jazoni o‘tash joylarida ishonchli 
suhbatlar o‘tkazish zarur degan xulosaga kelgan. 

Tadqiqotchi tovlamachilik bilan shug‘ullanayotgan shaxslarni ular faoliyatiga oid 
kriminologik va kriminalistik jihatlarni inobatga olgan holda shartli ravishda besh 
guruhga ajratadi. Xususan: 

birinchi guruhga odatda o‘zgalar mulkini talon-toroj qilish, xususan, o‘g‘rilik, 
talonchilik, bosqinchilik, shu jumladan, tovlamachilik sodir etishga moyilligi mavjud 
bo‘lgan shaxslarni; 

ikkinchi guruhga fuqarolarga oid shaxsiy yoki oilaviy hayotiga taalluqli 
ma’lumotlar, ayniqsa, boshqalardan sir tutilishi talab etiladigan, xususan, odamlarning 
axloqqa zid xatti-harakatlari, jinsiy hayoti haqidagi ma’lumotlarni qo‘lga kiritish va 
oshkor qilish tahdidi bilan tovlamachilik sodir etishga ixtisoslashgan shaxslar yoki guruh 
a’zolarini; 

uchinchi guruhga turli sohalarda tadbirkorlik bilan shug‘ullanuvchi, ayniqsa, 
noqonuniy yoki amaldagi qonun talablarini qasddan buzgan holda faoliyat olib boruvchi 
jismoniy va yuridik shaxslarga “norasmiy xizmat ko‘rsatish”, ya’ni ularni turli xil 
tekshiruv yoki noqonuniy to‘lovlar talab qiluvchilardan himoya qilishni o‘z zimmasiga 
olishini bosim va tahdid ostida “tavsiya etish” orqali muayyan miqdordagi 
to‘lov(stavka)ni undiruvchi shaxslar yoki guruh a’zolarini (o‘zlarini jinoyat olami 
vakillari yoki “ko‘cha odamlari” hisoblovchilar); 

to‘rtinchi guruhga davlatning vakolatli organlarida mansabdorlik lavozimlarida 
ishlab, nazorat va tekshiruvni amalga oshiruvchi subyektlarga o‘z ta’sirini o‘tkaza olish 
imkoniyatidan foydalangan holda muayyan sohada faoliyat olib borayotgan, ayniqsa, 
daromad manbai yuqori bo‘lgan jismoniy va yuridik shaxslarni turli xil qonuniy va 
noqonuniy tekshirishlardan himoya qilish (“panoh”, “krisha” bo‘lish), xizmat ko‘rsatishi 
evaziga olayotgan foydasining muayyan bir hissasini berishni talab qiluvchi shaxslarni; 

beshinchi guruhga internet jahon axborot tarmog‘i orqali g‘araz maqsadda “kiber 
hujum” larni amalga oshirish, shuningdek, “tovlamachi-dastur” ni taqdim etish orqali 
yirik kompaniyalar, banklar va iqtisodiyot subyektlari kompyuterlarining xavfsizlik 
tizimini buzish tahdidi ostida muayyan miqdordagi mablag‘larni tamagirlik asosida 
qo‘lga kirituvchi shaxslarni kiritib, har bir guruhga kiruvchi shaxslarga xos 
xususiyatlarni ularning jinoiy faoliyatiga oid aniq misollar bilan asoslantirgan. 

Tadqiqotchi fikricha, tovlamachilikning barvaqt oldini olish nuqtayi nazaridan uni 
sodir etgan shaxs bilan jabrlanuvchi o‘rtasidagi munosabatlarni aniqlash muhim 
ahamiyatga ega bo‘lib, viktimologik tadqiqotlarni o‘tkazishni taqozo etadi. 
Tovlamachilikka oid jinoyat ishlarining 47,5 foizida uni sodir etgan shaxs bilan 
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jabrlanuvchi o‘zaro notanish bo‘lgan bo‘lsa, 39,7 foizida ular bir- birlarini avvaldan 
tanigan, 12,8 foizida esa o‘zaro qarindosh bo‘lgan. Tovlamachi bilan jabrlanuvchi 
notanish bo‘lgan holatlar – Toshkent shahri, Sirdaryo, Samarqand, Buxoro, Jizzax 
viloyatlarida, tanigan holatlar – Toshkent shahri, Farg‘ona, Andijon viloyatlarida, o‘zaro 
qarindosh bo‘lgan holatlar esa Sirdaryo va Farg‘ona viloyatlarida aniqlangan. 

Tadqiqotchi viktimologik adabiyotlar tahlili hamda o‘tkazilgan tadqiqot natijalari 
va maqsadidan kelib chiqqan holda, birinchidan, shaxsda tovlamachilik jinoyatidan 
jabrlanish ehtimolini shakllantirishni taqozo etuvchi omillarni, ikkinchidan, uning 
natijasi sifatida tovlamachilikdan jabrlanishga moyillarni, uchinchidan, jabrlangan 
shaxslarni uyg‘unlikda o‘rganish maqsadga muvofiq degan xulosaga keladi.  

Mazkur bobning “Tovlamachilik sodir etilishini taqozo etuvchi omil 

(determinant)lar tahlili” deb nomlangan paragrafida tovlamachiliklarning sodir 
etilishini taqozo etuvchi sabab va sharoitlar zanjiridagi voqea, hodisa va jarayonlar 
mavjud bo‘lgan ijtimoiy munosabatlar mazmunidan kelib chiqib quyidagi: a) ijtimoiy-
iqtisodiy; b) tashkiliy-boshqaruv; v) axloqiy-ruhiy omillarga ajratgan holda tadqiq 
etilgan. 

Dissertant sudlarda ko‘rib chiqilgan tovlamachilikka oid jinoyat ishlari 
materiallarini o‘rganish natijasida 56,8 foiz hollarda jabrlanuvchilar xulq-atvoridagi, 
43,2 foiz holatda tovlamachilik sodir etgan shaxslarning xulq-atvoridagi g‘ayriijtimoiy 
axloqiy-ruhiy xususiyatlar jinoyat sodir etilishini taqozo etgan degan xulosaga kelgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Tovlamachilikning oldini olishni 

takomillashtirish istiqbollari” deb nomlangan bo‘lib, unda xorijiy davlatlardagi 
tovlamachilikning oldini olishga oid tajribalar tahlil qilingan va ular asosida mazkur 
sohada milliy huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha ilmiy xulosa, 
taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.  

Manbalar tahlili asosida tadqiqotchi xorijiy davlatlarda tovlamachilikning oldini 
olish chora-tadbirlari: a) individual yoki ijtimoiy guruhlar darajasidagi kriminallashuv va 
viktimlashuvning obyektiv hamda subyektiv omillarini aniqlash hamda bartaraf 
etish; b) aholining alohida toifalari (tovlamachilikni sodir etishga va undan jabrlanishga 
moyil) o‘rtasida tushuntirish ishlari, huquqiy targ‘ibotni amalga oshirish; v) davlatning 
kompensatsiya va zararni qoplash tizimini nazarda tutgan holda tovlamachilikdan 
jabrlanganlarga yordam ko‘rsatish yo‘nalishlari kabilardan iboratligini ta’kidlaydi.  

Tadqiqotchi xorijiy davlatlarda tovlamachilikning oldini olish borasida to‘plangan 
tajribadan kelib chiqib:a) keng jamoatchilik hamkorligiga; b) huquqiy targ‘ibotning 
yangicha mexanizmlari joriy etilishiga; v) alohida davlat dasturlariga va hududiy 
metodikalarga asoslangan holatda kompleks profilaktik chora-tadbirlar amalga 
oshirilayotganligi deb qayd etadi. 

Dissertant tomonidan tadqiqot natijalariga asoslanib, uning maqsad va vazifala-
ridan, mamlakatimiz sud-huquq tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar mazmun-
mohiyatidan, shuningdek, jamiyat ehtiyoji hamda talablaridan kelib chiqib, 
tovlamachilikning oldini olishni takomillashtirish istiqbollarini bir necha yo‘nalishlarga 
ajratilgan holda ko‘rib chiqilgan. 

Birinchi yo‘nalish tovlamachilikning oldini olishning obyektlari va subyektlari 
tizimi modellarini ishlab chiqish. Tovlamachilikning oldini olishning obyektlari  
va subyektlari tizimini aniqlashtirish hamda ularning modelini shakllantirish mazkur 
qilmishlarning oldini olish bo‘yicha chora-tadbirlarini maqsadli va manzilli amalga 
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oshirish imkonini yaratishga xizmat qiladi. Tovlamachilik, uni sodir etish usullari, 
shaxslarda mazkur ijtimoiy xavfli qilmishga moyillikni shakllantiruvchi va ularni sodir 
etishga imkon beruvchi, shuningdek, muayyan guruh shaxslarining esa ushbu jinoyatlar 
qurboniga aylanishini taqozo etuvchi omillar tahlili asosida tovlamachilikning oldini 
olish obyektlari va subyektlari tizimining modellari ishlab chiqilgan. 

Ikkinchi yo‘nalish axloqiy-ma’naviy tarbiyani kuchaytirish. Tovlamachilik sodir 
etilishida shaxsning axloqsiz turmush tarziga oid ma’lumotlarni turli xil usullar bilan 
egallash, ulardan g‘arazli maqsadlarga erishish uchun foydalanish orqali tovlamachilik 
sodir etishning yoshlar o‘rtasida ko‘payib borayotganligi va mazkur qilmish barcha 
dinlarda “gunohi og‘ir qilmish” sifatida e’tirof etilganligini inobatga olgan holda aholi 
o‘rtasida ma’naviy-ma’rifiy yo‘nalishda oila, mahalla, ta’lim va diniy muassasalar 
vakillarini keng jalb etgan holda “axloqsizlikning barvaqt oldini olish” tizimini yaratish 
taklif etilmoqda. Mazkur tizim jamiyatda axloqiy qadriyatlarni targ‘ib qilish, korrupsiya, 
tovlamachilik va adolatsizlikka qarshi murosasizlikni shakllantirish chora-tadbirlarini 
maqsadli va manzilli amalga oshirilishini ta’minlashi zarur. 

Uchinchi yo‘nalish axborot texnologiyalari sohasida huquqiy savodxonlikni 
oshirish. Tovlamachilik sodir etilishining oldini olishga qaratilgan ogohlantiruv-
profilaktik chora-tadbirlari, ya’ni jismoniy va yuridik shaxslarni, shu jumladan, ta’lim 
muassasalari, korxonalar, tashkilotlar, tadbirkorlar, davlat organlari, banklarning 
axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanishda turli xil tamagirliklardan 
himoya qilishga xizmat qiladigan “Diqqat tovlamachi” yoki “To‘xta tovlamachi” 
maxsus dasturlarini ishlab chiqish va amaliyotga joriy etish zarurligi asoslantirilgan.  

Mazkur dasturlar odamlarga tovlamachilarning jinoiy faoliyati, ya’ni jinoiy 
qilmishni sodir etish usullari, ularni amalga oshirish ketma-ketligi, davomiyligi, ularning 
ishtirokchilariga oid ma’lumotlar asosida ogohlantiruvchi-profilaktik ta’sir ko‘rsatish 
funksiyasini bajaradi. 

To‘rtinchi yo‘nalish hamkorlik samaradorligini oshirish. Davlat organlari 
mansabdor shaxslari tomonidan xizmat vazifalarini suiiste’mol qilish yo‘li bilan, 
“jinoyat olami” vakillari tomonidan turli usullar asosida bosim o‘tkazish, hatto 
jabrlanuvchining yaqinlarini o‘g‘irlash yoki o‘g‘irlash tahdidi orqali tadbirkorlar va 
mulkdorlarni, shuningdek, “yashirin iqtisodiyot” sohasida faoliyat olib boruvchilarni 
hamda ularga tegishli daromad keltiruvchi korxona va muassasalarni egallashga 
qaratilgan jinoiy faoliyatiga chek qoʼyish uchun tezkor-qidiruv profilaktikasi chora-
tadbirlarini tegishli huquqni muhofaza qilish organlari bilan hamkorlikda amalga 
oshirish mexanizmini yaratish. 

Beshinchi yo‘nalish ijtimoiy tarmoqlarda faoliyat olib borishni huquqiy tartibga 
solish. Blogerlar faoliyatini tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjat loyihasini ishlab 
chiqish va uni qabul qilish zarurligi to‘g‘risida ilmiy xulosa asoslantirilgan. Ushbu 
normativ-huquqiy hujjatning qabul qilinishi, birinchidan, ularning ijtimoiy va huquqiy 
maqomini aniq belgilab bersa, ikkinchidan, faoliyat olib borish jarayonida vujudga 
kelayotgan turli nizo va kelishmovchiliklarning, uchinchidan, huquqlarini amalga 
oshirishda suiiste’molliklar orqali jinoyat, shu jumladan, tovlamachilik sodir etilishining 
oldini olishga xizmat qiladi.  

Oltinchi yo‘nalish qonunchilikni takomillashtirish. Bugungi kunda foizga qarz 
berib “daromad” olish bilan shug‘ullanuvchilar soni ko‘payib borayotgan va hayotda 
daromad olish maqsadida foizga qarz berishda uning ishtirokchilari fuqarolik 
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qonunchiligi talablarini chetlab o‘tgan holda bunday faoliyatni amalga oshirishayotgan-
ligini inobatga olib, O‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
hamda Jinoyat kodekslariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish taklifi asoslantirilgan. 

Tadqiqot natijasida tovlamachilikning sabablari va sodir etilishiga imkon bergan 
shart-sharoitlarini aniqlash va bartaraf etish hamda bu jinoyatdan jabrlanish ehtimoli 
(moyilligi)ni shakllantiruvchi va jabrlanish ehtimoli yuqori bo‘lgan shaxslarni himoya 
qilish faoliyatini huquqiy tartibga solish sohasidagi mavjud ziddiyat va bo‘shliqni 
bartaraf etishga oid ilmiy asoslantirilgan xulosa, taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

XULOSA 

O‘tkazilgan tadqiqot natijalariga asoslangan holda tovlamachilikning oldini olishni 
takomillashtirish bo‘yicha ishlab chiqilgan ilmiy xulosa, taklif va tavsiyalar ularning 
mazmun-mohiyatidan kelib chiqib, quyidagi: a) nazariy bilimlarni boyitishga; 
b) huquqiy bo‘shliq, noaniqlik va ziddiyatlarni bartaraf etishga; d) amaliyot samarador-
ligini oshirishga xizmat qiluvchi guruhlarga ajratilgan holda taqdim etilmoqda. 

I. Tovlamachiliklarning oldini olishga doir nazariy bilimlarni boyitishga 

xizmat qiluvchi ilmiy xulosalar: 

1. Tovlamachilikning kriminologik va jinoyat-huquqiy jihatlarini nazarda tutuvchi 
mualliflik ta’riflari shakllantirildi, shuningdek, “tovlamachilikning oldini olish” 
tushunchasiga nisbatan zamonaviy yondashildi: 

tovlamachilik – insonning mulkiy, jismoniy va ma’naviy manfaatlariga qarshi 
qaratilgan, jabrlanuvchi yoki uning yaqin kishilariga zo‘rlik ishlatish, sir saqlanishi 
lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish, ularni sharmanda qiladigan ma'lumot va 
uydirmalar tarqatish, axborot resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish, egallab olish yoki to‘sib 
qo‘yish yoxud bunday usullarni qo‘llash bilan qo‘rqitish orqali ularning mulkiy 
huquqlarini o‘zlashtirish maqsadida qasddan g‘arazgo‘ylik-zo‘ravonlik niyatida sodir 
etiladigan yuqori latentli talon-torojlikdir; 

tovlamachilikning oldini olish – jamiyatda axloqsizlik, o‘zgalarning shaxsiy va 
mulkiy huquqlarini mensimaslik, zo‘ravonlik, shafqatsizlik kabi salbiy hislatlar 
tarqalishiga qarshi ma’naviy immunitetni shakllantirish, axloqsizlik va tamagirlikka, 
bunday qilmishlardan jabrlanishga moyil bo‘lgan shaxslarni barvaqt aniqlash, ular 
bilan umumiy, maxsus, yakka tartibdagi va viktimologik-profilaktik xususiyatga ega, 
shuningdek, mazkur jinoiy qilmish sodir etilishini taqozo etuvchi omillarni bartaraf etish 
bo‘yicha ma’naviy-ma’rifiy, tarbiyaviy, ijtimoiy-iqtisodiy, tashkiliy-boshqaruv, huquqiy 
va boshqa kompleks chora-tadbirlarni maqsadli hamda tizimli amalga oshirish 
faoliyatidir. 

2. Xorijiy davlatlar jinoyat qonunchiligi qiyosiy tahlili natijasida quyidagilar 
aniqlandi: 

a) Argentina, Armaniston, Belarus, Germaniya, Gruziya, Qozog‘iston, Qirg‘iziston, 
Xitoy, Koreya, Moldova, Ozarbayjon, Rossiya, Sloveniya, Tojikiston, Fransiya, 
Shvetsiya, Estoniya davlatlarining Jinoyat kodekslarida tovlamachilikka berilgan 
tushunchalar bir-biriga yaqin, shu bilan birga, mazmunan tafovutlar mavjud; 

b) tovlamachilik, Armaniston, Qirg‘iziston, Ozarbayjonda iqtisodiyot sohasidagi, 
Belarusda mulkka va iqtisodiy faoliyatni amalga oshirish tartibiga qarshi, Rossiya, 
Tojikiston va Gruziyada iqtisodiy sohadagi mulkiy, Qozog‘iston, Moldova, Sloveniya, 
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Estoniyada mulkka qarshi, Janubiy Koreyada firibgarlik va tovlamachilik bilan bog‘liq, 
Germaniyada esa bosqinchilik va tovlamachilik bilan bog‘liq jinoyatlar guruhi(toifasi)ga 
kiritilgan; 

d) Armaniston, Belarus, Gruziya, Qozog‘iston, Qirg‘iziston, Moldova, Ozarbayjon, 
Rossiya, Estoniyada tovlamachilik uncha og‘ir bo‘lmagan, og‘ir va o‘ta og‘ir, 
Sloveniyada uncha og‘ir bo‘lmagan, og‘ir, Xitoyda ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va 
og‘ir, Koreyada og‘ir, Tojikiston, Fransiyada og‘ir va o‘ta og‘ir turdagi jinoyatlar 
sirasiga kiritilgan; 

e) qonunchilikda tovlamachilik uchun belgilangan jazoning miqdori va muddatlari 
bo‘yicha farqlar turlicha bo‘lib, ayrim davlatlarda jazolarning muddati 
chegaralanmagan (masalan, Fransiyada 30 yil va umrbod qamoq). 

3. Tovlamachilikning o‘ziga xos kriminologik xususiyatlarini aniqlash ularning: 
a) miqdor va sifat ko‘rsatkichlari bo‘lgan ahvoli, dinamikasi, tuzilishi, darajasi, 
geografiyasini; b) tovlamachilikni sodir etgan shaxslar va ulardan jabrlangan shaxslarga 
oid kriminologik va viktimologik ahamiyatga ega bo‘lgan ma’lumotlari; 
d) tovlamachiliklar sodir etilishini va undan jabrlanishni taqozo etuvchi omillarni o‘zaro 
uyg‘unlikda tizimli tadqiq etishni taqozo etadi. 

4. Tovlamachilikning miqdor va sifat ko‘rsatkichlarini qiyosiy tahlil qilish 
natijasida muayyan darajada tafovutli o‘zgarishlarga xos quyidagi kriminologik 
xususiyatlar aniqlandi: 

a) тovlamachilikning umumiy jinoyatchilikdagi hissasi oxirgi 14 yilda o‘rtacha 
0,43 foizni, yo‘nalishi (dinamikasi)da esa 2011–2014-yillarda o‘rtacha yillik o‘sish  
19,2 foizni, 2015–2019-yillarda o‘rtacha yillik pasayish 12,8 foizni tashkil qilgan bo‘lsa, 
2020-yilda 2019-yilga nisbatan 2,8 barobarga oshganligi, 2021-yilda esa oldingi yilga 
nisbatan 18,3 foizga kamayganligi, 2022-yilda 2021-yilga nisbatan 2,8 foizga o‘sish, 
2023-yilda avvalgi yilga nisbatan esa 31 foizga o‘sish, 2024-yilda 2023-yilga nisbatan  
5 foizga o‘sganligi qayd etilgan; 

b) 2011–2024-yillarda sodir etilganligi qayd etilgan tovlamachilik, firibgarlik va 
o‘g‘irlik jinoyatlari dinamikasiga oid ma’lumotlarning qiyosiy tahlili ularning barchasiga 
tafovutli o‘zgarishlar xos bo‘lsa-da, lekin umumiy jinoyatchilikdagi hissasi 
firibgarlikniki 14,6 foizni, o‘g‘rilikniki 17,6 foizni tashkil etib, tovlamachilikka nisbatan 
tegishlicha 33,7 va 40,6 barobar ko‘p bo‘lgan;  

d) jinoyatchilik tuzilishida, birinchidan, bosqinchilik, talonchilik, tovla-machilik 
jinoyatlari hissasi firibgarlik va o‘g‘rilik jinoyatlarining hissasiga nisbatan hamma 
vaqtlarda ham kam bo‘lgan, ikkinchidan, mazkur jinoyatlarga oid statistika ma’lumotlari 
bilan ularning haqiqiy holati butunlay bir-biridan farq qiladi; 

e) oxirgi 14 yilda qayd etilgan jinoyatlar darajasi (koeffitsiyenti) har 10000 kishiga 
aniqlanganda o‘rtacha yillik ko‘rsatkich tovlamachilikda 0,16 tani, firibgarlikda 
42,9 tani, o‘g‘irlikda 55,7 tani tashkil etgan; 

f) tovlamachiliklarga oid miqdor va sifat ko‘rsatkichlaridagi tafovut 
tovlamachilikka qarshi kurashuvchi tezkor-qidiruv va tergov xizmatlarining faollashuvi 
hamda huquqni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan yuqori mansabdor shaxslarning 
“korrupsiyaviy” yoki “jinoiy olam” vakillarining “uyushgan” jinoiy faoliyati bo‘yicha 
jinoyat ishlari qo‘zg‘atilishi natijasida mazkur jinoyatlar statistikasida o‘sish, 
shuningdek, uning aksi bo‘lgan vaqtda esa pasayishi, ya’ni “latentlik” darajasining 
oshishi bilan bog‘liqdir; 
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g) tovlamachilik sodir etgan erkaklar ayollarga nisbatan 3 barobar yuqori bo‘lsa-da, 
oxirgi yillarda ayollar hissasi oshib borayotganligi kuzatilmoqda; 

h) tovlamachilik latentlik darajasi yuqori bo‘lgan jinoyatlar toifasiga taalluqli 
bo‘lib, bugungi kunda uning 20 foizigacha bo‘lgan qismi aniqlanib, rasmiy statistika 
qayd etilmoqda, qolgan 80 foizi aniqlanmasdan “latent” (yashirin) bo‘lib qolayotganligi 
bevosita jabrlanuvchilarning o‘zlarining axloqqa zid xatti-harakatlari ochilib qolishidan, 
jinoyat qurbonlari va guvohlarning huquqiy ongi pastligi oqibatida qonunga zid xatti-
harakatlari oshkor bo‘lishidan hamda tovlamachilar tazyiqidan qo‘rqib sodir etilgan 
jinoyat haqida xabar bermasliklari bilan taqozo etilmoqda. 

5. Tovlamachilik sodir etgan shaxslar quyidagi kriminologik xususiyatlarga ega:  
birinchidan, tovlamachilik bilan shug‘ullanayotgan shaxslar faoliyatiga oid 

kriminologik va kriminalistik jihatlar bo‘yicha turli xil toifaga mansub bo‘lib, ularni 
guruhga ajratgan holda tadqiq etish, mazkur shaxslar jinoiy faoliyatiga qarshi 
kurashuvchi huquqni muhofaza qiluvchi organlarning vazifalari va vakolatlarini aniq 
belgilashga, profilaktika obyekti sifatida ularga nisbatan amalga oshirilishi zarur bo‘lgan 
barvaqt oldini olish chora-tadbirlarni hamda ularni amalga oshirish algoritmini ishlab 
chiqishga xizmat qiladi; 

ikkinchidan, tovlamachilik sodir etuvchi shaxslar jinoiy faoliyatini jamiyatning turli 
sohalarida amalga oshirishga harakat qilayotganligi, maishiy turmush, ta’lim, 
tadbirkorlik, bank, sanoat, savdo, umumiy ovqatlanish, sog‘liqni saqlash, transport, 
huquqni muhofaza qilish, qurilish, inspeksiya ва nazorat sohalarida faolligi yuqori bo‘lib 
qolmoqda; 

uchinchidan, a) tovlamachilik sodir etgan alohida shaxslar: tovlamachilik, firibgar-
lik va poraxo‘rlikka; tovlamachilik va poraxo‘rlikka; o‘g‘rilik, talon-chilik, bosqinchilik 
va tovlamachilikka; b) oddiy ishtirokchilikda sodir etganlar: firibgarlik va tovlamachi-
likka; poraxo‘rlik va tovlamachilikka; firibgarlik, poraxo‘rlik va tovlamachilikka; 
d) uyushgan guruh tarkibida sodir etganlar: firibgarlik, poraxo‘rlik va tovlamachilikka; 
tovlamachilikka; firibgarlik va tovlamachilikka, poraxo‘rlik va tovlamachilikka; 
o‘g‘rilikka; o‘g‘rilik, bosqinchilik, talonchilik va tovlamachilikka; e) jinoiy uyushmalar 
tarkibida sodir etganlar: firibgarlik, tovlamachilik va poraxo‘rlikka; o‘g‘rilik, 
bosqinchilik, talonchilik va tovlamachilikka; tovlamachilikka; firibgarlik va 
tovlamachilikka; poraxo‘rlik va tovlamachilikka; o‘g‘rilikka ixtisoslashgan. 

6. Tovlamachilikdan jabrlanganlarga xos viktimologik xususiyatlar: 
a) tovlamachiliklarning 47,5 foizida uni sodir etgan shaxs bilan jabrlanuvchilar bir-

biriga notanish, 39,7 foizida ular bir-birini avvaldan tanigan, 12,8 foizida esa ular 
qarindosh bo‘lgan bo‘lsa, jabrlanuvchilarning 58,4 foizi erkaklar, qolgan 41,6 foizi 
ayollar, ularning tegishlicha 8,2 va 12,4 foizini voyaga yetmaganlar tashkil qilgan; 

b) aholi, uning alohida guruhlari va muayyan shaxslarda tovlamachilikdan 
jabrlanish ehtimolini taqozo etuvchi xususiyatlar (viktimlik)ni shakllantiruvchi omillarni, 
tovlamachilikdan jabrlanishga moyil, ehtimoli yuqori bo‘lgan va muayyan vaziyatlarda 
jabrlanuvchiga aylanishi mumkin bo‘lgan aholi toifalari, guruhlar va shaxslarni, 
shuningdek, tovlamachilikdan jabrlanganlarni mantiqiy izchillikda va uyg‘unlikda tadqiq 
etishgina to‘liq viktimologik tavsif berish imkonini beradi; 

d) tovlamachilikning jabrlanuvchilari: birinchidan, xilma-xil, mazmun-mohiyati 
jihatidan bir-biridan farq qiladi; ikkinchidan, o‘zgaruvchan, ijtimoiy hayotning turli 
sohalaridagi va ma’muriy hududlardagi jarayonlar ta’sirida ko‘payishi yoki kamayishi 
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mumkin; uchinchidan, jamiyatda ochiqlik va jamoatchilik nazorati kuchaygan sharoitda 
ularga bo‘lgan e’tibor ham kuchayib boradi. 

7. Jamiyat rivojlanishining hozirgi bosqichidagi mavjud kriminogen va viktimogen 
xususiyatli axloqiy-ruhiy, ijtimoiy-iqtisodiy va tashkiliy-boshqaruv omillar bir-biri bilan 
o‘zaro aloqadorlikda muayyan shaxslarda g‘araz niyatlarning shakllanishi hamda 
muayyan jinoyatlar, shu jumladan, tovlamachiliklar sodir etilishini taqozo qilmoqda. 

II. Tovlamachilikning oldini olish faoliyatini tartibga solish sohasidagi 

huquqiy bo‘shliq, noaniqlik va ziddiyatlarni bartaraf etishga xizmat qiluvchi 

takliflar: 

1. Xorijiy davlatlarning tovlamachilik uchun javobgarlik nazarda tutilgan 
qonunchiligi tajribasidan kelib chiqqan holda, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi 
JKning 54-moddasi 2-qismi talablarini inobatga olib, JKning 165-moddasi 1-qismi 
dispozitsiyasida ko‘rsatilgan tovlamachilik jinoyati sodir etilganda jarima, muayyan 
huquqdan mahrum qilish, majburiy jamoat ishlari, axloq tuzatish ishlari jazolari 
faqatgina mazkur kodeksning umumiy qismi normalari bilan nazarda tutilgan hollarda 
va shaxslarga nisbatan qo‘llanilishi maqsadga muvofiq. 

2. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 165-moddasini quyidagi tahrirda 
bayon etish lozim: 

“165-modda. Tovlamachilik 

Tovlamachilik, ya’ni jabrlanuvchi yoki uning yaqin kishilariga zo‘rlik ishlatish, 
mulkiga shikast yetkazish yoki uni nobud qilish yoxud jabrlanuvchining axborot 
resursini yo‘q qilish, o‘zgartirish, egallab olish yoki to‘sib qo‘yish yoxud ular uchun sir 
saqlanishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni oshkor qilish, ularni sharmanda qiladigan, 
obro‘siga putur yetkazadigan har qanday ma’lumotlarni tarqatish bilan qo‘rqitib 
o‘zgadan mulkni yoki mulkiy huquqni topshirishni, mulkiy manfaatlar berishni yoxud 
mulkiy yo‘sindagi harakatlar sodir etishni talab qilish yoxud jabrlanuvchini yoki uning 

yaqin kishilarini o‘z mulki yoki mulkka bo‘lgan huquqini berishga majbur qiladigan 
sharoitga solib qo‘yish – 

bazaviy hisoblash miqdorining besh yuz baravaridan olti yuz baravarigacha 

miqdorda jarima yoki besh yilgacha muddatga muayyan huquqdan mahrum qilish 

yoki to‘rt yuz sakson soat majburiy jamoat ishlari yoki uch yil axloq tuzatish ishlari 

yoki uch yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash yoxud uch yildan besh yilgacha 
ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi. 

Tovlamachilik: 
a) takroran yoki xavfli retsidivist tomonidan; 
b) ko‘p miqdorda; 
d) Internet jahon axborot tarmog‘i orqali jabrlanuvchini yoki uning yaqin 

kishilarini sharmanda qiladigan ma’lumotlarni tarqatgan holda;  

e) bir guruh shaxslar tomonidan oldindan til biriktirib sodir etilgan bo‘lsa, – 
besh yildan o‘n yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi. 
Tovlamachilik: 
a) juda ko‘p miqdorda; 
b) mansabdor shaxs tomonidan xizmat vazifalarini suiiste’mol qilgan holda; 

d) shaxsni yoki uning mulkini garovda ushlab turgan holda; 
e) o‘ta xavfli retsidivist tomonidan; 
f) uyushgan guruh tomonidan yoki uning manfaatlarini ko‘zlab; 
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g) odam oʼlishiga yoki boshqa ogʼir oqibatlarga sabab boʼlsa, –  

o‘n yildan o‘n besh yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi”. 
3. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksini quyidagi mazmundagi yangi modda 

bilan to‘ldirish maqsadga muvofiq: 
“1121-modda. Qarzni va foizini olish maqsadida tazyiq o‘tkazish yoki uydirmalar 

tarqatish bilan qo‘rqitish  
Foiz olish maqsadida qarz bergan shaxs tomonidan bergan qarzini qaytarmagan 

va belgilangan foizni to‘lay olmagan shaxslarga yoki uning yaqin qarindoshlariga 
nisbatan ruhiy tazyiq o‘tkazish, ya’ni ularni yashashi yoxud ishlashiga turli xil yo‘llar 
bilan to‘sqinlik qilish, shuningdek, uydirmalar tarqatish bilan qo‘rqitish – 

bazaviy hisoblash miqdorining yigirma baravarigacha miqdorda jarima yoki ikki 
yuz soatgacha majburiy jamoat ishlari yoxud olti oygacha axloq tuzatish ishlari bilan 
jazolanadi”. 

4. O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksini quyidagi 
mazmundagi yangi modda bilan to‘ldirish maqsadga muvofiq: 

“1592-modda. Qarz berish tartibiga oid qonunchilikni buzish  

Qarz shartnomasini tuzmasdan bazaviy hisoblash miqdorining o‘n baravaridan 
ortiq pulni yoki ashyolarni foyda olish maqsadida kelishilgan muddatlarda muayyan 
foizini to‘lab borish yoxud aniq bir muddatda foizi bilan qaytarish sharti asosida qarzga 
berish – 

huquqbuzarlik ashyolarini musodara qilib, bazaviy hisoblash miqdorining besh 
baravaridan o‘n besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. 

Xuddi shunday huquqbuzarlik ma’muriy jazo chorasi qo‘llanilganidan keyin bir yil 
davomida takror sodir etilgan bo‘lsa – 

huquqbuzarlik ashyolarini musodara qilib, bazaviy hisoblash miqdorining o‘n besh 
baravaridan yigirma besh baravarigacha miqdorda jarima solish yoki o‘n besh 
sutkagacha muddatga ma’muriy qamoqqa olishga sabab bo‘ladi”.  

5. Blogerlarning, birinchidan, ijtimoiy va huquqiy maqomini, ikkinchidan, ular 
faoliyat olib borish jarayonida vujudga kelayotgan munosabatlarni tartibga soluvchi, 
uchinchidan, jismoniy va yuridik shaxslarga xizmat ko‘rsatishda davlat organlari, 
tashkilotlari, muassasalari, ommaviy axborot vositalari hamda fuqarolik jamiyati 
institutlari bilan hamkorligining shakl va usullarini belgilovchi O‘zbekiston Respublikasi 
qonuni loyihasini tayyorlash va qabul qilish ular tomonidan suiiste’molliklar orqali 
jinoyat, shu jumladan, tovlamachilik sodir etilishining oldini olishga xizmat qiladi.  

III. Tovlamachilikning oldini olish amaliyoti samaradorligini oshirishga 

xizmat qiluvchi taklif va tavsiyalar: 

1. Tovlamachilikning barvaqt oldini olishni tizimli amalga oshirishni ta’minlash 
maqsadida ishlab chiqilgan va amaliyotga joriy etilishi tavsiya etilayotgan mazkur 
jinoyatlarning oldini olish obyektlari tizimining modeli: 

a) uch qismdan iborat bo‘lib, har birining o‘zi bir-biri bilan vaqt va makon bo‘yicha 
bog‘liq bo‘lgan, birinchidan, g‘ayriijtimoiy, ma’muriy va jinoiy qilmish sodir etishga 
olib keluvchi moyillikka xos xususiyatlarni shakllantiruvchi, ikkinchidan, moyillikka xos 
xususiyatlarning muayyan tovlamachilik sodir etilishida namoyon bo‘lishi uchun imkon 
yaratuvchi shart-sharoit va muhitni, uchinchidan, bunday jinoyatlarni sodir etishga 
hamda ularning xatti-harakatidan qurbon bo‘lishga moyil shaxslarni o‘z ichiga oladi; 
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b) birinchi qismga kiruvchi profilaktik obyektlarga insonning shaxs sifatida 
shakllanish jarayoni kechadigan oila, ta’lim muassasalari, mehnat jamoalari va norasmiy 
tuzilmalardagi g‘ayriijtimoiy munosabatlar hamda nosog‘lom ma’naviy-ruhiy 
muhitlarga nisbatan barvaqt profilaktik chora-tadbirlar manzilli va tizimli ravishda 
huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga oshiruvchi organlar, xususan, ichki 
ishlar organlari profilaktika xizmatlari tomonidan tegishli sohaviy xizmatlar, 
shuningdek, manfaatdor davlat organlari, tashkilotlari, muassasalari hamda fuqarolik 
jamiyati institutlari bilan hamkorlikda ta’minlanishini talab qiladi;  

v) ikkinchi qismga kiruvchi profilaktik obyektlar hisoblangan:  
huquqbuzar va jabrlanuvchining axloqsizligi bilan bog‘liq qilmishlar uchun xizmat 

ko‘rsatuvchi joylar va ijtimoiy tarmoqlar; mansabdor shaxslar va jinoyat olami 
vakillarining jinoiy hamkorlik qilish uchun qulay shart-sharoit hamda muhit mavjud 
tarmoqlar, sohalar va hududlar; internet jahon axborot tarmog‘idagi jinoiy faoliyat bilan 
shug‘ullanuvchi axborot tarmoqlari, tizimlari, sayt va kiber maydonlar; jinoiy maqsadni 
amalga oshirish uchun qulay shart-sharoit mavjud bo‘lgan holatda, shart-sharoit bilan bir 
vaqtda kimningdir da’vati yoki bosimi ostida, shuningdek, qulay shart-sharoitni o‘zi 
yaratib tovlamachilik sodir etuvchi shaxslarga qaratilgan profilaktik, tezkor-profilaktik, 
tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv va dastlabki tergov faoliyatini amalga oshirish 
vakolatiga ega bo‘lgan ichki ishlar organlarining tegishli sohaviy xizmatlari 
qonunchilikda belgilangan chora-tadbirlarni maqsadli, manzilli va tizimli ravishda 
o‘zaro, shuningdek, davlatning boshqa organlari hamda fuqarolik jamiyati institutlari 
bilan hamkorlikda amalga oshirib borilishi samarali natijalariga erishishga xizmat qiladi; 

g) uchinchi qismga kiruvchi o‘zining g‘ayriijtimoiy xulq-atvori, turmush tarzi va 
faoliyati mazmun-mohiyatidan tovlamachilik sodir etishga moyilligi turli darajada 
shakllangan shaxslar toifalari bilan profilaktika xizmatlari tomonidan tegishli sohaviy 
xizmatlar, shuningdek, manfaatdor davlat organlari, tashkilotlari, muassasalari hamda 
“Mahalla yettiligi”, shuningdek jabrlanuvchilarni ijtimoiy reablitatsiya qilish va ularga 
yordam ko‘rsatuvchi muassasalar bilan hamkorlikda viktimologik chora-tadbirlar 
amalga oshirilishini talab qiladi. 

2. Axloqqa qarshi huquqbuzarliklarning oldini olish faoliyatini tashkil etishni 
alohida normativ-huquqiy hujjat bilan tartibga solish, unda ichki ishlar organlarining 
mazkur yo‘nalishdagi faoliyatini tashkil etish bo‘yicha quyidagi vazifalarni amalga 
oshirishini belgilash maqsadga muvofiq: 

axloqqa qarshi huquqbuzarliklarning oldini olish faoliyatini amalga oshirish, tahlil 
qilish, umumlashtirish va muntazam ravishda monitoringni olib borish hamda ularning 
natijalari bo‘yicha tegishli idoralarni, shuningdek, keng jamoatchilikni xabardor qilib 
borish; 

tahlillar va monitoring natijalari asosida axloqqa qarshi huquqbuzarliklarni, 
ularning sodir etilishiga imkon berayotgan sabablar va shart-sharoitlarni aniqlashga 
hamda bartaraf qilishga qaratilgan chora-tadbirlarni amalga oshirish bo‘yicha tegishli 
vakolatli organlarga takliflar kiritish; 

axloqqa qarshi huquqbuzarliklarning oldini olishni tashkil etish, bu sohada 
huquqbuzarliklarni oldini olishni bevosita amalga oshiruvchi va ishtirok etuvchi organlar 
hamda keng jamoatchilik, shu jumladan, ommaviy axborot vositalari bilan hamkorlikni 
mustahkamlash choralarini ko‘rish; 
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xavfli guruhga mansub bo‘lgan shaxslarning hisobini yuritish va ular bilan 
huquqbuzarliklarning oldini olishni bevosita amalga oshiruvchi tegishli organlar hamda 
nodavlat notijorat tashkilotlari bilan hamkorlikda maxsus dasturlar asosida yakka 
tartibdagi profilaktika chora-tadbirlarini amalga oshirishni tashkil etish; 

aholi o‘rtasida axloqiy-ma’naviy buzuqlikni targ‘ib etuvchi, zo‘ravonlik va shafqat-
sizlikka o‘rgatuvchi, keng ommaning fikrini zaharlovchi barcha manba va omillarni 
o‘rganish, ularning kimlar tomonidan hamda qayerlarda tarqatila-yotganligini aniqlash, 
shuningdek, bunday holatlarning oldini olishga qaratilgan chora-tadbirlar ko‘rish; 

hammom va saunalar, massajxonalar, oromgoh, sanatoriy va profilaktoriy, dala 
hovli, mehmonxona hamda yotoqxonalar, ijaraga berilgan xususiy uylarning faoliyatini 
qonun hujjatlari talablariga qat’iy amal qilgan holda belgilangan tartibda kuzatib borish, 
ularda sodir etilishi mumkin bo‘lgan turli noqonuniy xatti-harakatlarni, xususan, axloqqa 
qarshi huquqbuzarliklarni aniqlash maqsadida hamkorlikda maxsus tadbirlar 
o‘tkazilishini tashkil etish. 

3.“Kiber tovlamachilik” sodir etilayotgan virtual olam axborot tizimlari, ijtimoiy 
tarmoqlari va saytlarning jinoiy faoliyatlarining oldini olish maqsadida: 

kiber makonda jinoiy faoliyat, shu jumladan, tovlamachilik sodir etishga 
ixtisoslashgan axborot tarmoqlari va tizimlarini tegishli vakolatli organlar tomonidan o‘z 
vaqtida aniqlash va faoliyatiga taqiqlar o‘rnatish; 

ular haqida aholini, ayniqsa, vertual olamda muloqot qiluvchi va munosabatlar 
o‘rnatishga qiziquvchi jismoniy shaxslar va yuridik shaxs vakillarini mazkur kiber 
maydon, axborot tarmoqlari, tizimlari va saytlar haqida xabardor hamda ogoh etish; 

jismoniy va yuridik shaxslarni axborot-kommunikatsiya vositalari hamda 
qurilmalaridan foydalanish bo‘yicha axborot xavfsizligi qoidalari va talablariga rioya 
etish, ularga ishonchli himoya tizimlarini o‘rnatish, notanish va shubhali axborot 
tarmoqlari, tizimlari va saytlarga kirmaslik, bunday toifadagi shaxslar bilan muloqotga 
kirmaslik, shuningdek, ularning oqibatlari haqida maqsadli hamda tizimli tushuntirishlar 
olib borish; 

mazkur yo‘nalishda ogohlantiruv-profilaktik chora-tadbirlari, ya’ni jismoniy  
va yuridik shaxslarni, shu jumladan, ta’lim muassasalari, korxonalar, tashkilotlar, 
tadbirkorlar, davlat organlari, banklarning axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan 
foydalanishda turli xil tamagirliklardan himoya qilishga xizmat qiladigan “Diqqat 

tovlamachi” yoki “To‘xta tovlamachi” kabi maxsus dasturlarni ishlab chiqish hamda 
amaliyotga joriy etish; odamlarga tovlamachilarning jinoiy faoliyati, ya’ni jinoiy 
qilmishni sodir etish usullari, ularni amalga oshirish ketma-ketligi, davomiyligi, ularning 
ishtirokchilariga oid ma’lumotlar asosida ogohlantiruvchi-profilaktik ta’sir ko‘rsatish 
funksiyasini bajaradigan “Tovlamachilikdan ogohlik” dasturlarni yaratish hamda 
amaliyotga joriy etish. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире 
наблюдается всё большее количество вымогательств, связанных с применением 
насилия к людям, нанесением урона или уничтожением их имущества, созданием 
обстановки, вынуждающей потерпевших к передаче собственного имущества или 
прав на него, под угрозой разглашения сведений, которые они хотели сохранить в 
тайне, кроме того, отмечаются всё более новые способы совершения данных 
преступлений. В 2019 году преступления, совершённые на основе новой тактики 
«программа-вымогатель» получили название «вымогательство 2.0». В период с 
января по ноябрь 2021 года количество жертв данных преступлений достигло 
1500 человек, что на 30% выше показателя за весь 2020 год1. Согласно данным 
международных экспертов, лишь в первом полугодии 2021 года в мире было 
совершено свыше 304 миллионов вымогательств только с использованием 
компьютерных технологий2, что указывает на крайнюю необходимость 
совершенствования системы предупреждения вымогательств. К 2024 году 
прогнозируемые финансовые убытки от киберпреступной деятельности достигнут 
70%. Согласно оценкам экспертов Juniper Research, среднегодовой рост ущерба 
составит 11%, что приведет к превышению порога в 5 триллионов долларов.  
В 2018 году аналитиками была зафиксирована сумма ущерба в размере  
3 триллионов долларов3. 

В мире всё более усиливается спрос на разработку и внедрение в практику 
новых механизмов раннего предупреждения преступлений, связанных  
с вымогательством, повышения предупредительных мер, направленных на защиту 
лиц с высоким уровнем вероятности стать пострадавшими от данного вида 
преступлений. В связи с этим важное значение приобретают научно-практические 
исследования, направленные на широкую пропаганду способов и форм 
самозащиты среди населения от вымогательств путём налаживания более 
широкого использования возможностей современных информационно-
коммуникационных технологий. 

В стратегии развития Нового Узбекистана уделяется отдельное внимание 
работе по предупреждению вымогательств, их выявлению, раскрытию  
и обеспечению неотвратимости наказания, а также коренному реформированию 
законодательной системы и приведение ее в соответствие с нормами 
международных стандартов. в целях создание эффективной системы обеспечения 
общественной безопасности, своевременного выявления и устранения условий, 
способствующих совершению правонарушений, актуальной задачей определено 
«Поднятие на качественно новый уровень системы предотвращения право-
нарушений»4, а в Стратегии «Узбекистан – 2030» – «Обеспечение соблюдения 

законодательства в национальном информационном пространстве, повышение 
культуры использования информации, ... обеспечение кибербезопасности в 

 
1 https://securelist.ru/the-story-of-the-year-ransomware-in-the-headlines/104130/  
2 https://www.dv.ee/novosti/2021/08-/19/chislo-kibernapadenij-s-celju-vymogatelstva-vyroslo-v-mire-v-25-raza 
3 https://csec.uz/uz/news/axborot-xavfsizligi-yangiliklari/2024-yilga-kelib-kiber-jinoyatchiliklardan-moliyaviy-zarar-5-
trillionni-tashkil-etadi/ (murojaat vaqti: 30.12.2024) 
4 https://lex.uz/docs/5841063 (murojaat vaqti: 30.12.2024) 
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национальном Интернет-пространстве и повышение грамотности граждан по 
использованию Интернета»5. В связи с этим, разработка и совершенствование 
комплексных мер, направленных на предупреждение вымогательства, внедрение в 
сферу современных механизмов, передовых рабочих методов и форм, повышение 
эффективности сотрудничества в данном направлении, остаются одним из 
актуальнейших вопросов на сегодняшний день. 

Данное диссертационное исследование в определённой степени служит для 
обеспечения исполнения требований законов Республики Узбекистан  
«О профилактике правонарушений» (2014 г.), «Об органах внутренних дел»  
(2016 г.), указов Президента Республики Узбекистан «О мерах по поднятию на 
качественно новый уровень деятельности органов внутренних дел в сфере 
обеспечения общественной безопасности и борьбы с преступностью» (2021 г.),  
«О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 гг.» (2022 г.),  
«О Стратегии «Узбекистан-2030» (2023 г.), «О мерах по совершенствованию 
системы работы с семьями и женщинами, поддержки махалли и старшего 
поколения» (2022 г.), постановлений Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по совершенствованию системы уголовного и уголовно-процесс-
уального законодательства» (2018 г.), «О дополнительных организационных 
мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности органов внутренних дел 
в сфере обеспечения общественной безопасности и борьбы с преступностью» 
(2021 г.), а также требований других нормативно-правовых актов в данной сфере. 

Соответствие исследования основным приоритетным направлениям 

развития науки и технологий в республике. Данное исследование выполнено в 
соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий в 
республике «I. Формирование системы инновационных идей в социальном, 
правовом, культурном, экономическом, духовном и образовательном развитии 
информационного общества и демократического государства и пути их 
реализации».  

Степень изученности проблемы. Вопросы вымогательства изучали 
отечественные учёные: М.А.Абуганиев, З.С.Зарипов, Й.М.Карекетов, 
М.Усмоналиев – в криминологическом аспекте, М.Х. Рустамбаев, Р.Кабулов, 
А.А.Отажонов, Д.Ю.Пайзиев – в уголовно-правовом аспекте, И.Исмаилов, 
Ж.С.Мухторов – с точки зрения организационно-правового предупреждения 
преступлений, К.Р.Абдурасулова, А.Г.Зокирова, связанные с женской 
преступностью, А.К.Расулев – с преступлениями в сфере информационных 
технологий и безопасности, М.З.Зиёдуллаев, С.Б.Хужакулов, К.А. Саиткулов, 
М.Ж.Эшназаров – в области общих аспектов предупреждения преступлений.  

Зарубежные учёные Борзенков Г.Н., Владимиров В.А., Гаухман Л.Д., Кригер 
Г.Л., Куц В.Н., Минская B.C., Кочои СМ., Ляпунов Ю.И., Корягина О.В., 
Скорилкина Н.А. проводили исследования вымогательства в отличном от других 
преступлений аспекте, а Абдулгазиев Р.З., Белоцерковский С.Д., Богомолов А.А., 
Винокурова Н.С., Дмитриев О.В., Жариков Р.А., Иринчеев В.В., Сафонов В.Н., 
Третьяк М.И., Фильченко А.П., Щербина В.В. – в рамках диссертационных 

 
5 https://lex.uz/ru/docs/6600413 (murojaat vaqti: 30.12.2024). 
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исследований изучали уголовно-правовые и криминологические аспекты и 
предупреждение данного вида преступлений.  

Защитили диссертации исследователи: М.А. Утенов на соискание ученой 
степени доктора юридических наук по теме «Теория и практика уголовно-
правового и криминологического обеспечения борьбы с вымогательством»  
(2010 г.), И.О. Эргашев6 на соискание доктора философии (PhD) по юридическим 
наукам на тему «Совершенствование уголовной ответственности за 
вымогательство» (2024 г.). 

Однако в этих диссертациях не были освещены изменения объективных и 
субъективных признаков вымогательств, совершаемых сегодня, их криминоло-
гических особенностей, специфических аспектов данного преступления, 
связанных с правонарушениями против нравственности и совершаемых в 
киберпространстве, а также не проводилось комплексного исследования вопросов 
совершенствования теоретических, правовых и практических аспектов 
предупреждение вымогательства. 

Связь исследования с планом научно-исследовательских работ высшего 

учебного заведения, в котором выполнена диссертация. Диссертационное 
исследование выполнено в соответствии с планом научно-исследовательских 
работ Академии Министерства внутренних дел Республики Узбекистан на  
2022-2026 гг., в рамках приоритетного направления научно-исследовательской 
работы «Совершенствование предупреждения правонарушений в Республике 
Узбекистан».  

Целью исследования является изучение уголовно-правовых и криминологи-
ческих аспектов вымогательства, а также разработка научно обоснованных заклю-
чений, предложений и рекомендаций по совершенствованию предупреждения 
данного преступления. 

Задачи исследования: 
изучение и сравнительно-правовой анализ норм национального законода-

тельства и некоторых зарубежных стран, предусматривающих уголовную 
ответственность за вымогательства; 

научный анализ количественных и качественных показателей вымога-
тельства, определение его современной криминологических особенностей и 
формирование научных выводов; 

выявление и научный анализ криминологических особенностей лиц, 
совершивших вымогательство, а также виктимологических особенностей лиц, 
потерпевших от них, и обоснование выводов; 

анализ передового опыта зарубежных стран в области предупреждения 
вымогательства и разработка предложений и рекомендаций по внедрению 
результатов в законодательство, а также в практику; 

разработка и научное обоснование предложений и рекомендаций по 
совершенствованию мер предупреждения вымогательств. 

Объектом исследования являются социально-правовые отношения, 
связанные с факторами, обусловливающими совершение вымогательства, и с их 
предупреждением. 

 
6 Труды указанных авторов приведены в Списке использованной литературы. 
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Предметом исследования являются нормативные акты о вымогательстве и 
его предупреждении, практика их правоприменения, законодательство и опыт 
зарубежных стран в этом направлении, концептуальные идеи и научно-
теоретические взгляды по данной теме. 

Методы исследования. При изучении вопросов, касающихся темы 
диссертации, использованы методы анализа, синтеза, дедукция, индукция, 
логический, исторический-правовой, системный, сравнительно-правовой анализ, 
социологический опрос, анализ уголовных дел и статистических данных.  

Научная новизна исследования состоит в следующем: 
обосновано, что оздоровление социально-духовной среды общества, 

организация профилактических мероприятий, направленных на формирование 
идеологического иммунитета против моральных угроз, противоречащих 
национальным ценностям, создание здоровой воспитательной среды в семьях,  
а также проведение целевых и адресных пропагандистских мероприятий  
и тренингов в регионах, направленных на обучение родителей методам 
воспитания, служат предупреждению вымогательства; 

обоснована необходимость введения административной ответственности  
за незаконное обращение с персональными данными (незаконный сбор, система-
тизацию, хранение, изменение, дополнение, использование, предоставление, 
распространение, передачу, обезличивание и уничтожение персональных 
данных); 

доказана необходимость установления уголовной ответственности за разгла-
шение сведений, унижающих честь и достоинство человека и отражающих 
скрытые стороны жизни человека; 

обосновано, что угрозы уничтожения, изменения, завладения или блокировки 
информационных ресурсов потерпевшего или разглашения сведений, которые они 
желают сохранить в тайне, распространения сведений, порочащих потерпевшего, 
следует квалифицировать в качестве объективной стороны вымогательства. 

Практические результаты исследования: 
в целях совершенствования использования превентивных функций 

Уголовного кодекса и Кодекса об административной ответственности при раннем 
предупреждении вымогательств разработан проект закона «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан»; 

на основе результатов анализа статистических данных о вымогательстве  
и социологического опроса сформулированы криминологические особенности 
данного вида преступлений; 

разработаны рекомендации по осуществлению профилактических мер  
с учётом криминологических и виктимологических характеристик лиц, 
совершающих вымогательство, и потерпевших от них, а также их классификация;  

разработан проект «Типовой ведомственной программы мер по преду-
преждению вымогательства», предусматривающей комплексное осуществление 
ответственными субъектами с привлечением широкой общественности 
профилактических мер, направленных на предупреждение данного преступного 
деяния, а также разработаны модели «системы объектов» и «системы субъектов» 
предупреждения вымогательства. 
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Достоверность результатов исследования. Научные выводы, предложения 
и рекомендации, отражающие результаты данного исследования, обоснованы на 
основе анализа архивных материалов 321 уголовного дела, рассмотренных судами 
нашей республики в период 2017-2024 гг., результатов социологического опроса, 
с участием 234 инспекторов профилактики и 212 граждан и сотрудников 
различных организаций (махалли, здравоохранения, прокуратуры, налоговых 
органов, учреждений образования), а также анализа практики правоприменения. 
Результаты разработаны на основе анализа и обобщения статистических данных 
относительно практики правоприменения, материалы, использованные в 
исследовательской работы, оформлены соответствующими документами. 
Выводы, предложения и рекомендации прошли апробацию, результаты 
исследования были опубликованы в ведущих национальных и иностранных 
изданиях. Полученные результаты утверждены и внедрены в практику 
уполномоченными структурами. 

Научное и практическое значение результатов исследования. Научное и 
практическое значение результатов исследования заключается в том, что научно-
теоретические выводы, предложения и рекомендация могут быть использованы в 
совершенствовании правовых документов в сфере предупреждения вымо-
гательства и практики их применения, толкования соответствующих правовых 
норм, в научно-теоретическом аспекте в обогащении дисциплин «Криминология», 
«Виктимология», «Профилактика правонарушений» и «Уголовное право». 

Практическое значение результатов исследования в том, что они служат для 
повышения эффективности предупреждения вымогательств и совершенствования 
взаимодействия в данной сфере. 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 
результатов по совершенствованию предупреждения вымогательства: 

предложение относительно оздоровления социально-духовной среды 
общества, организации профилактических мероприятий, направленных на форми-
рование идеологического иммунитета против моральных угроз, противоречащих 
национальным ценностям, создание здоровой воспитательной среды в семьях, а 
также проведение целевых и адресных пропагандистских мероприятий и 
тренингов в регионах, направленных на обучение родителей методам воспитания, 
использовано при разработке пункта 21 Постановления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 31 декабря 2019 года «О мерах по реализации и 
утверждению концепции беспрерывного духовного воспитания» № 1059 (Справка 
Кабинета Министров Республики Узбекистан № 30/1-03 от 28 июля 2022 года). 
Внедрение данного предложения послужило для усовершенствования системы 
предупреждения преступлений, связанных с вымогательством; 

предложение об уточнении содержания правонарушений, связанных с 
нарушением законодательства относительно персональных данных, использовано 
при разработке пункта 3 статьи 4 Закона Республики Узбекистан № 726  
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Узбекистан» от 29 октября 2021 года (внесение изменения в статью 
462 Кодекса об административной ответственности Республики Узбекистан) 
(Справка Института парламентских исследований при Законодательной Палате 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 01/q-08-45 от 17 мая 2024 года). 
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Принятие данного предложения послужило для совершенствования предупреж-
дения незаконного обращения с персональными данными, в том числе с целью 
вымогательства, и обеспечения неотвратимости ответственности за данные 
правонарушения;  

предложение об установлении уголовной ответственности за разглашение 
сведений, унижающих честь и достоинство человека и отражающих скрытые 
стороны жизни человека, использовано при разработке пункта 20 статьи 3 Закона 
Республики Узбекистан от 21 апреля 2023 года «О внесении изменений  
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан» № 829 
(внесение изменения в статью 1413 Уголовного кодекса Республики Узбекистан). 
(Справка Института парламентских исследований при Законодательной Палате 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 01/q-08-45 от 17 мая 2024 года). 
Принятие данного предложения послужило для совершенствования преду-
преждения вымогательства путем угрозы разглашения сведений, унижающих 
честь и достоинство человека и отражающих частные стороны жизни человека, а 
также обеспечению неотвратимости ответственности за это деяние; 

угрозы уничтожения, изменения, завладения или блокировки информацион-
ных ресурсов потерпевшего следует квалифицировать в качестве вымогательства; 

предложение о необходимости квалифицирования в качестве объективной 
стороны вымогательства угрозы уничтожения, изменения, завладения или 
блокирования информационных ресурсов потерпевшего, либо оглашения 
сведений, которые они желают сохранить в тайне, распространения сведений, 
порочащих потерпевшего, использовано при разработке пункта 1 статьи 1 Закона 
Республики Узбекистан от 19 января 2024 года «О внесении изменений  
и дополнений в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, а также  
в Кодекс об административной ответственности Республики Узбекистан» №899 
(внесение изменения в статью 165 Уголовного кодекса Республики Узбекистан). 
(Справка Института парламентских исследований при Законодательной Палате 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан №01/q-08-45 от 17 мая 2024 года). 
Принятие данного предложения способствует совершенствованию 
предупреждения кибервымогательства и обеспечению неотвратимости уголовной 
ответственности за эти деяния. 

Апробация результатов исследования. Основные выводы и научные 
результаты диссертационного исследования прошли апробацию на 2 международ-
ных и 6 республиканских научно-практических конференциях и «круглых 
столах». 

Опубликование результатов исследования. На тему диссертации было 
опубликовано всего 15 научных работ, в том числе 7 научных статей были 
опубликованы в рекомендованных научных изданиях (из них 2 в зарубежных 
журналах). 

Объём и структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трёх 
глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объём 
диссертации составляет 150 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

В введение диссертации обоснованы актуальность и востребованность темы 
исследования, указано её соответствие приоритетным направлениям развития 
науки и технологий Республики Узбекистан, освещены степень изученности 
проблемы и связь с научно-исследовательскими работами высшего учебного 
заведения, в котором выполнена диссертация, изложены цель и задачи, объект и 
предмет, методы исследования, научная новизна работы и практические 
результаты, обоснована достоверность полученных результатов, раскрыты 
научное и практическое их значение, приведены сведения об апробации 
результатов исследования, внедрении их в практику, опубликованных по ним 
работам, а также данные об объёме и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Сравнительно-правовой анализ норм  

о понятии вымогательства» проведён сравнительно-правовой анализ норм 
национального и зарубежного законодательств о вымогательстве. 

На основании результатов исследования автор приходит к выводу о том, что 
определение, содержащееся в диспозиции статьи 165 Уголовного кодекса 
Республики Узбекистан (в редакции Закона РУз №899 от 19 января 2024 года), 
полностью не отражает объективных признаков совершаемых сегодня 
вымогательств.  

По мнению исследователя, на сегодняшний день данное определение не 
охватывает случаи, в которых при совершении вымогательства осуществляются 
посягательства как на личность потерпевшего, так и его близких родственников, 
на их имущество и другие права. В связи с этим, автор обосновал необходимость 
предусмотрения в диспозиции части 1 статьи 165 Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан, наряду с потерпевшим, запугивание разглашением сведений о его 
близких людей, которые они хотели бы сохранить в тайне, распространением 
любой информации, порочащей их, которая может нанести ущерб их репутации, а 
также созданием обстановки, вынуждающей данных лиц к передаче собственного 
имущества или прав на него. 

Основываясь на изучении теоретических взглядов, а также на сравнительном 
анализе законодательных норм о вымогательстве и мошенничестве, диссертант 
разработал следующие научные выводы: 

во-первых, в связи с признанием «тяжкого греха» вымогательства и мошен-
ничества во всех религиях, существует острая необходимость в эффективном 
использовании имеющихся возможностей в духовно-просветительском 
направлении мер для обеспечения раннего предупреждения этих преступных 
деяний, число которых сегодня растет; 

во-вторых, сходство данных деяний заключается в следующем:  
а) вымогательство и мошенничество входят в разряд самых опасных видов 
хищения чужого имущества в сфере экономики; б) сходство состава, т.е. объекта и 
субъекта преступления; в) направленность деяний на непосредственное хищение 
чужого имущества; 

в-третьих, различия данных преступлений заключаются в следующем:  
а) вымогательство совершается посредством завладения имущественными интере-
сами или принуждения к передаче таких интересов с применением способов 
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насилия или угроз, или обоих способов одновременно; б) мошенничество 
совершается посредством завладения имуществом или правами на него путём 
обмана или злоупотребления доверием, или обоими способами одновременно;  

в-четвёртых, вымогательство, несмотря на то, что способы совершения 
вымогательства различны, считается преступлением против собственности, но 
совершение его с использованием правонарушений против нравственности, 
коррупционных связей, информационных технологий, а также с применением 
угрозы уничтожения, изменения, завладения или блокирования информационных 
ресурсов потерпевшего повышает общественную опасность данного деяния.  

Автор считает, что социально-экономические (безработица), организа-
ционно-управленческие (связанные с деятельностью субъектов), правовые 
(несовершенство законодательства) проблемы и недостатки, на современном 
этапе развития общества приводят к значительным качественным изменениям 
корыстно-насильственных преступлений, включая вымогательства, а также 
наблюдается усложнение форм и методов их совершения.  

Среди специалистов, участвовавших в проведённом социологическом опросе 
по вопросам мер профилактики данных факторов, 34 процента респондентов 
считают, что необходимо совершенствовать уголовное, 18 процентов уголовно-
процессуальное законодательство, 11 процентов считают, что необходимо 
принимать отдельные законы, а 37% опрошенных высказались о необходимости 
разработки региональных методик, практических предложений и рекомендаций 
по вопросам выявления, документирования и раннего предупреждения 
вымогательства.  

Результаты сравнительно-правового анализа понятия вымогательства  
в уголовном законодательстве зарубежных государств послужило для разработки 
следующих научных выводов: 

во-первых, в уголовных законодательствах изученных стран вымогательство 
внесено в категорию преступлений имущественного характера; 

во-вторых, вымогательство преследует цель посягательства на имущество 
или имущественное право потерпевшего; 

в-третьих, вымогательство считается активным поведением, 
проявляющимся в угрозе применения насилия к потерпевшему или его близким, 
причинении вреда имуществу или его уничтожения, разглашении информации, 
которая должна храниться в тайне для потерпевшего; 

в-четвёртых, вымогательство заключается в требовании передачи чужого 
имущества или имущественных прав, предоставления имущественных интересов 
или совершении действий в имущественных интересах либо в условиях, которые 
заставляют потерпевшего уступить свое имущество или право собственности; 

в-пятых, при вымогательстве предметом посягательства могут быть не 
только материальные ценности, но и документы имущественного статуса, 
долговая расписка, документ об отказе от наследства, доверенность на получение 
материальных ценностей, путевки в санаторий и т.д.; 

в-шестых, вымогательство всегда совершается с корыстными мотивами; 
в-седьмых, при вымогательстве имущество не отнимается путём применения 

насилия, а создаёт условия, вынуждающие владельца имущества добровольно его 
передать. 
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Во второй главе диссертации «Криминологическая характеристика 

вымогательств» анализируются количественные и качественные показатели 
вымогательства, дается криминологическая характеристика лиц, совершивших 
вымогательство, и виктимологическая характеристика потерпевших от него,  
а также исследуется факторы (детерминанты), обусловливающие их совершение.  

В параграфе «Анализ качественных и количественных показателей 

вымогательства» освещены результаты сравнительного анализа состояния 
общей преступности и вымогательства за период 2011-2024 гг., проведённого 
диссертантом, которые показали, что самый высокий показатель вымогательств 
зарегистрирован в 2014 году – 504, самый низкий в 2019 году – 152, а самый 
высокий показатель общей преступности зафиксирован в 2024 году – 132298, 
самый низкий показатель в 2019 году – 46089 преступлений. Среднегодовой 
показатель вымогательств за указанный период составил 377,7, а показатель 
общей преступности – 87122 преступлений.  

Исследователь пришел к нескольким важным выводам на основе 
сравнительного изучения статистических данных по преступлениям 
вымогательства, мошенничества и краж, зафиксированным в 2011-2024 годах. 

Во-первых, в 2011-2014 гг. наблюдался рост вымогательств, в частности,  
в 2014 году, по сравнению с 2011 годом на 76,8 %, а среднегодовой прирост 
составил 19,2%; в 2015-2019 гг. наблюдалось снижение, в частности в 2019 году, в 
сравнении с 2015 годом, снизилось на 64,3%, а среднегодовой показатель упал на 
12,8%; в 2020 году вырос в 2,8 раза по сравнению с 2019 годом, а в 2021 году он 
понизился на 18,3% в сравнении с предыдущим годом, в 2022 году наблюдался 
рост на 2,8% по отношению к 2021 году, а в 2023 году отмечено рост на 31%  
в сравнении с прошедшим годом, в 2024 году наблюдался рост на 5% в сравнении 
с 2023 годом. 

Во-вторых, за последние годы изменилась доля преступлений, связанных  
с вымогательством, мошенничеством и кражами в общем уровне преступности.  
В структуре общей преступности среднегодовая доля вымогательств составила 
0,43%, мошенничеств – 14,6%, и краж – 17,6% (т.е. в указанный период 
количество мошенничеств зарегистрировано больше в 33,7 раза, а краж  
в 40,6 раза, по отношению к вымогательствам). Самый низкий показатель доли 
вымогательств  
в структуре общей преступности наблюдался в 2011, 2019, 2021-2022 гг. (0,3%), 
а самый высокий в 2020 году (0,7%); самый низкий показатель мошенничеств  
в составе общей преступности зарегистрирован в 2011 году (8,5%), а самый 
высокий в 2021 году (22,1%); самый низкий показатель доли краж в структуре 
общей преступности наблюдался в 2019 году (11,6%), а самый высокий  
в 2024 году (36,5%). 

В-третьих, в период 2011-2024 гг. самый высокий уровень вымогательств 
наблюдался в 2014 году (составил 0,23 на 10000 человек населения), а самый 
низкий показатель в 2019 году составил (0,06), разница между показателями 
составила 3,8 раза. Средне годовой показатель в данный период составил  
0,16. Самый высокий показатель мошенничеств и краж зафиксирован в 2021 году 
(соответственно 9,8 и 7,9), а самый низкий показатель мошенничеств и краж  
в 2019 году (соответственно 2,6 и 2,2),  
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Во втором параграфе «Криминологическая характеристика лиц, 

совершивших вымогательство и виктимологическая характеристика 

потерпевших от них» говорится, что для всестороннего изучения лиц, 
совершивших вымогательства, диссертант проводил социально-психологические 
исследования. В результате исследования сделаны выводы о том, что необходимо 
провести: 1) с лицами, имеющими склонность к вымогательству, особенно с 
лицами и группами, занимающимися теневой, в том числе неформальной 
деятельностью в сфере услуг – профилактические беседы; 2) с лицами и группами, 
занимающимися вымогательством, осуществлять постоянное оперативно-
профилактическое наблюдение с использованием оперативно-розыскных методов 
– оперативно-профилактические беседы; 3) а с лицами, совершившими 
вымогательства, в процессе осуществления доследственной проверки, дознания и 
следственных действий, а также в местах отбывания наказания – доверительные 
беседы. 

Исследователь условно делит лиц, занимающихся вымогательством, на пять 
групп, учитывая криминологические и криминалистические аспекты их 
преступной деятельности. В частности: 

первая группа – лица, склонные к совершению хищения чужого имущества 
традиционными способами, в частности кражи, грабежи, разбои, в том числе 
вымогательства; 

вторая группа – лица, или группы лиц, специализирующиеся на добывании 
личных сведений граждан, или сведений об их семейной жизни, в частности, 
информации, которая должна содержаться в тайне от посторонних, в том числе 
сведений о безнравственных действиях или интимной жизни граждан,  
и на совершении вымогательства путём угрозы разглашения данных сведений; 

третья группа – лица, или группы лиц, занимающихся вымогательством 
определённых денежных выплат (ставок) за оказание «неформальных услуг» 
физическим и юридическим лицам, осуществляющим предпринимательскую,  
в частности незаконную деятельность или с умышленным нарушением 
требований действующего законодательства в различных сферах, путём 
рекомендации «под давлением и угрозами» защиты от различных проверок или 
лиц, требующих неофициальных выплат (они называют себя представителями 
преступного мира, или «разборщиками»); 

четвёртая группа – лица, занимающие ответственные посты в компетентных 
государственных органах, осуществляющие деятельность с использованием своих 
возможностей влияния на надзирающие и проверяющие органы, предполагающие 
от физических и юридических лиц, осуществляющих деятельность в 
определённой сфере, особенно от лиц с источниками высоких доходов, передачу 
части их прибыли в счёт оказания услуг путём предоставления «крыши»,  
т.е. защиты от различного рода законных и незаконных проверок; 

пятая группа – лица, которые в корыстных целях посредством всемирной 
сети Интернет, путём проведения кибератак или внедрения «программы-
вымогателя» занимаются вымогательством определённой суммы средств  
с крупных компаний, банков и экономических субъектов, под угрозой выведения 
из строя их компьютеризированных рабочих систем.  
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В диссертации приведены характеристики лиц, входящих в каждую группу,  
с конкретными примерами их преступной деятельности. 

По мнению исследователя, с точки зрения раннего предупреждения 
вымогательства, важное значение имеет выявление взаимоотношений между 
лицом, совершившим вымогательство, и его жертвой, что требует проведения 
виктимологических исследований. В 47,5% уголовных делах о вымогательстве, 
лица, совершившие их, и потерпевшие не были знакомы друг с другом, в 39,7% 
они прежде были знакомы, и в 12,8% они являлись друг другу родственниками. 
Случаи, когда вымогатели и их жертвы ранее не были знакомы друг с другом, 
выявлены в городе Ташкенте, Сырдарьинской, Самаркандской, Бухарской, 
Джизакской областях; случаи, когда они заранее были знакомы друг с другом –  
в городе Ташкенте, Ферганской и Андижанской областях; а случаи, когда они 
являлись родственниками – в Сырдарьинской и Ферганской областях. 

Исходя из анализа виктимологической литературы и результатов 
проведённого исследования, а также исходя из целей исследования, диссертант, 
приходит к заключению о том, что: во-первых, выявлены факторы, обусловли-
вающие формирование склонности стать жертвой вымогательства; во-вторых, как 
результат, степень склонности стать жертвой вымогательства; в-третьих, 
потерпевших от данных преступных деяний целесообразно комплексно и 
последовательно изучать.  

В следующем параграфе «Анализ факторов, обусловливающих совершение 

преступлений, связанных с вымогательством», исходя из содержания 
общественных отношений, обстоятельств, событий и процессов, в цепи причин и 
условий, обусловливающих совершение вымогательства, были исследованы 
путём разделения на: а) социально-экономические; б) организационно-
управленческие; в) морально-этические факторы. 

В результате изучения материалов уголовных дел о вымогательствах, 
рассмотренных судами, диссертант пришёл к выводу о том, что в 56,8% случаев 
условиями, способствовавшими совершению преступлений, явилось 
антисоциальное поведение потерпевших, а в 43,2% случаев лиц, их совершивших. 

В третьей главе диссертации «Перспективы совершенствования мер 

предупреждения вымогательства» проанализирован опыт ряда зарубежных 
стран в сфере предупреждения вымогательства, и на основе данного анализа были 
разработаны научные выводы, предложения и рекомендации по 
совершенствованию национальной практики правоприменения.  

На основе анализа источников исследователь отметил, что в зарубежных 
странах в предупреждении вымогательств в основном применяются следующие 
меры: а) выявление и устранение объективных и субъективных факторов 
криминализации и виктимизации на индивидуальном уровне или уровне 
социальных групп; б) проведение разъяснительных работ и правовой агитации 
среди отдельной категории населения (склонной к совершению вымогательств 
или стать жертвой данного преступления); в) оказание помощи потерпевшим от 
вымогательств, предусматривающее государственную систему компенсации и 
возмещения ущерба.  

Опираясь на накопленный опыт профилактики вымогательства в зарубежных 
странах, исследователь отмечает, что реализуются комплексные профилакти-
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ческие меры на основе взаимодействия с общественностью, внедрения новых 
механизмов правовой защиты, отдельных государственных программ и 
региональных методик. 

В рамках диссертации, основываясь на результатах исследования, исходя из 
его целей и задач, сути и содержания проводимых в судебно-правовой системе, 
реформ, а также из потребностей и требований общества, рассмотрены несколько 
направлений перспективы совершенствования предупреждения вымогательства. 

Первое направление – разработка моделей системы объектов и субъектов 
предупреждения вымогательств. Определение и формирование системы 
объектов и субъектов предупреждения вымогательств служат созданию 
возможностей для целенаправленной и адресной реализации мер по предупреж-
дению этих деяний. На основе анализа вымогательства, способов его совершения, 
факторов, способствующих формированию склонности у отдельных или групп 
лиц к совершению этого общественно опасного деяния, а у определенных групп 
населения – склонности стать жертвами таких преступлений, разработаны модели 
системы объектов и субъектов предупреждения вымогательства. 

Второе направление – усиление духовно-нравственного воспитания. В связи 
с ростом случаев вымогательства среди молодёжи, связанного с завладением 
различными способами и использованием информации о безнравственном 
поведении индивида для достижения корыстных целей, что считается тяжким 
проступком в большинстве религиях, предлагается разработать «систему ранней 
профилактики безнравственности», предусматривающую проведение среди 
населения мероприятий духовно-просветительской направленности с привлече-
нием представителей семей, махалли, образовательных и религиозных органи-
заций. Данная система должна обеспечить целевую и адресную реализации мер по 
пропаганде национальных ценностей, а также формирования бескомпромиссности 
против коррупции, вымогательства и несправедливости в обществе. 

Третье направление – повышение правовой грамотности населения в сфере 
информационных технологий. С целью защиты физических и юридических лиц, в 
том числе образовательных учреждений, предприятий, организации, 
предпринимателей, государственных органов, банков от вымогательств в сфере 
использования информационно-коммуникационных технологий обоснована 
разработка и внедрение в практику специальных программ «Внимание, 
вымогатель!» и «Стой, вымогатель!», предусматривающих осуществление 
комплекса предупредительно-профилактических мероприятий. 

Вышеуказанные программы выполняют функции предупредительно-
профилактического воздействия на людей путем обеспечения и распространения 
информации о преступной деятельности вымогателей, в частности, о способах 
совершения преступлений, последовательности их осуществления, 
продолжительности деяний, соучастниках и т.д.  

Четвёртое направление – повышение эффективности взаимодействия. 
Создание механизма реализации оперативно-розыскных и профилактических 
мероприятий во взаимодействии с соответствующими правоохранительными 
органами, направленное на предупреждение незаконного завладения предприятий 
и учреждений, приносящих прибыль предпринимателям и собственникам, а также 
представителям «теневой экономики», со стороны должностных лиц 
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государственных органов путем злоупотребления служебным положением, а 
также представителей «криминального мира» путем давлением различными 
методами, вплоть до похищения близких или угрозы их похищения.  

Пятое направление – правовое регулирование деятельности в социальных 
сетях. Научно обоснован вывод о необходимости принятия нормативно-
правового акта, регулирующего деятельность блогеров. Принятие подобного 
документа, во-первых, определит их конкретный социальный и правовой статус, 
во-вторых, послужит для решения различных споров, возникающих в процессе их 
деятельности, и в-третьих, послужит для предупреждения совершения 
преступлений, в том числе вымогательств путём злоупотребления своими 
правами. 

Шестое направление – совершенствование законодательства. В условиях 
роста числа лиц, занимающихся деятельностью, связанной с извлечением 
прибыли из предоставления займов под проценты, и учитывая, что такая 
деятельность осуществляется вне рамок гражданского законодательства, автор 
обосновал предложение о внесении изменений и дополнений в Кодекс об 
административной ответственности и Уголовный кодекс Республики Узбекистан. 

Опираясь на результаты исследования, диссертантом разработаны научно 
обоснованные выводы, рекомендации и предложения, направленные на 
выявление условий, формирующих вероятность (склонность) лиц стать жертвой 
вымогательства, причины и условия виктимизации, а также на устранение 
коллизий и пробелов, имеющихся в сфере правового регулирования деятельности 
по виктимологической профилактике данного вида преступлений. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Разработанные на основе результатов исследования научные выводы, 
рекомендации и предложения, направленные на совершенствование предупрежде-
ния вымогательств, исходя из их сути и содержания, представлены следующими 
группами для: а) обогащения теоретических знаний; б) устранения правовых 
пробелов, коллизий и неточностей; в) повышения эффективности практики. 

I. Научные выводы, служащие для обогащения теоретических знаний 

относительно предупреждения вымогательства: 

1. Сформированы авторские определения, касающиеся криминологического 
и уголовно-правового аспектов вымогательства, а также продемонстрирован 
современный подход к понятию «предупреждение вымогательства»: 

вымогательство – это высоко латентное хищение, совершаемое 
умышленно, с корыстно-насильственным мотивом с целью присвоения 
имущественных интересов потерпевшего или близких ему людей, путем угрозы 
применения насилия, повреждения или уничтожения имущества, либо 
уничтожения, изменения, завладения или блокировки информационных ресурсов 
или оглашения сведений, которые они желают сохранить в тайне, распро-
странения сведений, порочащих, противоправное действие, направленное на 
причинение вреда имущественным, физическим и духовным интересам человека;  

предупреждение вымогательств – это деятельность по целевому  
и системному осуществлению духовно-просветительских, воспитательных, 
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социально-экономических, организационно-управленческих, правовых и других 
комплексных мероприятий, направленных на формирование в обществе духовного 
иммунитета против распространения таких отрицательных качеств, как 
безнравственность, пренебрежение личными и имущественными правами других 
лиц, насилие, жестокость, раннее выявление лиц, склонных к безнравственности 
и жадности, проведения с ними общих, специальных, индивидуальных и 
виктимологических мер превентивного характера, а также устранение 
факторов, обусловливающих совершение данного преступного деяния.  

2. В результате сравнительного анализа уголовного законодательства 
зарубежных стран было выявлено следующее: 

а) понятия о вымогательстве, представленные в уголовных кодексах 
Азербайджана, Аргентины, Армении, Беларуси, Германии, Грузии, Казахстана, 
Кыргызстана, Китайской Народной Республики, Южной Кореи, Молдовы, 
Российской Федерации, Словении, Таджикистана, Франции, Швеции, Эстонии, 
схожи, но вместе с тем между ними имеются смысловые различия;  

б) вымогательство входит в группу (категорию) преступлений:  
в Азербайджане, Армении и Кыргызстане – в сфере экономики; в Республике 
Беларусь – против имущества и порядка осуществления экономической 
деятельности; в Российской Федерации, Таджикистане и в Грузии –
имущественного характера в сфере экономики; в Казахстане, Молдове, Словении, 
Эстонии – против имущества; в Южной Корее – связанных с мошенничеством и 
вымогательством; в Германии – связанных с разбоем и вымогательством; 

в) вымогательства являются преступлениями: в Азербайджане, Армении, 
Кыргызстане, Беларуси, Грузии, Казахстане, Молдове, Российской Федерации  
и Эстонии – менее тяжкими, тяжкими и особо тяжкими; в Словении – менее 
тяжкими и тяжкими; в Китае – не представляющими большой общественной 
опасности и тяжкими; в Южной Корее – тяжкими; в Таджикистане и Франции –
тяжкими и особо тяжкими; 

г) размер и сроки наказания за вымогательство в законодательстве 
различаются, а в некоторых странах продолжительность наказания не ограничена 
(например, во Франции лишение свободы 30 лет и пожизненно). 

3. Выявление криминологических особенностей вымогательства требует 
системного и последовательного исследования: а) его количественных и 
качественных показателей, таких как состояние, динамика, структура, уровень, 
география; б) сведений, имеющих криминологическое и виктимологическое 
значение о лицах, совершивших вымогательства и потерпевших от них;  
в) факторов, обусловивших совершение данного деяния и становление его 
жертвой. 

4. В результате сравнительного анализа количественных и качественных 
показателей вымогательств выявлены следующие криминологически значимые 
особенности: 

а) за последние 14 года состояние, динамика и структура преступлений 
вымогательства, мошенничества и хищений имели неравномерный характер, то 
есть рост в отдельные годы и снижение в отдельные периоды, их среднегодовой 
коэффициент составил по вымогательству – 0,16, мошенничеству – 42,9 и кражу – 
55,7 на 10 000 населения; 
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б) в структуре преступности, во-первых, доля вымогательств во все времена 
была меньше чем доли мошенничеств и краж, во-вторых, статистические данные 
об этих преступлениях и их реальное положение совершенно отличаются друг от 
друга; 

в) число мужчин, совершивших вымогательства, в 3 раза больше числа 
женщин, несмотря на это, в последние годы наблюдается рост доли женщин  
в совершении данного преступления; 

г) нестабильность в количественных и качественных показателях вымога-
тельства связана со статистическим ростом данных преступлений в результате 
активизации оперативно-розыскных служб, ведущих борьбу с вымогательствами 
и возбуждения уголовных дел правоохранительными органами в отношении 
представителей «коррупционных групп» и «преступного мира», а наоборот при 
ослаблении работы в данном направление, понижение статистических 
показателей, которые способствуют повышению уровня «латентности» данных 
преступлений; 

д) включение вымогательства в категорию преступлений с высоким уровнем 
латентности обусловлен страхом потерпевших, во-первых, от разглашения перед 
обществом своих безнравственных поведений, во-вторых, противозаконных 
действий, в-третьих, перед угрозой и давления вымогателей, в-четвертых, из-за 
недостаточно сильной гражданской позиции и правовой культуры потерпевших 
от преступлений и свидетелей происшествия, несообщение о совершенном 
преступлении в соответствующие правоохранительные органы. 

Криминологическая характеристика вымогательства, его существенное 
отличие от количественных и качественных показателей мошенничества и краж 
связаны, во-первых, с очень высокой латентностью вымогательства по сравнению 
с кражами и мошенничеством, во-вторых, активностью жертв краж и мошенни-
чества по сообщению о совершенном преступлении, в-третьих, отсутствием 
стабильности в деятельности специальных подразделений, непосредственно 
отвечающих за борьбу с вымогательством, в-четвертых, уделением особого 
внимания в определенные периоды и ситуации вопросам борьбы с 
вымогательством.  

5. Лица, совершающие вымогательства, обладают следующими 

криминологически значимыми особенностями:  
во-первых, лица, занимающиеся вымогательством, по криминологическим и 

криминалистическим аспектам своей деятельности, относятся к разным катего-
риям, исследование их путем разделения на группы, служит четкому определению 
задач и полномочий правоохранительных органов, ведущих борьбу с преступной 
деятельностью этих лиц, а также разработки ранних предупредительных мер в их 
отношении, как к объектам предупреждения, и алгоритма их осуществления; 

во-вторых, лица, занимающиеся вымогательством, пытаются осуществлять 
свою преступную деятельность в различных сферах жизни общества, их 
активность остается высокой в сферах быта, образования, предпринимательства, 
банковского дела, промышленности, торговли, общественного питания, 
здравоохранения, транспорта, правоохранительной деятельности, строительства, 
инспекции и контроля; 
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в-третьих, а) отдельные лица, совершающие вымогательство, специализи-
руются на вымогательстве, мошенничестве и взяточничестве; вымогательстве  
и взяточничестве; кражах, грабежах, разбоях и вымогательстве; б) совершившие 
при простым соучастии – на мошенничестве и вымогательстве; вымогательстве и 
взяточничестве; мошенничестве, взяточничестве и вымогательстве; в) совершаю-
щие в составе организованной группы – на мошенничестве, взяточничестве и 
вымогательстве; вымогательстве; мошенничестве и вымогательстве; взяточни-
честве и вымогательстве; кражах, разбое, грабежах и вымогательстве;  
г) совершающие в составе преступных сообществе на мошенничестве, 
взяточничестве и вымогательстве; кражах, разбое, грабежах и вымогательстве; 
мошенничестве и вымогательстве; взяточничестве и вымогательстве. 

6. Виктимологические особенности потерпевших от вымогательств: 
а) в 47,5% вымогательствах совершившие их лица и потерпевшие не были 

знакомы друг с другом, в 39,7% прежде были знакомы, и в 12,8% являлись 
друг другу родственниками. 58,4% потерпевших составляют мужчины (из них 
8,2% несовершеннолетние), 41,6% составляют женщины (12,4% девушки); 

б) только при логической последовательности исследования факторов, 
формирующих у населения, его отдельных групп и конкретных лиц виктимность 
(особенности, приводящие к вероятности пострадать от вымогательства), 
категории населения, с высокой долей вероятности склонных пострадать  
от вымогательств и в конкретных ситуациях становящихся жертвами 
преступления, а также пострадавших от вымогательства, даёт возможность 
составить их полную виктимологическую характеристику; 

в) потерпевшие от вымогательств: во-первых, они отличаются друг от друга 
по содержанию и сущности; во-вторых, их количество может уменьшаться или 
увеличиваться под влиянием процессов в различных сферах социальной жизни  
и в различных административных регионах; в-третьих, в условиях открытости  
в обществе и усиления общественного контроля внимание к ним также усилится. 

7. Существующие на современном этапе развития общества криминогенные 
и виктимогенные особенности, присущие нравственно-психологическим, 
социально-экономическим и организационно-управленческим факторам, во 
взаимодействии друг с другом обусловливают формирование у отдельных лиц 
корыстных мотивов и совершение ими определённых преступлений, в том числе и 
вымогательств. 

II. Предложения, служащие для устранения правовых пробелов, 

неточностей и противоречий в сфере регулирования предупреждения 

вымогательств: 

1. Исходя из опыта законодательства зарубежных стран, предусматри-
вающего ответственность за вымогательство, а также с учётом требований части 2 
статьи 54 Уголовного кодекса Республики Узбекистан, при совершении 
вымогательства, предусмотренного диспозицией части 1 статьи 165 УК, 
наказании в виде штрафа, лишение определенных прав, обязательные 
общественные работы, исправительные работы целесообразно применять только в 
случаях и к лицам, предусмотренных нормами общей части настоящего Кодекса. 

2. Статью 165 Уголовного кодекса Республики Узбекистан изложить  
в следующей редакции: 
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Статья 165. Вымогательство 

Вымогательство, то есть требование передачи чужого имущества или права 
на чужое имущество, предоставления имущественных выгод либо совершения 
действий имущественного характера под угрозой применения насилия над 
личностью потерпевшего или близких ему лиц, повреждения или уничтожения 
имущества, либо уничтожения, изменения, завладения или блокировки 
информационных ресурсов потерпевшего или оглашения сведений, которые они 

желают сохранить в тайне, распространения любых сведений, порочащих их и 
которая может нанести ущерб их репутации, либо путем создания 
обстановки, вынуждающей потерпевшего или близких ему лиц передать 
имущество или право на имущество — 

наказывается штрафом в размере от пятисот до шестисот базовых 

расчётных величин, или лишением определённых прав сроком на пять лет, 

или принудительными общественными работами сроком на четыреста 

восемьдесят часов, или исправительными работами сроком на три года, или 
ограничением свободы на пять лет, или лишением свободы сроком от трёх до 
пяти лет. 

Вымогательство, совершенное: 
а) повторно или опасным рецидивистом; 
б) в крупном размере; 
в) с распространением сведений, порочащих потерпевшего или близких 

ему лиц посредством всемирной информационной сети интернет, – 
г) по предварительному сговору группой лиц – 
наказывается лишением свободы от пяти до десяти лет. 
Вымогательство, совершенное: 
а) в особо крупном размере; 
б) должностным лицом со злоупотреблением своих служебных 

обязанностей; 
в) путём удержания в заложниках лица или его имущества; 
г) особо опасным рецидивистом; 
д) организованной группой или в ее интересах,  
е) повлекшее смерть человека или иные тяжкие последствия, – 
наказывается лишением свободы от десяти до пятнадцати лет. 
3. Целесообразно дополнить Уголовный кодекс Республики Узбекистан 

новой статьей следующего содержания: 
Статья 1121. Запугивание путем давления или распространения 

порочащых сведений и измышлений с целью взыскания долга и процентов 

Психологическое давление на лиц или их близких родственников, не вернувших 
долг и не имеющих возможности выплачивать установленные проценты, со 
стороны лица, предоставившего долга, в целях получения процентов, путем 
воспрепятствования им в проживании или трудовой деятельности различными 
способами, а также угрозы распространения измышления –  

наказывается штрафом в размере до двадцати базовых расчетных 
показателей, либо обязательными работами на срок до двухсот часов, либо 
исправительными работами на срок до шести месяцев». 
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4. Целесообразно дополнить Кодекс Республики Узбекистан об администра-
тивной ответственности новой статьей следующего содержания: 

Статья 1592. Нарушение законодательства относительно порядка 

предоставления долга 
Предоставление взаймы суммы денежных средств или вещей, превышающей 

десятикратную базовую расчетную величину, без оформления долгового 
соглашения, при условии уплаты процентов в установленные сроки или 
погашения процентов в определенный период с целью извлечения прибыли – 

влечет конфискацию предметов правонарушения и наложение штрафа  
в размере от пяти до пятнадцати базовых расчетных показателей. 

То же самое правонарушение, совершённое в течение года после применения 
административного наказания – 

влечет конфискацию предметов правонарушения и наложение штрафа  
в размере от пятнадцати до двадцати пяти базовых расчетных показателей либо 
административный арест на срок до пятнадцати суток. 

5. Подготовка и принятие законопроекта Республики Узбекистан  
о блогерской деятельности, во-первых, устанавливающего социальный  
и правовой статус блогеров, во-вторых, регулирующего отношения, возникающие 
в процессе осуществления ими деятельности, в-третьих, устанавливающего 
формы и методы их сотрудничества с государственными органами, 
организациями, учреждениями, средствами массовой информации и институтами 
гражданского общества, при осуществлении блогерами своей деятельности, 
послужит для предупреждения совершения ими преступлений путём 
злоупотребления полномочиями, в том числе вымогательств.  

III. Предложения и рекомендации, служащие для повышения 

эффективности практики предупреждения вымогательств 

1. Модель системы объектов профилактики вымогательств, которая была 
разработана и рекомендована к внедрению в целях обеспечения систематической 
реализации ранней профилактики вымогательства состоит из трех частей, каждая 
из которых связана с друг с другом во времени и пространстве включает:  
во-первых, формирующие особенности, присущие склонности, обусловливающие 
совершению антисоциальных, административных и уголовных деяний;  
во-вторых, условия и среда, которые позволяют характерным чертам проявиться  
в совершении определенного вымогательства; в-третьих, лиц, склонных  
к совершению вымогательств и склонных стать их жертвой; 

к объектам профилактики, входящим в первую часть, относятся 
антисоциальные отношения и нездоровая духовно-психологическая среда, где 
происходит становление человека как личности, в частности в семьях, образова-
тельных учреждениях, трудовых коллективах и неформальных структурах, в 
отношении которых требуется осуществление адресных и системных ранних 
профилактических мер со стороны органов, непосредственно ответственных за 
организацию предупреждения правонарушений, в частности службы 
профилактики органов внутренних дел, в сотрудничестве с соответствующими 
отраслевыми службами, а также заинтересованными государственными органами, 
организациями, учреждениями, и институтами гражданского общества;  
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профилактические объекты, входящие во вторую часть, в частности: а) места 
обслуживания и социальные сети для безнравственных деяний правонарушителей 
и потерпевших; б) сети, сферы и зоны с комфортными условиями и атмосферой 
для сотрудничества должностных лиц с представителями преступного мира;  
в) информационные сферы, системы, сайты и киберпространства во всемирной 
сети Интернет, занимающиеся преступной деятельностью; и наконец, лиц, 
совершающих вымогательства при наличии благоприятных условий для 
осуществления преступной цели и находившихся под чьим-либо давлением или 
агитацией, или сами себе создавших благоприятные условия, обусловливают 
необходимость в отношение их – проведение целевых, адресных и системных 
мероприятий, установленных законодательством, со стороны соответствую-
щих отраслевых служб органов внутренних дел, уполномоченных осуществлять 
профилактические, оперативно-профилактические мероприятия, доследствен-
ную проверку, дознание и предварительное следствие позволит достигнуть 
эффективных результатов при взаимном сотрудничестве с другими 
государственными органами и институтами гражданского общества; 

г) к третьей части относятся лица, которые в силу своего асоциального 
поведения, образа жизни и деятельности имеющей склонность стать жертвами от 
вымогательства, в отношении которых необходимо осуществлять 
виктимологические меры профилактики со стороны службы профилактики, 
соответствующих отраслевых служб во взаимодействии с заинтересованными 
государственными органами, организациями, «Mahalla ettiligi», а также 
учреждениями социальной реабилитации и оказания помощи пострадавшим 
лицам от данного преступления. 

2. Представляется целесообразным регулирование организации 

деятельности по профилактике правонарушений против нравственности 
отдельным нормативно-правовым актом, в котором необходимо установить 
следующие задачи для организации деятельности органов внутренних дел  
в данном направлении: 

проведение профилактической деятельности по предупреждению 
правонарушений против нравственности, их анализу, обобщению и регулярному 
мониторингу, а также информированию соответствующих государственных 
органов и широкой общественности о деятельности органов внутренних дел  
в этом направлении;  

на основе результатов анализа и мониторинга внесение предложений  
в соответствующие компетентные органы касательно осуществления мер, 
направленных на выявление и устранение правонарушений против 
нравственности, причин и условий, способствовавших их совершению; 

организовать профилактику правонарушений против нравственности, 
принять меры к укреплению сотрудничества в данной сфере между органами, 
непосредственно ее осуществляющими, и широкой общественностью, в том числе 
со средствами массовой информации;организовать осуществление мер по 
индивидуальной профилактике на основе специальных программ в сотруд-
ничестве с соответствующими органами, непосредственно осуществляющими 
учёт лиц, принадлежащих к группе риска, и профилактике их правонарушений, а 
также с негосударственными некоммерческими структурами;принять меры по 
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изучению всех источников и факторов, пропагандирующих нравственно-
духовную распущенность и насилие среди населения, отравляющих мнение 
широкой общественности, выявлению лиц и времени распространения этой 

разрушительной информации, а также осуществление мер, направленных на 
предупреждение данных явлений; 

при строгом соблюдении требований законодательства, в установленном 
порядке осуществлять наблюдение за деятельностью бань и саун, массажных 
салонов, зон отдыха, санаториев и профилакториев, дачных участков, гостиниц и 
общежитий, частных домов, находящихся в аренде, а также организовать 
проведение специальных мероприятий с целью выявления различных возможных 
незаконных действий или правонарушений против нравственности. 

3. С целью предупреждения преступной деятельности информационных 
систем виртуального мира, социальных сетей и сайтов, на которых совершаются 
«кибервымогательства», необходимы:  

своевременное выявление соответствующими компетентными органами 
информационных сетей и систем, специализирующихся на преступной 
деятельности, в том числе вымогательстве в киберпространстве, и установление 
запрета на их деятельность; оповещение и предупреждение населения о таких 

сетях, системах и сайтах, в частности представителей физических и юридических 
лиц, интересующихся установлением общения и отношений в виртуальном 
мире;проведение разъяснительных работ с физическими и юридическими лицами 
на предмет правил информационной безопасности и их соблюдения при 
пользовании информационными средствами и устройствами, установки надёжных 
систем защиты, невхождения в незнакомые и подозрительные информационные 
сети, системы и сайты, невступления в общение с подозрительными личностями, 
а также на предмет последствий данных действий; 

разработка и внедрение в практику специальных программ «Внимание, 

вымогатель!» и «Стой, вымогатель!» для осуществления предупредительно-
профилактических мер против совершения вымогательств, которые будут 
служить защитой от вымогательства при использовании информационно-
коммуникационных технологий физическими и юридическими лицами, в том 
числе образовательными учреждениями, предприятиями, организациями, 
предпринимателями, государственными органами и банками;  

создание и внедрение в практику программ «Предупреждение 

вымогательства», выполняющих функцию оказания предупредительно-
профилактического воздействия на людей на основе сведений о преступной 
деятельности вымогателей, то есть о методах совершения вымогательств, 
последовательности их осуществления, продолжительности, данных об их 
участниках.  
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INTRODUCTION (abstract of Doctor of Philosophy (PhD) dissertation) 

The purpose of the study is to investigate the criminal-legal and criminological 

aspects of extortion, as well as to develop scientifically based conclusions, proposals 

and recommendations for improving the prevention of this crime. 

The object of the study is the socio-legal relations related to the factors 

contributing to the commission of extortion and their prevention. 

The scientific novelty of the study consists of the following: 

it has been proven that improving the socio-spiritual environment of society, 

organizing preventive measures aimed at forming ideological immunity against moral 

threats that contradict national values, creating a healthy educational environment in 

families by region, across different regions, and conducting targeted propaganda events 

and training aimed at teaching parenting methods, all serve to prevent extortion 

the necessity of introducing administrative responsibility for the illegal handling 

of personal data (such as illegal collection, systematization, storage, modification, 

completion, use, provision, dissemination, transfer, depersonalization and destruction 

of personal data) is substantiated; 

it is proved that it is necessary to establish criminal liability for the disclosure of 

information that degrades the honor and dignity of a person and reflects the secret sides 

of human life.; 

It is substantiated that threats of destruction, modification, seizure or blocking of 

the victim's information resources or the disclosure of information that they wish to 

keep secret, the dissemination of information discrediting the victim should be 

qualified as an objective side of extortion. 

Implementation of the research results. Based on the scientific results obtained 

to improve the prevention of extortion:  

the proposal to improve the socio-spiritual environment of society, organize 

preventive measures aimed at forming ideological immunity against moral threats that 

contradict national values, create a healthy educational environment in families by 

region, and conduct targeted propaganda events and training aimed at teaching 

parenting methods was used in the development of Item 21 of the Cabinet of Ministers 

of the Republic of Uzbekistan's Resolution dated December 31, 2019, 'On Measures to 

Implement and Approve the Concept of Continuous Spiritual Education' No. 1059 

(Cabinet of Ministers' Reference No. 30/1-03 dated July 28, 2022). The introduction of 

this proposal served to improve the system for preventing crimes related to extortion.; 

. the proposal to clarify the content of offenses related to violations of personal 

data legislation was used in the development of Paragraph 3 of Article 4 of the Law of 

the Republic of Uzbekistan No. 726, 'On Amendments and Additions to Certain 

Legislative Acts of the Republic of Uzbekistan,' dated October 29, 2021 (amendments 

to Article 462 of the Code of Administrative Responsibility of the Republic of 

Uzbekistan) (Institute of Parliamentary Research Reference No. 01/q-08-45 dated May 

17, 2024). The adoption of this proposal served to improve the prevention of illegal 

handling of personal data, including for extortion purposes, and to ensure the 

inevitability of responsibility for these offenses.; 
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the proposal to establish criminal liability for the disclosure of information that 

degrades human honor and dignity and reflects the secret aspects of human life was 

used in the development of Paragraph 20 of Article 3 of the Law of the Republic of 

Uzbekistan dated April 21, 2023, “On Amendments and Additions to Certain 

Legislative Acts of the Republic of Uzbekistan” No. 829 (amendments to Article 1413 

of the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan) (Institute of Parliamentary 

Research Reference No. 01/q-08-45 dated May 17, 2024). The adoption of this 

proposal served to improve the prevention of extortion by threatening to disclose 

information that degrades human honor and dignity and reflects private aspects of 

human life, as well as ensuring the inevitability of responsibility for this act. 

the proposal to qualify threats to destroy, modify, seize, or block the victim's 

information resources, or the disclosure of information they wish to keep secret, as 

well as the dissemination of discrediting information, as an objective side of extortion, 

was used in the development of Paragraph 1 of Article 1 of the Law of the Republic of 

Uzbekistan dated January 19, 2024, “On Amendments and Additions to the Criminal 

and Criminal Procedure Codes, and also to the Code of Administrative Responsibility 

of the Republic of Uzbekistan” No. 899 (amendments to Article 165 of the Criminal 

Code of the Republic of Uzbekistan) (Institute of Parliamentary Research Reference 

No. 01/q-08-45 dated May 17, 2024). The adoption of this proposal made it possible to 

improve the prevention of cyber extortion and ensure the inevitability of criminal 

liability for such actions 

The scope and structure of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references and appendices. The 

volume of the dissertation is 150 pages. 
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