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KIRISH (falsafa dоktоri (PhD) dissertatsiyasi annоtatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dоlzarbligi va zarurati. Dunyоda shaxs qadr-
qimmati, huquq va erkinliklarini ta’minlash, ochiq, erkin va adolatli fuqarolik 
jamiyatini rivojlantirish orqali global, turli mintaqalar va davlatlar miqyosida 
barqaror rivojlanish, taraqqiyot va farovonlikni ta’minlash xalqarо tashkilоtlar va 
barcha davlatlarning dоlzarb vazifalardan biri bоʻlib qоlmоqda. Chunki xalqaro 
munosabatlarda o‘zaro ishonch kamayib, turli kuchlar o‘rtasidagi qarama-
qarshiliklar ortishi, qurolli mojarolar, nizo va to‘qnashuvlar, shafqatsiz raqobat 
muhiti yuzaga kelishi, yer yuzida iqlimning keskin o‘zgarishi, suv va boshqa tabiiy 
resurslar kamayishi, ekologik falokatlar, shuningdek global, mintaqaviy va davlatlar 
darajasida tinchlik va osoyishtalikni ta’minlash sohasidagi ko‘plab yangi xavf-
xatarlar yuzaga kelmoqda. Bu boradagi faoliyat samaradorligini oshirish dunyo 
hamjamiyatining doimiy e’tiborida bo‘lib, so‘nggi 30 yilda Birlashgan Millatlar 
tashkiloti va boshqa xalqaro tashkilotlar doirasida 200 dan ziyod turli 
rezolyutsiyalar, deklaratsiyalar, xartiya va konvensiyalarning qabul qilinganligi 
sohaga nisbatan alohida munosabat rivojlanayotganligini ko‘rsatadi. 

Jahоnda fuqarolik jamiyati institutlarining inson huquqlarini himoya qilish 
bo‘yicha faoliyat samaradorligini oshirish, mavjud yangi tendensiya va yo‘nalishlar 
asosida ta’sirchan va natijador mexanizmlarni joriy etish zarurati bu bоrada chuqur 
ilmiy-tadqiqоt ishlari оlib bоrilishini taqоzо etmоqda. Inson huquq va erkinliklarini 
munosib ta’minlash bilan bog‘liq murakkab jarayonda muammolarni faqatgina 
inson qadri, huquqlari va erkinliklarini samarali ta’minlash va himoyalash hamda 
ushbu maqsadda dunyo davlatlari, parlamentlari, biznes hamjamiyati, fuqarolik 
jamiyati institutlarining o‘zaro samarali hamkorligi va hamjihatligiga tayangan 
holdagina hal etish mumkinligi alohida e’tirof etilmoqda1. Shu jihatdan, fuqarolik 
jamiyati institutlarining inson huquqlarini ishonchli va munosib himoya qilish 
bo‘yicha mavjud masalalarning nazariy va amaliy yechimini tоpish muhim ahamiyat 
kasb etmоqda.  

Оʻzbekistоn Respublikasida fuqarolik jamiyati institutlarining inson 
huquqlarini himoya qilish bo‘yicha faoliyatini yanada takomillashtirish davlat 
siyоsatining muhim yоʻnalishlaridan biri hisоblanadi. 2017-yildan boshlab 
mamlakatimiz taraqqiyotining sifat jihatidan mutlaqo yangi bosqichi boshlanishini 
belgilovchi “inson qadri uchun” ezgu g‘oyasiga asoslangan holda siyosiy-huquqiy, 
ijtimoiy-iqtisodiy, madaniy-ma’rifiy va boshqa sohalarda keng ko‘lamli va jadal 
islohotlar, davlat va konstitutsiyaviy tizimda izchil tub o‘zgarishlar amalga oshirila 
boshlandi. Boshqacha aytganda, insoniyat taraqqiyoti uchun yangi imkoniyatlar 
yaratuvchi “to‘rtinchi sanoat revolyutsiyasi”ning boshlanishi, “axborot, raqamli va 
bilimli jamiyatlar” yuzaga kelishi, “sun’iy aql inqilobi”, eski qadriyatlar qayta ko‘rib 
chiqilishi, demokratik va barqaror rivojlanish tamoyillarining hayotga keng tatbiq 
etilishi, inson kapitali taraqqiyotning hal qiluvchi omillaridan biriga aylanishi bilan 

                                                             
1 Secretary-General's remarks at the High-Level Political Forum on Sustainable Development; Secretary-General's 

remarks at the High-Level Political Forum on Sustainable Development // https:// www.un.org/ sg/en/ content/sg/ 
statement/2023-07-17 
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bog‘liq mutlaqo yangi bir tarixiy davr boshlanmoqda2. O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti Sh.М.Mirziyoyev o‘zining “Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi” 
nomli fundamental kitobida ochiq va adolatli fuqarolik jamiyatini barpo etish, 
fuqarolik jamiyati institutlarini inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlashga keng 
jalb etish masalalari mamlakatimizdagi islohotlar o‘zagini, taraqqiyotimizning yangi 
modeli asosini tashkil etishi alohida ta’kidlagan3. Shu bilan bir qatorda, fuqarolik 
jamiyati institutlarining erkin faoliyat yuritishi, davlat va jamiyat boshqaruvida, 
shuningdek inson qadr-qimmati, huquqlari va erkinliklarini ta’minlashdagi faol 
ishtirokini ta’minlash uchun zarur sharoitlar yaratish, jumladan huquqiy asoslarini 
yanada takomillashtirish masalalari mazkur mavzu yuzasidan tadqiqоt оlib bоrish 
zaruratini vujudga keltirmоqda. 

O‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasi, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining Fuqarolik jamiyati institutlarini rivojlantirishga 
qaratilgan Farmon va qarorlari, 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 
O‘zbekiston taraqqiyot strategiyasi, “O‘zbekiston — 2030” strategiyasi”, “Nodavlat 
notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”, “Nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatining 
kafolatlari to‘g‘risida”, “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”, 
“Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”, “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi qonunlar 
hamda mamlakatni demokratik yangilash jarayonida fuqarolik jamiyati 
institutlarining rolini tubdan oshirishga qaratilgan boshqa normativ-huquqiy 
hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga оshirishda mazkur dissertatsiya tadqiqоti 
muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqоtning respublika fan va texnоlоgiyalari rivоjlanishining ustuvоr 
yоʻnalishlariga mоsligi. Mazkur tadqiqоt ishi respublika fan va texnоlоgiyalar 
rivоjlanishining “Demokratik-huquqiy jamiyatni ma’naviy-axloqiy va madaniy 
rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvоr yоʻnalishiga mоs 
keladi. 

Muammоning оʻrganilganlik darajasi. Fuqarolik jamiyati, davlat va 
fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi munosabatlar, davlat-xususiy sherikchilik, 
fuqarolik jamiyatining rivojlanishidagi yangi tendensiyalar yo‘nalishlari bo‘yicha 
milliy va horijiy mutaxassislar diqqаtga sazovor bir qancha ilmiy ishlarni 
yaratganlar. Ushbu tadqiqotlarning o‘rganilishi hozirda dolzarb bo‘lgan hamda 
fuqarolik jamiyati institutlari tomonidan inson huquqlarini himoya qilishni 
kuchaytirishga bag‘ishlangan ilmiy tadqiqotlarni olib borishga puxta zamin 
yaratmoqda.   

Bundan tashqari, jahon tajribasi inson qadri, huquqlari va erkinliklarini 
samarali ta’minlanishi va himoyalanishi har qanday davlatning barqaror va izchil 
rivojlanishining garovi va asosi ekanligidan dalolat beradi. Inson huquqlarini 

                                                             
2 Янги сайланган Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг лавозимга киришиш 

тантанали маросимига бағишланган Олий Мажлис палаталари қўшма мажлисидаги нутқи (14.07.2023 й.): 
https://president.uz/uz/lists/view/6484; Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Резолюция ГА ООН A/RES/70/1 от 21 октября 2015 г.: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement; Клаус Шваб. Тўртинчи саноат 
инқилоби (таржимон С. Қосимова)//Т.: “Hilol nashr”, 2022 й., 248 б.  

3 Мирзиёев Ш. Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси (тўлдирилган иккинчи нашр). – Т.: Ўзбекистон, 2022 
й., 416 б.  
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himoya qilish, fuqarolik jamiyati institutlarining bu boradagi faoliyati, davlat va 
fuqarolik jamiyati institutlarining о‘zaro manfaatli aloqalari bo‘yicha xorijda ham 
talaygina ilmiy tadqiqotlar olib borilgan. Masalan, ular sirasiga XX-ХХI asr 
boshlarida ijod etgan mashhur olimlar А.Тokvil, G.Аlmond, Т.Вerb, Х.Аrendt, 
K.Shmitt, Р.Kozellek, Y. Хabermas, N.Lumann, Т. Parsons, Piter L. Berger, Blandin 
Krigel, J.Koen, E.Karato, D. Shmidt, G.Diligenskiy, Т.Peregudov, B.Мaraxov, 
В.Gutorov, Z.K.Golenkova, E. Guldner, L.Zandstrom, K.Хann, Р.Darendorf, 
E.Giddens, E.Gellner, Т.Elieson, Т.Хenderson kabi xorijiy tadqiqotchilarning 
asarlari alohida o‘rin tutadi.  

Inson huquqlari, fuqarolik jamiyati, ularning zamonaviy konsepsiyalarini 
o‘rganish, ularning tarixi va nazariyasi bilan  bog‘liq  masalalarni, falsafiy-huquqiy, 
ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy va ma’naviy asoslarini kompleks o‘rganishda zamonaviy 
o‘zbek tadqiqotchilarining asarlari alohida e’tiborga loyiqdir. Ulardan А.Saidov, 
F.Bakayeva, Sh.Bafoyev, Х.Isakov, Z.Islomov, B.Ismoilov, А.Matchanov, 
А.Мuminov, О.Оkyulov, М.Rustambayev, Z.Ruziyev, М.Тillabayev, 
М.Тurg‘unov, J.Тoshqulov, А.Тulyaganov, М.Usmanov, O.Fozilov, K.Javakova, 
J.Shirinov, G.Yuldasheva, Sh.Yakubov, М.Qirg‘izboyev, H.Yunusov, 
O.Abduazimov va boshqalarni misol keltirish mumkin. 

Shu bilan birga, yuqorida qayd etilgan tadqiqotlar fuqarolik jamiyati 
institutlarining inson huquqlarini himoya qilish borasidagi faoliyatining  ayrim 
jihatlarini fragmentar darajada qamrab olgan. Mazkur tadqiqot doirasida esa chuqur  
izlanishlar amalga oshirilgan bo‘lib, ijtimoiy sheriklik va jamoatchilik nazoratining 
huquqiy, ijtimoiy va iqtisodiy asoslari, shuningdek fuqarolik institutlarining 
mamlakatni barqaror rivojlantirish, inson qadr-qimmati, shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, 
ijtimoiy, madaniy, ekologik va boshqa huquqlarini taminlashga qo‘shayotgan hissasi 
va boshqa tegishli masalalarni fanlararo yondashuv (huquq, falsafa, 
siyosatshunoslik, iqtisod va boshqalar) asosida har tomonlama chuqur o‘rganish 
zarurligi asoslab berilgan.   

Dissertatsiya tadqiqоtining dissertatsiya bajarilgan оliy taʼlim 
muassasasining ilmiy-tadqiqоt ishlari rejalari bilan bоgʻliqligi. Mazkur 
dissertatsiya O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasining  
2017-2023- yillardagi faoliyatining asosiy yo‘nalishlari, Inson huquqlari bo‘yicha 
O‘zbekiston Respublikasi milliy markazi ilmiy-tadqiqot ishlari rejasi hamda 
Barqaror rivojlanish markazi tomonidan F.Ebert nomli fond (Germaniya) ko‘magida 
amalga oshirilgan “O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarini jalb qilish orqali 
jamiyatning barqaror rivojlanish maqsadlari haqida xabardorligini oshirish” 
mavzusidagi mustaqil amaliy tadqiqot loyihasi doirasida bajarilgan4. 

Tadqiqоtning maqsadi Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati 
institutlarining inson qadr-qimmati, huquqlari va erkinliklarini ta’minlash 
borasidagi faoliyatini rivojlantirish masalalarini kompleks o‘rganish hamda shu 
asosda ularning inson, jamiyat va davlatning barqaror rivojlanishini ta’minlashga 

                                                             
4 Қаранг: М.Усманов, А.Шадманов, Д.Қаюмова, К.Хўжамова, Н.Сафаров, С.Ктайбеков. Ўзбекистонда 

фуқаролик жамияти институтларини жалб қилиш орқали жамиятнинг Барқарор ривожланиш мақсадлари 
ҳақида хабардорлигини ошириш. Тадқиқот натижалари. – Т.: БРМ, 2023, 271 б. 
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oid faoliyatini takоmillashtirishga qaratilgan ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab 
chiqishdan ibоrat. 

Tadqiqоtning vazifalari: 
Yangi O‘zbekiston Taraqqiyot strategiyasining inson, jamiyat va davlatning 

barqaror rivojlanishini ta’minlash borasidagi global va milliy maqsad va vazifalar 
bilan uyg‘unligi, o‘zaro chambarchas bog‘liqligini ochib berish; 

kuchli, rivojlangan, ochiq va adolatli fuqarolik jamiyatini shakllantirish, uning 
huquqiy asoslarini mustahkamlash, ijtimoiy hamkorlik va jamoatchilik institutlarini 
kuchaytirish orqali inson huquqlarini samarali himoyalash va ta’minlash yuzasidan 
amaliy takliflar ishlab chiqish; 

“Inson huquqlari” va “fuqarolik jamiyati”ning tarixiy va zamonaviy 
konsepsiyalari, inson huquqlari bo‘yicha xalqaro huquq normalari asosida Yangi 
O‘zbekistonda inson huquqlarini ta’minlash va himoyalash bo‘yicha milliy 
qonunchilikning rivojlanish holatini tahlil etish; 

Yangi O‘zbekistonda “inson qadri uchun” tamoyili asosida fuqarolik jamiyatini 
shakllantirishning ijtimoiy-siyosiy mohiyati va fuqarolik jamiyati institutlari 
faoliyati uchun yanada qulay muhit yaratishning huquqiy asoslarini 
takomillashtirish istiqbollarini aniqlash; 

demokratik mamlakatlarning fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining 
huquqiy asoslarini takomillashtirish, ularni inson qadr-qimmati, huquqlari va 
erkinliklarini ta’minlash, global va milliy Barqaror rivojlanish maqsadlariga 
erishishdagi roli va ahamiyatini oshirish borasidagi tajribasidan “O‘zbekiston – 
2030” strategiyasida belgilangan maqsad va vazifalarni amalga oshirishda 
foydalanish bo‘yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chiqish. 

Tadqiqоtning оbyekti huquqiy islohotlar va fuqarolik jamiyati rivojlanishi 
jarayoni, davlat va fuqarolik jamiyati institutlarining inson huquqlarini ta’minlash 
hamda shu maqsadda ijtimoiy hamkorlik va jamoatchilik nazorati institutlarini 
yanada takomillashtirishga qaratilgan faoliyati hisoblanadi. 

Tadqiqоtning predmetini O‘zbekiston Respublikasining inson huquqlari 
sohasidagi amaldagi qonunchiligi, bu yo‘nalishdagi huquqni qo‘llash amaliyoti, 
ilg‘or xorijiy davlatlarning inson huquqlarini himoya qilish borasidagi boy 
tajribasini o‘rganish bilan bog‘liq ilmiy-nazariy, ilmiy-amaliy ishlanmalarni tadqiq 
etish, ushbu yo‘nalishda mavjud normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirish, eng 
asosiysi Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining huquqiy 
asoslarining holati va rivojlanish istiqbollarini tahlil etish tashkil etadi.  

Tadqiqоtning usullari. Dissertatsiyada ilmiy bilishning obyektivlik, 
tizimlilik, vorisiylik, qiyosiy tahlil, analiz va sintez, sotsiologik, umumlashtirish, 
tarixiylik va mantiqiylik kabi usullardan foydalanildi. 

Tadqiqоtning ilmiy yangiligi quyidagilardan ibоrat: 
fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash chora-tadbirlarini amalga 

oshirish, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish hamda ijtimoiy sheriklik dasturlarini ishlab 
chiqish va amalga oshirishda fuqarolik jamiyati institutlarining ishtirok etishini 
ta’minlashni Vazirlar Mahklamasining asosiy vazifalaridan biri sifatida belgilash 
asoslab berilgan; 
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fuqarolar va fuqarolik jamiyati institutlarining O‘zbekiston Respublikasi 
Davlat budjetining shakllantirilishi hamda ijro etilishi ustidan jamoatchilik 
nazoratini amalga oshirishi lozimligi hamda ularning budjet jarayonida ishtirok etish 
tartibi va shakllari qonun bilan belgilanishi kerakligi asoslantirilgan; 

davlat boshqaruvi organlariga nodavlat notijorat tashkilotlaridan va fuqarolik 
jamiyatining boshqa institutlaridan kelib tushadigan loyihalarni ko‘rib chiqish, 
umumlashtirish va ularni baholash jarayonida davlat boshqaruvi organlari 
huzuridagi jamoatchilik kengashlari ham ishtirok etishi shartligi asoslab berilgan;  

ijtimoiy sheriklik jamiyatda korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatni 
shakllantirish sohasida ham amalga oshirilishi lozimligi, shuningdek korrupsiyaga 
qarshi kurashish sohasida aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini 
yuksaltirish nodavlat notijorat tashkilotlari va fuqarolik jamiyati boshqa 
institutlariningasosiy huquqlaridan biri bo‘lishi lozimligi asoslantiriligan. 

Tadqiqоtning amaliy natijalari quyidagilardan ibоrat:  
dunyoda demokratik islohotlar, jumladan konstitutsiyaviy o‘zgarishlar, 

aksariyat hollarda tashqi va ichki xavf-xatar va tahdidlarga javoban hamda inson 
huquqlari “Yangi  avlodlarini” ta’minlash maqsadlarida amalga oshirilishi, Barqaror 
rivojlanish global maqsadlariga erishish va fuqarolar farovonligini ta’minlashda 
muhim va hal qiluvchi ahamiyatga egaligi asoslab berilgan; 

Yangi  O‘zbekiston taraqqiyot strategiyalari, jumladan “O‘zbekiston – 2030” 
strategiyasining maqsad va vazifalaridan kelib chiqib, qonun hujjatlariga inson 
huquqlari, barqaror rivojlanish, jamiyatda qonun ustuvorligini ta’minlashda ijtimoiy 
sheriklik va jamoatchilik nazoratining samarali mexanizmlarini joriy etishga 
qaratilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan;  

“Inson qadri, huquq va erkinliklarini ta’minlash sohalaridagi jamoatchilik 
nazorati va ijtimoiy hamkorlik”, “fuqarolik jamiyati institutlari”, “volontyorlik”, 
“ijtimoiy sheriklik sohalari” kabi tushunchalarga mualliflik ta’riflari ishlab 
chiqilgan;  

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi Nodavlat notijorat 
tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlarini qo‘llab-quvvatlash 
jamoat fondi mablag‘larini boshqarish bo‘yicha Parlament komissiyasining  
2019-2024-yillardagi ish rejalarini hamda ijtimoiy sheriklik va jamoatchilik 
nazoratini amalga oshirish chora-tadbirlarini ishlab chiqishda fuqarolik jamiyati 
institutlarining inson huquqlarini ta’minlash bo‘yicha faoliyatini qo‘llab-quvvatlash 
va rivojlantirish bo‘yicha qator taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan; 

“Konstitutsiyaviy islohotlar: xorijiy davlatlar tajribasi” (2-jildi) va 
“O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarini jalb qilish orqali jamiyatning 
Barqaror rivojlanish maqsadlari haqida xabardorligini oshirish” nomli jamoaviy 
monografiyalar ishlab chiqilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Dissertatsiya natijalari mazkur tadqiqot 
va boshqa tegishli hujjatlar оrqali rasmiylashtirildi hamda оlingan xulоsa, taklif va 
tavsiyalar aprоbatsiyadan оʻtkazilib, ularning natijalari yetakchi milliy va xоrijiy 
nashrlarda, jumladan  respublika va xalqaro konferensiyalari materiallari 
to‘plamlarida, Oliy attestatsiya komissiyasi tomonidan tavsiya etilgan maxsus 
jurnallarda, xorijiy ilmiy nashrlarda eʼlоn qilindi, vakоlatli tuzilmalar tоmоnidan 
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tasdiqlandi va amaliyоtga tatbiq qilindi.  
Tadqiqоt natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqоt natijalarining 

ilmiy va amaliy ahamiyati unda ilgari surilgan ilmiy-nazariy xulоsalar, taklif va 
tavsiyalardan  kelgusi ilmiy faоliyatda, inson huquq va erkinliklarini ta’minlashda 
fuqarolik jamiyati institutlarining faoliyatini takomillashtirishga qaratilgan nоrma 
ijоdkоrligi, huquqni qоʻllash amaliyоti va milliy qоnunchilikni takоmillashtirishda 
hamda Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining rivojlanish 
istiqbollari asoslarini chuqur o‘rganishga bag‘ishlangan ilmiy ishlarda fоydalanish 
mumkinligi bilan ifоdalanadi. 

Tadqiqоt natijalarining jоriy qilinishi. Yangi O‘zbekistonda fuqarolik 
jamiyati institutlarining, xususan, inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlash, 
himoya qilish borasidagi faoliyati holati va rivojlanish istiqbollarini ijtimoiy-siyosiy 
va huquqiy tahlili asosida, tadqiqot ishi bo‘yicha olingan ilmiy natijalardan 
quyidagicha foydalanilgan:  

fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash chora-tadbirlarini amalga 
oshirish, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish hamda ijtimoiy sheriklik dasturlarini ishlab 
chiqish va amalga oshirishda fuqarolik jamiyati institutlarining ishtirok etishini 
ta’minlashni Vazirlar Mahklamasining asosiy vazifalaridan biri sifatida belgilashga 
oid taklifdan Оʻzbekistоn Respublikasining 2023-yil 1-maydagi “Оʻzbekistоn 
Respublikasi Konstitutsiyasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy Qonuniga asosan 
Оʻzbekistоn Respublikasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasining 115-moddasi  
6-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Qonunchilik palatasi Korrupsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari 
qo‘mitasining 2023-yil 13-iyundagi 04/2-10/117-23-sonli dalolatnomasi). Mazkur 
taklifning amaliyоtga jоriy etilishi fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab- 
quvvatlash, ularni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish hamda fuqarolik jamiyati 
institutlarining faolligini kuchaytirish bo‘yicha Vazirlar Mahkamasining mas’uliyat 
va javobgarligini oshirishga xizmat qilgan; 

fuqarolar va fuqarolik jamiyati institutlarining O‘zbekiston Respublikasi 
Davlat budjetining shakllantirilishi hamda ijro etilishi ustidan jamoatchilik 
nazoratini amalga oshirishi hamda ularning budjet jarayonida ishtirok etish tartibi va 
shakllari qonun bilan belgilanishiga oid taklifdan Оʻzbekistоn Respublikasining 
2023-yil 1-maydagi “Оʻzbekistоn Respublikasi Konstitutsiyasi to‘g‘risida”gi 
Konstitutsiyaviy Qonuniga asosan Оʻzbekistоn Respublikasining yangi tahrirdagi 
Konstitutsiyasining 148-moddasi uchinchi va to‘rtinchi qismlarini ishlab chiqishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi 
Korrupsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari qo‘mitasining 2023-yil  
13-iyundagi 04/2-10/117-23-sonli dalolatnomasi). Mazkur taklifning amaliyоtga 
jоriy etilishi Davlat budjetining shakllantirilishi va ijro etilishi jamoatchilik nazorati 
ostida bo‘lishi, bu jarayonda fuqarolik jamiyati institutlarining ishtirok etishini 
ta’minlashga xizmat qilgan; 

davlat boshqaruvi organlariga nodavlat notijorat tashkilotlaridan va fuqarolik 
jamiyatining boshqa institutlaridan kelib tushadigan loyihalarni ko‘rib chiqish, 
umumlashtirish va ularni baholash davlat boshqaruvi organlari huzuridagi 
jamoatchilik kengashlari tomonidan amalga oshirilishiga oid taklifdan O‘zbekiston 
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Respublikasining 2020-yil 7-iyuldagi “O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun 
hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-629-son 
Qonuniga asosan O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 25-sentabrdagi “Ijtimoiy 
sheriklik to‘g‘risida”gi O‘RQ-376-sonli Qonuni 21-moddasi o‘n birinchi qismining 
birinchi jumlasini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasi Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari qo‘mitasining 2023-yil 2-iyundagi 
04/10-10-43-sonli dalolatnomasi). Mazkur taklifning amaliyоtga jоriy etilishi 
nodavlat notijorat tashkilotlaridan va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlaridan 
kelib tushadigan loyihalarni ko‘rib chiqish, umumlashtirish va ularni baholash 
huquqi davlat boshqaruvi organlari huzuridagi jamoatchilik kengashlariga 
berilishiga xizmat qilgan;  

ijtimoiy sheriklik jamiyatda korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosabatni 
shakllantirish sohasida ham amalga oshirilishi mumkinligiga oid, shuningdek  
korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida aholining huquqiy ongi va huquqiy 
madaniyatini yuksaltirishda ishtirok etishni nodavlat notijorat tashkilotlari va 
fuqarolik jamiyati boshqa institutlarining huquqlaridan biri sifatida belgilashga oid 
taklifdan O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 3-yanvardagi “Ayrim davlat 
organlari faoliyati takomillashtirilishi, shuningdek fuqarolarning huquqlari va 
erkinliklarini himoya qilish kafolatlarini ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar qabul qilinishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim 
qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-456-son 
Qonuniga asosan O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 25-sentabrdagi “Ijtimoiy 
sheriklik to‘g‘risida”gi O‘RQ-376-sonli Qonuni 5-moddasi birinchi qismining o‘n 
birinchi xatboshisini hamda 23-moddasi birinchi qismi beshinchi xatboshisini ishlab 
chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasi Demokratik institutlar, nodavlat tashkilotlar va fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari qo‘mitasining 2023-yil 2-iyundagi 04/10-10-43-sonli 
dalolatnomasi). Mazkur taklifning amaliyоtga jоriy etilishi nodavlat notijorat 
tashkilotlari va fuqarolik jamiyati boshqa institutlarining korrupsiyaga qarshi 
kurashish va aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini yuksaltirishda ishtirok 
etishiga oid faoliyatini takomillashtirishga xizmat qilgan. 

Tadqiqоt natijalarining aprоbatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 
O‘zbekistonda va xorijda 2016-2023-yillarda tashkil etilgan 32 tadan ortiq 
respublika va xalqaro ilmiy-amaliy anjumanlarda, jumladan, 17 tadan ortiq xalqaro 
konferensiya, seminar va davra suhbatlarida muhоkamadan оʻtgan. 

Tadqiqоt natijalarining eʼlоn qilinganligi. Tadqiqоt mavzusi bоʻyicha jami 
8 ta ilmiy ish, shu jumladan, 2 ta monografiya, Оʻzbekistоn Respublikasi Оliy taʼlim, 
fan va innоvatsiyalar vazirligi huzuridagi Оliy attestatsiya kоmissiyasi tоmоnidan 
dissertatsiyaning asоsiy ilmiy natijalarini chоp etishga tavsiya etilgan nashrlarda  
6 ta maqоla (4 ta respublika va 2 ta xоrijiy jurnallarda) chоp etilgan.  

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, 7 paragrafni o‘z 
ichiga olgan uch bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan 
iborat. Dissertatsiya hajmi 243 (ikki yuz qirq uch) betni tashkil qiladi. 
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DISSERTATSIYANING ASОSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish (falsafa dоktоri (PhD) dissertatsiyasining 
annоtatsiyasi) qismida mavzuning dolzarbligi va zarurati, muammoning 
o‘rganilganlik darajasi, ilmiy yangiligi asoslangan, tadqiqotning respublika fan va 
texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yo‘nalishlariga  bog‘liqligi, obyekti, 
predmeti, metodlari, maqsadi va vazifalari aniqlangan, olingan natijalarning ilmiy 
va amaliy ahamiyati, amaliyotga joriy qilingani, aprobatsiyasi, nashr etilgan ishlar, 
dissertatsiyaning tuzilishi bo‘yicha ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning “Fuqarolik jamiyati va inson huquqlari uyg‘unligining 
ilmiy-nazariy, metologik va huquqiy asoslari” deb nomlangan birinchi bobida 
fuqarolik jamiyati va inson huquqlari masalalari Birlashgan Millatlar Tashkiloti 
amaliyoti doirasida o‘rganilgan.  

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan islohotlarning mazmun-
mohiyati inson huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlari, Konstitutsiya va qonun 
ustuvorligi samarali ta’minlanadigan, ochiq va adolatli fuqarolik jamiyatini barpo 
etish bilan bevosita bog‘liq hisoblanadi. 

XX asr oxiri va XXI asr boshlarida dunyoning aksariyat davlatlari ana shunday 
inson huquqlari va erkinliklari samarali himoyalanadigan ochiq, adolatli, faol va 
“axboriy” fuqarolik jamiyatini shakllantirishni o‘z taraqqiyotining ustuvor 
yo‘nalishi sifatida belgilab oldilar. Qator olimlar, siyosatchilar va huquqshunoslar 
tomonidan dunyoning etakchi ilmiy markazlari va universitetlarida mazkur 
masalalar yuzasidan tadqiqotlar olib borilgan. 

“Fuqarolik jamiyati” tushunchasi so‘nggi 300 yil ichida turli xil ma’nolarda 
qo‘llanilgan bo‘lsa-da, dunyo va xorijiy davlatlar zamonaviy siyosiy-huquqiy 
amaliyotida bu tushunchaga hali hanuz aniq ta’rif berilmagan. Nazariy jihatdan 
(yurisprudensiya, global tadqiqotlar, siyosatshunoslik, sotsiologiya, falsafa) 
fuqarolik jamiyati, uning davlat, biznes, nodavlat notijorat tashkilotlari, jamoat 
birlashmalari va boshqalar bilan aloqasi haqida yagona qarash mavjud emas. Ushbu 
tushuncha bugungi kunda – zamonaviy globallashuv davrida ayniqsa dolzarb bo‘lib 
qolmoqda.  

Bugungi kunda xalqaro tashkilotlar fuqarolik jamiyati va uning institutlarini 
inson huquqlari, erkinliklari va manfaatlarini ta’minlashning zarur va o‘ta muhim 
sharti, deb e’tirof etadilar. Shu nuqtai nazardan, fuqarolik jamiyatini mustahkamlash 
va rivojlantirish uchun qulay sharoitlarni shakllantirishga nafaqat ma’lum bir 
davlatning, balki global darajadagi sa’y-harakatlarni talab qiluvchi insoniyat oldida 
turgan vazifalardan biri sifatida qaraladi. 

XXI asrda BMT, YXHT, Yevropa Ittifoqi, ShHT, MDH va boshqa xalqaro 
tuzilmalar doirasida fuqarolik jamiyati institutlarining (FJI) roli va ahamiyatini 
oshirishga, Mingyillik rivojlanish maqsadlari va BMT Barqaror rivojlanish 
maqsadlarini ro‘yobga chiqarish jarayonlariga jalb qilishga qaratilgan 100 dan ortiq 
xalqaro huquqiy hujjatlar qabul qilindi. 

Dissertatsiyada fuqarolik jamiyati institutlarining inson huquqlarini himoya 
qilish bo‘yicha faoliyatining huquqiy asoslari atroflicha ko‘rib chiqilgan. Fuqarolik 
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jamiyati institutlari faoliyati bilan bog‘liq xalqaro huquqiy normalar va umume’tirof 
etilgan tamoyillar tahlili:  

birinchidan, fuqarolik jamiyatini shakllantirish va rivojlantirish, uning 
institutlari faoliyati insonning barcha fuqarolik, siyosiy, iqtisodiy va madaniy 
huquqlarini, shuningdek ularning rivojlanishini ta’minlash va himoya qilishning 
uzviy va muhim tarkibiy qismi sifatida qaralishini; 

ikkinchidan, barcha sohalarda taraqqiyotning eng muhim sharti sifatida erkin 
va mustaqil fuqarolik jamiyati faoliyati uchun xavfsiz, ochiq, erkin va qulay muhit 
yaratishga qaratilganligini ko‘rsatdi.  

Shu bilan birga, global va mintaqaviy miqyosdagi tadqiqotlar natijasiga ko‘ra, 
fuqarolik jamiyati institutlari faoliyati uchun qulay makonni shakllantirish borasida 
qator muammolar ham aniqlandi. Davlatlarning FJIni, jumladan, huquq 
himoyachilarini to‘liq nazorat qilishga intilishi, milliy xavfsizlikni ta’minlash, nafrat 
va zo‘ravonlikni qo‘zg‘atuvchi noto‘g‘ri ma’lumotlar va xabarlarni tarqatishga 
kurashish bahonasida FJI faoliyati ustidan nazorat va kuzatuvni kuchaytirish, yot 
fikrni bostirish uchun zamonaviy texnologiyalardan foydalanish, moliyalashtirish va 
ro‘yxatga olishning murakkab qoidalarini joriy etish kabilar ushbu muammolar 
sirasiga kiritiladi. 

FJI bilan o‘zaro hamkorlik borasida BMTning roli va ahamiyatini 
kuchaytirishga alohida e’tibor qaratilmoqda. Jumladan, BMT va FJI o‘rtasidagi 
adolat va o‘zaro manfaat tamoyillariga asoslangan hamkorlikni, BMTning 
faoliyatida FJI ishtirokini ta’minlash, ularni BMT axborot va infratuzilmasidan 
foydalanishini osonlashtirish, buning uchun qulay sharoitlarni yaratish, jalb qilingan 
FJIning xavfsizligini, jumladan onlayn xavfsizligini ta’minlash kabilar nazarda 
tutilgan. 

BMT hujjatlarida davlatlarning xalqaro va mintaqaviy darajada ishtirok etish 
huquqini amalga oshirish bilan bog‘liq  holda so‘z erkinligi, tinch yig‘ilishlar va 
birlashmalar erkinligi huquqlarini hurmat qilish, himoya qilish va ilgari surish 
bo‘yicha majburiyatlari ham nazarda tutilgan. 

Shu o‘rinda FJIlar faoliyati bilan  bog‘liq  xorijiy tajriba tahlili, fuqarolik 
jamiyati faoliyati uchun xavfsiz va qulay shart-sharoitlarni inson huquqlari xalqaro 
standartlariga asoslangan barqaror milliy huquqiy tizimni shakllantirish orqaligina 
yaratish mumkinligi haqida xulosa qilish imkonini berdi.  

O‘zbekiston olimlari tomonidan jahonning 180 dan ziyod davlatlari 
qonunchiligini tahlil qilish asosida ushbu sohadagi ilg‘or tajribalar aniqlandi va 
nodavlat notijorat tashkilotlar (NNT) faoliyatini huquqiy tartibga solish (ularni 
tashkil etish, ro‘yxatdan o‘tkazish, faoliyatini tugatish, davlat va jamiyat 
boshqaruvidagi ishtirokini ta’minlash, o‘z a’zolarining va jamiyat manfaati uchun 
qanday faoliyat bilan shug‘ullanishiga ruxsat berilishi kerak v.b.) bo‘yicha umumiy 
tavsiyalar va tamoyillar ishlab chiqildi.  

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Yangi  O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati 
institutlarining inson huquqlari bo‘yicha faoliyatining huquqiy asoslarini 
takomillashtirish” deb nomlangan bo‘lib, unda uyushmalar va tinch yig‘ilishlar 
erkinligi, jamoatchilik nazorati va ijtimoiy sheriklik institutlari rivojlanishi bo‘yicha 
dunyo tajribasi hamda Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari, 
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jamoatchilik nazorati va ijtimoiy sheriklikning huquqiy asoslari rivojlanishi 
atroflicha o‘rganilgan. 

Inson huquqlari sohasidagi xalqaro-huquqiy hujjatlarning aksariyati shaxs va 
jamiyat erkinliklarini himoya qilish bilan bevosita bog‘liq va bu sohada 
kamsitishlarga yo‘l qo‘ymaslik tamoyiliga asoslangan. Bunda uyushmalar va tinch 
yig‘ilishlar erkinligi, davlat ishlarini yuritishda ishtirok etish huquqi hamda so‘z 
erkinligi fuqarolarni ijtimoiy faolligini oshirish, demokratik o‘zgarishlarga safarbar 
qilish imkonini beruvchi huquqlar sifatida ta’riflanib, ularning amal qilishi fuqarolik 
jamiyati shakllanishining zaruriy va majburiy sharti hisoblanadi. Bundan tashqari, 
ushbu huquqlar boshqa ko‘plab fuqarolik, madaniy, iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy 
huquqlarni amalga oshirish uchun vosita bo‘lib xizmat qiladi. 

Tadqiqotlar jamoatchilik nazorati va ijtimoiy sheriklik institutlarining qo‘llab-
quvvatlanishi va rivoji fuqarolik jamiyati shakllanishi va taraqqiyotiga xizmat 
qiluvchi zamonaviy xalqaro tendensiyalar sirasiga kirishini ko‘rsatadi5.  

Inson huquqlari xalqaro huquqida jamoatchilik nazorati institutiga jamiyatning 
demokratlashganligi va inson qadr-qimmati, huquqlari va erkinliklari 
ta’minlanishining garovi sifatida qaraladi. BMTning sobiq maxsus ma’ruzachisi 
K.Kufaning fikriga ko‘ra, “demokratik jamiyat, uning madaniy, siyosiy, ijtimoiy va 
iqtisodiy asoslaridan qat’iy nazar, bir qator tamoyillar va institutlar bilan belgilanadi. 
Masalan, pulyuralizm, qonun ustuvorligi, qonuniylik, siyosiy teng huquqlilik, 
jamoatchilik nazorati va hukumatning jamiyat oldidagi hisobdorligi, o‘z navbatida, 
inson huquqlari va erkinliklari konsepsiyasiga asoslanadi”6.   

Bir qator mamlakatlarda davlat boshqaruvining ayrim tarmoqlarini (masalan, 
inson huquqlari, moliya kabi sohalarda) nazorat qilish bo‘yicha faoliyat majburiy 
hisoblanadi. Tegishli davlat organlari esa, o‘z navbatida, FJIlar tomonidan ushbu 
sohada nazoratni tashkil etish va amalga oshirishni ta’minlovchi idoraviy, normativ-
huquqiy hujjatlarni ishlab chiqishi va tasdiqlashi shart7. 
                                                             

5 Қаранг: А.Муминов, Э.Нишанбaeва, А.Абдухалилов. Ижтимоий шериклик (услубий қўлланма)// 
“Universitet” nashriyoti, 2018 й., 84 б.; Усманов М.Ш. Состоянiye и pерсpективы развития гражданского 
общества в Узбекистане (монография). – Ташкент: «Adabiyot uchqunlari», 2019. 424 с.; Нишанбayeва Э. 
Фуқаролик жамияти ва ижтимоий шериклик тамойиллари. –Т.: Шарқ, 2015. –B.174; Усманов М., Ишматова 
И. Ўзбекистонда ижтимоий ҳамкорлик институтининг мустаҳкамланиши (ҳолати ва истиқболлари) // 
“Фалсафа ва ҳуқуқ”, № 16/1, 2016. -С.160-168; Ўтамурадов А. Фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асослари // 
Ўқув-услубий қўлланма. –Т.: “Brok class Servis”, 2017; CIVIC SPACE 2040. Bellagio Outcome Report. 
International Center for Not-for-Profit Law (March 2020) - https://www.icnl.org/wp-content/uploads/CS2040-
08.2019-Outcome-Report-vf.pdf; Международный Центр Некоммерческого Права 2023. Правовая база для 
финансовой устойчивости НКО в странах Центральной Азии (обзор законодательства) - 
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/Financial-Sustainability-Central-Asia-RU-vf.pdf; Сборник материалов pо 
международным стандартам добросовестного управления и гражданского pространства. Составитель 
Добрецова Н. Н., председатель правления ОО «Институт политики развития». Бишкек: 2021. – 216 с.  

6 На пути к системе pодотчетности в Секретариате ООН. Резолюция ГА ООН A/RES/64/259 от 29 марта 2010 
г. - https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/477/39/PDF/N0947739.pdf?OpenElement; Заpиска 
Генерального секретаря ООН “Системы подотчетности в рамках системы ООН” (A/66/710/Add.1, 2012 г.) - 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/244/89/PDF/N1224489.pdf?OpenElement; Системы 
подотчетности в рамках системы ООН (JIU/REP/2011/5) - https://www.fao.org/3/mf915r/mf915r.pdf; Терроризм 
и права человека. Второй доклад о ходе работы, подготовленный Сpециальным докладчиком, К. Куфой 
(документ ЭКОСОС ООН E/CN.4/Sub.2/2002/35, 17.07.2002) – 
https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/unhchr/35r.pdf  

7 Қаранг: Burwell S. Cutler, Louis Domeratzky. The Problem of Government Control//The Annals of the American 
Academy of Political and Social Science, Vol. 83, International Economics (May, 1919), pp. 274-286; Гончаров В.В. 
Правовoe регулированiye института общественного контроля: международный и зарубежный 
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Huquqshunoslik va turdosh fanlarda jamoatchilik nazorati atamasi keng 
ma’noda fuqarolik jamiyati va davlat o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning barcha 
shakllarini qamrab oladi, u “shaffoflik” (“transparency”) va “ishtirok etish” 
(“participation”) tushunchalarini ham qamrab oladi8. Xususan, G‘arb demokratiyasi 
zamonaviy rahnamolari fikriga ko‘ra, dunyoda yuzaga kelayotgan siyosiy, iqtisodiy, 
ijtimoiy, xavfsizlik va ekologiya sohalardagi o‘ta xatarli va qiyin vaziyatda davlat 
hokimiyati ustidan jamoatchilik nazoratining asosiy tamoyillari hokimiyatning 
shaffofligi va hisobdorligi hisoblanadi.  

Bunda, AQSh va Yevroittifoq davlatlarida hokimiyat organlarining 
“shaffofligi” uning fuqarolik jamiyati oldidagi ochiqligi (“openness”) va 
hisobdorligini (“accountability”) oshirishni nazarda tutadi. Bu davlat va munitsipal 
hokimiyat organlarining fuqarolarning bilish huquqini (“right to know”) amalga 
oshirish bo‘yicha faol choralar ko‘rish majburiyatini ham anglatadi. Bunda, o‘z 
navbatida, fuqarolarni davlat boshqaruvida ishtirok etish huquqlarini amalga 
oshirishning kafolati sifatida qaraladi. 

Internetning rivojlanishi va butun dunyoda, xususan, Yevropada integratsiya 
jarayonlari rivojlanishi davlat organlarining fuqarolik jamiyati oldidagi ochiqligi va 
hisobdorligini ta’minlash uchun yangi imkoniyatlar yaratdi. Yevroittifoq doirasida 
bu qator loyihalarni, xususan, Yevropa Komissiyasining “Sizning ovozingiz 
Yevropada” loyihasini ishlab chiqish va amalga oshirila boshlandi. Ushbu loyiha 
aholi va Yevroittifoq davlatlari hukumatlari o‘rtasida migratsiya, atrof-muhitni 
muhofaza qilish, transport, milliy ozchiliklar huquqlari va boshqa eng dolzarb 
masalalarni hal qilish uchun Internetda, ijtimoiy tarmoqlarda ikki va ko‘p 
tomonlama keng interaktiv muhokama va muloqotni nazarda tutadi. 

Xorijiy mamlakatlarda (AQSh, Yaponiya va Yevroittifoq davlatlarida) 
jamoatchilik nazoratining e’tiborga loyiq shakllaridan yana biri – “fuqarolik vetosi” 
instituti hisoblanadi. Unga mamlakat yoki uning alohida mintaqasi yoki 
munitsipaliteti fuqarolarining davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, ularning mansabdor shaxslari tomonidan qabul 
qilingan ayrim normativ-huquqiy hujjatlarni rad etish huquqi, referendumda ovoz 
berish orqali ularni amal qilmaydigan va qonuniy kuchga ega emas, deb e’tirof etish 
imkoni sifatida qaraladi. Fuqarolik vetosi orqali aholi vakillik organi faoliyatiga 

                                                             
оpыт//Актуальные pроблемы российского права, No. 10 (107), 2019, стp. 155-171; Еникeyeва Д.Р. 
Общественный контроль в деятельности органов местного самоуpравления (сравнительный анализ оpыта 
России и США) // Государство и pраво: теория и pрактика: материалы междунар. науч. конфереnsии. 
Челябинск, 2011. С. 220–222; Антошин В.А., Ершов Ю.Г. Общественный (гражданский) контроль и 
pубличнoye уpравленiye // Воpросы уpравления. 2016. № 4. С. 22-31; Рыболовлева Н.С. Конституционно–
правовые основы общественного контроля за деятельностью pолиции в условиях цифровизации 
общественных отношений. Автореферат диссертации на соисканiye ученой стеpени к.ю.н., Академия 
управления МВД РФ, Москва, 2022, 28 стр.  

8 Қаранг: Open Government Declaration - https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-
government-declaration/; Four Steps to Build Dialogue Between Government and Civil Society - 
https://www.opengovpartnership.org/stories/four-steps-to-build-dialogue-between-government-and-civil-society/; 
Open Government: Fostering Dialogue with Civil Society, OECD Publishing (2003), Paris, 
https://doi.org/10.1787/9789264019959-en.; Нестеров А.В. О стандарте (Коnsеpsии) открытости «Открытого 
правительства»// Россия: тендеnции и персpективы развития, №. 10-3, 2015, стp. 54-58; Волкова О.Н. 
Прозрачность, pодотчетность и доверiye в обществе (Прозрачность, подотчетность и доверiye к 
обществу)//Вопросы экономики, 2015, № 2, стр. 142-148 
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bevosita ta’sir ko‘rsatishi mumkin, buning natijasida fuqarolarning ijtimoiy 
ahamiyatga ega bo‘lgan huquqiy masalalarni hal qilishdagi faolligi ham oshadi. 

Inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlash bo‘yicha FJI roli va ahamiyatini 
oshirishda davlat va jamiyat tuzilmalari o‘rtasidagi munosabatlarning yuqori 
darajasi ijtimoiy sheriklik shaklidagi faol va dinamik hamkorlikni yo‘lga qo‘yishga 
asoslanadi. 

Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, hanuzgacha tadqiqotchilar orasida “ijtimoiy 
sheriklik” tushunchasining yagona talqini mavjud emas. Fikrimcha, ijtimoiy 
sheriklik – bu taraflarning huquq va majburiyatlarga rioya qilish haqidagi o‘zaro 
kelishuvigina emas, balki ular o‘rtasidagi yuksak axloqiy qoidalar majmuidir. 

Ijtimoiy sheriklik masalasiga oid turli fikrlarning tahlili asosida ijtimoiy 
sheriklikka davlat hokimiyati organlari va fuqarolik jamiyati institutlarining huquqiy 
asosga tayangan holda o‘zaro hamkorligi va manfaatlarni uyg‘unlashtirish asosida 
jamiyatda mavjud bo‘lgan muayyan ijtimoiy muammolarni hal etishga qaratilgan 
muloqot hamda konsensusga kelish tizimidir, deb ta’rif berish mumkin. 

O‘zbekiston taraqqiyotining uch strategiyasini9 amalga oshirish doirasida, 
“Yangi  O‘zbekiston — adolatli fuqarolik jamiyati” konsepsiyasini hayotga tatbiq 
etish orqali inson qadr-qimmati, uning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, ekologik, 
madaniy va boshqa huquqlari va erinliklarini ta’minlash, farovonligini oshirishga 
alohida e’tibor qaratilmoqda. 

So‘nggi yillarda ushbu yo‘nalishda fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning 
konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini izchil takomillashtirish borasida tizimli chora-
tadbirlar amalga oshirildi. Yangi  O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari roli 
va ahamiyatini tubdan oshirishga xizmat qiluvchi 300 dan ortiq normativ-huquqiy 
hujjatlar qabul qilindi. 

Bundan tashqari, Barqaror rivojlanish sohasidagi Milliy maqsad va vazifalar, 
Inson huquqlari bo‘yicha Milliy strategiya, Gender tengligiga erishish strategiyasi, 
Fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi kabi 40 dan ziyod turli strategiya va 
konsepsiyalar, xususan, Inson huquqlari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining 
milliy strategiyasi, 2021-2025-yillarda fuqarolik jamiyatini rivojlantirish 
konsepsiyasi ishlab chiqilgan va kuchga kirgan. 

2023-yil 30-aprelda umumxalq referendumi asosida qabul qilingan 
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga tadqiqot predmetiga taalluqli qator o‘ta 
muhim yangiliklar kiritildi. Bunda Konstitutsiya “Inson qadri uchun” g‘oyasini 
hamda insonning qadr-qimmati, sha’ni va g‘ururi bundan buyon barcha sohalarda 
birinchi o‘rinda turishini nazarda tutuvchi “Inson – jamiyat – davlat” degan 
mamlakatdagi islohotlarning bosh paradigmasini hayotga tatbiq etish nuqtai 
nazaridan kelib chiqib yaratilgan. O‘zbekistonning ochiq va adolatli fuqarolik 
jamiyat sifatidagi konstitutsiyaviy o‘ziga xosligini belgilash, uning institutlarini 
yanada rivojlantirish va mustahkamlash maqsadida quyidagi ustuvor vazifalarga 
alohida e’tibor qaratildi. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Yangi O‘zbekistonda davlat va fuqarolik 

                                                             
9 Қаранг: 11.09.2023 йилдаги “Ўзбекистон – 2030” стратегияси тўғрисида”ги ПФ-158-сон Фармони – 

https://lex.uz/docs/6600413; 
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jamiyati institutlari o‘rtasidagi inson huquqlarini himoya qilish bo‘yicha 
ijtimoiy sheriklik” deb nomlangan bo‘lib, unda Yangi O‘zbekistonda inson 
huquqlarini himoya qilish bo‘yicha ijtimoiy sheriklik, inson huquqlarini himoya 
qilish bo‘yicha davlat ijtimoiy loyihalarini amalga oshirishda fuqarolik jamiyati 
institutlarining ishtirokini ta’minlash, inson huquqlari va Barqaror rivojlanish 
maqsadlarini amalga oshirishda O‘zbekiston tajribasi tadqiq qilingan. 

Xalqaro tajriba inson huquqlari va erkinliklari, turli ijtimoiy-siyosiy guruhlar 
va sinflar manfaatlarini ta’minlash va muhofaza qilish, dolzarb ijtimoiy-iqtisodiy, 
siyosiy-huquqiy, madaniy-gumanitar, ekologik vazifalarni hal etish, jamiyat 
barqaror rivojlanishini ta’minlash, fuqarolik jamiyatini shakllantirishda ijtimoiy 
sheriklik alohida o‘rin tutishini ko‘rsatmoqda. Mamlakatda ijtimoiy sheriklik 
tamoyillarining amal qilishi milliy iqtisod, barqaror rivojlanish, aholi farovonligi va 
turmush darajasi o‘sishining garovi ekanligini ko‘rsatadi. 

Mamlakatimiz qonunchiligida davlat va FJI hamkorligi va ijtimoiy sheriklik 
munosabatlarini tartibga soladigan 100 dan ortiq normativ-huquqiy hujjatlar 
mavjud10 va ularni quyidagi 3 guruhga ajratish mumkin. 

Birinchi guruh. Mazkur hamkorlikning konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini 
belgilovchi Konstitutsiya normalari va maxsus qonunlar; 

Ikkinchi guruh. Ayrim moddalarida aynan davlat va nodavlat tashkiloti 
hamkorligining u yoki bu jihatlarini aks ettirgan muayyan sohaviy qonunlar. 

Uchinchi guruh. Ijtimoiy sheriklik munosabatlarini huquqiy tartibga soluvchi 
qonunosti hujjatlari. Bugungi kunda mazkur sohada ham 300 dan ortiq qonunosti 
hujjatlari mavjud. 

Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatini qo‘llab-
quvvatlash, ijtimoiy sheriklikni rivojlantirish kabi sohalarda Oliy Majlis huzuridagi 
Nodavlat notijorat tashkilotlari va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlarini 
qo‘llab-quvvatlash jamoat fondi mablag‘larini boshqarish bo‘yicha Parlament 
komissiyasining faoliyati ham alohida o‘rin tutadi. Zero, ko‘pgina xorijiy, jumladan 
Yevroittifoq davlatlaridan farqli o‘laroq, O‘zbekistonda FJIlarni qo‘llab-quvvatlash 
uchun Davlat budjetidan ajratiladigan mablag‘lar miqdorini aniqlash, ularni 
taqsimlash, foydalanishni nazorat qilish bilan bog‘liq masalalar ijro etuvchi 
hokimiyat organlari tominidan emas, balki oliy qonun chiqaruvchi organ – 
parlament tomonidan amalga oshiriladi.  

Ma’lumki, 2015-yilda BMT butunjahon sammitida 2030-yilgacha bo‘lgan 
barqaror rivojlanish kun tartibi, uning 17 ta o‘zaro bog‘liq, bir-birini 
mustahkamlovchi va to‘ldiruvchi Barqaror rivojlanish maqsadlari (BRM) va ularga 
erishish borasidagi 169 ta vazifa tasdiqlandi. 

BRMlar kompleks (uyg‘un) va bo‘linmas xarakterga ega bo‘lib, barqaror 
rivojlanishning “uchta ustuni” – iqtisodiy, ijtimoiy va ekologik muvozanatni va 
                                                             

10 Қаранг: Ахмедшaeва М.А., Нажимов М.К. Ижтимоий шериклик – демократик янгиланишларнинг муҳим 
омили. Халқ сўзи газетасининг расмий веб-сайти: http://xs.uz; Хамидова К. Ижтимоий шериклик 
муносабатларининг мустаҳкам ҳуқуқий асоси. Адолат газетасининг расмий веб-сайти: http://adolat.uz; 
Ширинов Ж. Ижтимоий шериклик – фуқаролик жамиятининг муҳим шарти. Ҳуқуқ ва бурч журналининг 
расмий веб-сайти: http://huquq. burch.uz; Яшнарбеков А.Я. Ижтимоий шерикликнинг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш – давр талаби. Демократлаштириш ва инсон ҳуқуқлари. – 2012. – № 1. – B. 24-
26. 
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barqaror taraqqiyotni ta’minlashga qaratilgan. 
Shuni ta’kidlash joizki, O‘zbekistondagi islohotlar falsafasi inson, jamiyat va 

davlatning barqaror rivojlanishini ta’minlash, mamlakatning 2030-yilgacha 
BMTning barqaror rivojlanish kun tartibini qo‘llab-quvvatlashi, shuningdek 
BMTning 2030-yilgacha bo‘lgan Global kun tartibining BRMga erishish g‘oyasiga 
asoslanadi. Xususan, O‘zbekistonning uchta taraqqiyot strategiyasi (Harakatlar 
strategiyasi, Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi va “O‘zbekiston — 
2030” strategiyasi) “Kun tartibi — 2030”ga hamohangdir. 

Ularga muvofiq ravishda, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan 2030-yilgacha bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish sohasida 16 ta milliy 
maqsad hamda ularga samarali erishish yo‘lida 126 ta vazifa belgilab berildi. 

O‘zbekiston Respublikasini barqaror rivojlantirish sohasidagi Milliy maqsad 
va vazifalarning 2030-yilgacha bo‘lgan davrda amalga oshirilishini nazorat qilish 
bo‘yicha Parlament komissiyasi faoliyati tashkil etildi. 

Hozirgi paytda O‘zbekistonda “Barqaror rivojlanish sohasida “Kun tartibi – 
2030” amalga oshirish to‘g‘risida” ixtiyoriy fuqarolik (muqobil) sharhlarini 
tayyorlash bo‘yicha faol ishlar olib borilmoqda. 

“Kun tartibi – 2030” tahlili asosida kuchli va faol fuqarolik jamiyati barqaror 
rivojlanish, tinchlik, xavfsizlik va barqarorlikning zarur sharti sanalishini ta’kidlash 
mumkin11. 

Bunda BMT tuzilmalari, xalqaro tashkilotlar fuqarolik jamiyati – “uchinchi 
sektor”ning global iqtisodiyot va ijtimoiy sohaga qo‘shgan hissasiga alohida e’tibor 
qaratadi. Xususan, turli hisob-kitoblarga ko‘ra, 1990-yillar oxirida notijorat 
sektorining Yevropa, Osiyo, Shimoliy Amerika, Lotin Amerikasi, Yaqin Sharq va 
Afrikaning 35 mamlakati iqtisodiyotiga qo‘shgan hissasi 1,3 trln. dollarni yoki 
ushbu davlatlar YAIMning 5,1% tashkil etgan. 2020-yilda nodavlat va xayriya 
tashkilotlari bozorining o‘sish sur’ati 2015-yilga nisbatan 6,9% tashkil etgan. 

XULОSA 

Amalga оshirilgan tadqiqоt natijasida quyidagi ilmiy-nazariy xulоsalar, 
qоnunchilik hujjatlarini takоmillashtirishga dоir takliflar va huquqnu qo‘llash 
amaliyоtini rivоjlantirishga qaratilgan tavsiyalar ilgari surildi: 

I. Ilmiy – nazariy xulosalar: 

1. Amalga oshirilgan tadqiqotlar natijasida o‘rganilayotgan mavzuga nisbatan 
                                                             

11 Қаранг: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. – 
https://www.unssc.org/sites/default/files/2030_agenda_for_sustainable_development_-_primer_russian.pdf; BMT 
BА резолюциялари: A/RES/70/1 - Изменяя наш мир: Повестка дня в области устойчивого развития в период 
до 2030 года. – http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E; A/RES/69/313 - Аддис-
Абебская pрограмма действий Третьей Международной конфереnsии pо финансированию развития. – 
http://www.un.org/ga/ search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313&Lang=E; Продвигая “Повестку – 2030”. 
Сpравочнoye pособiye pо страновым командам ООН. – 
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf; Сеть решений в области устойчивого развития (2015), Начало работы с целями в области 
устойчивого развития: методическoye pособiye для заинтересованных сторон. –  http://unsdsn.org/wp-
content/uploads/2015/12/151211-getting-started-guide-FINALPDF-pdf; Повестка дня в области устойчивого 
развития. – https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/about/development-agenda/ в.б. 
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quyidagicha ilmiy-doktrinal tavsif ishlab chiqildi: inson huquqlarini ta’minlash bu 
inson, uning hayoti, huquq va erkinliklari, sha’ni va qadr-qimmati oliy qadriyat 
hisoblanadigan insonparvar, suveren, demokratik, huquqiy, ijtimoiy va dunyoviy 
davlat, ochiq va adolatli jamiyat – Yangi O‘zbekistonni barpo etish, mamlakatni turli 
tahdidlardan himoyalash, ularning oldini olish va barqaror rivojlanishini 
ta’minlashga xizmat qiladigan faoliyatdir. 

2. Fuqarolik jamiyati institutlarining erkin faoliyat yuritishi, davlat va jamiyat 
boshqaruvida faol ishtirok etishi, inson qadr-qimmati, huquqlari va erkinliklarini 
ta’minlashdagi ishtirokini oshirish uchun zarur sharoitlar yaratish, jumladan huquqiy 
asoslarini yanada takomillashtirish esa jamiyatimizning eng asosiy vazifalaridan 
biridir. 

3. Yangi O‘zbekiston taraqqiyot strategiyalari, jumladan “O‘zbekiston – 2030” 
strategiyasining maqsad va vazifalaridan kelib chiqib, qonun hujjatlariga inson 
huquqlari, barqaror rivojlanish, jamiyatda qonun ustuvorligini ta’minlashda ijtimoiy 
sheriklik va jamoatchilik nazoratining samarali mexanizmlarini joriy etishga 
qaratilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha takliflar ilgari surilmoqda.  

4. “Inson qadri, huquqlari va erkinliklarini ta’minlash sohalaridagi jamoatchilik 
nazorati va ijtimoiy hamkorlik”, “fuqarolik jamiyati institutlari”, “volontyorlik”, 
“ijtimoiy sheriklik sohalari” kabi tushunchalarga mualliflik ta’riflari ishlab chiqildi.  

5. Dunyoda demokratik islohotlar, jumladan konstitutsiyaviy o‘zgarishlar, 
aksariyat hollarda tashqi va ichki xavf-xatar va tahdidlarga javoban hamda inson 
huquqlari “Yangi  avlodlarini” ta’minlash maqsadlarda amalga oshirilishi, Barqaror 
rivojlanish global maqsadlariga erishish va fuqarolar farovonligini ta’minlashda 
muhim va hal qiluvchi ahamiyatga egaligi ko‘rsatilgan. 

6. Jahon mamlakatlarida fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining huquqiy 
asoslari rivoji, ularning “to‘rt avlod” inson huquqlarini ta’minlash borasidagi 
faoliyati rivoji tendensiyalari umumlashtirilgan va tizimlashtirilgan. 

7. Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlari faoliyati huquqiy asoslari 
rivojining ustuvor yo‘nalishlari, davlat va ular o‘rtasidagi munosabatlar 
takomillashuvining qonuniyatlari va mexanizmlari ochib berilgan. 

8. Inson huquqlari bo‘yicha xalqaro huquq normalari hamda xalqning 
mentaliteti, milliy va diniy qadriyatlariga asoslangan holdagina fuqarolik jamiyati 
faoliyati uchun qulay shart-sharoitlar va tegishli barqaror milliy huquqiy tizim 
yaratish mumkinligi isbotlangan.  

9. Fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining huquqiy asoslarini 
takomillashtirilishi inson, jamiyat va davlat barqaror rivojlanishi garovi ekani, 
shuningdek, fuqarolarning jamiyat va davlat boshqaruvidagi ishtiroki 
konstitutsiyaviy huquqlarining amalga oshirilishi, ularni islohotlarga faol jalb etish 
uchun zarur shart-sharoit yaratishi tushuntirib berilgan. 

II.  Qonunchilikni takomillashtirishga oid takliflar: 

1. Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarining, xususan, inson 
huquqlari va erkinliklarini ta`minlash, himoya qilish borasidagi faoliyati holati va 
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rivojlanish istiqbollarini ijtimoiy-siyosiy va huquqiy tahlili asosida “O‘zbekiston 
Respublikasining Кonstitutsiyasiga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish 
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Кonstitutsiyaviy qonuni loyihasida yangi  
tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining moddalari quyidagi 
yo‘nalishlarda takomillashtirildi: 

- fuqarolik jamiyati institutlarining ta’rifi aniqlashtirildi. Yangi tahrirdagi 
Konstitutsiyaning 69-moddasi birinchi xatboshisi “Fuqarolik jamiyati institutlari, 
shu jumladan jamoat birlashmalari va boshqa nodavlat notijorat tashkilotlari, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, ommaviy axborot vositalari” 
jumlalari bilan to‘ldirildi; 

- O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Мahkamasi va inson huquqlari bo‘yicha 
milliy institutlarning fuqarolik jamiyatini rivojlantirish borasidagi vazifalari 
belgilab berildi. Хususan, 115-moddaning 6-bandida Vazirlar Мahkamasi 
vakolatlari sirasiga “fuqarolik jamiyati institutlarini qo‘llab-quvvatlash chora-
tadbirlarini amalga oshiradi, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish hamda ijtimoiy 
sheriklik dasturlarini ishlab chiqish va amalga oshirishda ularning ishtirok etishini” 
ta`minlashi kiritilgan bo‘lsa, 56-moddaning birinchi xatboshisida inson huquqlari 
bo‘yicha milliy institutlar fuqarolik jamiyatini rivojlantirishga ko‘maklashishi 
belgilab qo‘yildi; 

- jamoatchilik nazorati institutining huquqiy asoslari kuchaytirildi.  
148-moddaning uchinchi qismi “fuqarolar va fuqarolik jamiyati institutlari 
O‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetining shakllantirilishi hamda ijro etilishi 
ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshiradi”, to‘rtinchi qismida esa 
“fuqarolarning va fuqarolik jamiyati institutlarining budjet jarayonida ishtirok 
etishi tartibi va shakllari qonun bilan belgilanadi”, deb belgilab qo‘yildi; 

ijtimoiy sheriklik institutining dunyoda tan olingan tamoyillari hamda 
barqaror rivojlanish tamoyili yangi  tahrirdagi Кonstitutsiyaning 14-moddasiga 
kiritilib, quyidagi ko‘rinishda belgilab qo‘yildi: “Davlat o‘z faoliyatini inson 
farovonligini va jamiyatning barqaror rivojlanishini ta’minlash maqsadida 
qonuniylik, ijtimoiy adolat va birdamlik prinsiplari asosida amalga oshiradi”. 

2. Fuqarolarning huquqlari va erkinliklarini ta`minlash va himoya qilish 
borasidagi fuqarolik jamiyati institutlari faoliyatining qonuniy asoslari, ijtimoiy 
sheriklik hamda jamoatchilik nazoratini amalga oshirish mexanizmlari qator 
takliflar asosida yanada takomillashtirildi. Inson huquqlarini ta’minlash borasida 
davlat boshqaruvi organlarining fuqarolik jamiyati institutlari bilan ijtimoiy 
sherikligining yangi  yo‘nalishlari va ularning sohadagi o‘zaro majburiyatlariga 
aniqliklar kiritildi.  

Jamoatchilik nazorati institutini mustahkamlash maqsadida O‘zbekiston 
Respublikasining “Jamoatchilik nazorati to‘g‘risida”gi Qonunining jamoatchilik 
nazoratining asosiy prinsiplari, shakllari, jamoatchilik ekspertizasiga tegishli 
moddalari (5, 6 va 12-moddalar) shakllantirildi. 

3. “Davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish to‘g‘risida”gi 
Qonunining 20-moddasi ikkinchi xatboshisi, fuqarolik jamiyati institutlarining 
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fuqarolarning iqtisodiy huquqlarini samarali himoya qilish borasidagi vakolatini 
kuchaytirishga yo‘naltirilgan quyidagi tahrirda bayon etildi: “O‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, nodavlat 
notijorat tashkilotlari hamda ommaviy axborot vositalari davlat tasarrufidan 
chiqarish va xususiylashtirish to‘g‘risidagi qonun hujjatlariga rioya etilishi ustidan 
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga haqli”. 

4. Volontyorlik faoliyati (harakati)ning huquqiy asoslari kuchaytirildi. 
O‘zbekiston Respublikasining “Volontyorlik faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunida 
“volontyorlik – fuqarolar, ularning guruhlari yoki volontyorlik tashkilotlari 
tomonidan jismoniy va (yoki) yuridik shaxslarning manfaatlarini ko‘zlab ixtiyoriy 
faoliyatni amalga oshirish” (3-modda, beshinchi xatboshisi) tushunchasiga aniqlik 
kiritildi. Shuningdek, volontyorlik faoliyatining maqsad va vazifalari qonun 
darajasida (4-modda) belgilab qo‘yildi. 

III. Huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirishga oid takliflar: 
1. “Elektron hukumat” tizimini takomillashtirish orqali davlat organlari va 

mansabdor shaxslarining jismoniy va yuridik shaxslar murojaatlarini o‘rganish, 
ko‘rib chiqish va ular bo‘yicha qarorlar qabul qilish tizimi sifatini tubdan yaxshilash;  

- davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari faoliyatining ochiqligini 
ta’minlash, jismoniy va yuridik shaxslarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlariga oid axborotni taqdim etishning zamonaviy shakllarini joriy etish;  

- eng dolzarb ijtimoiy-iqtisodiy masalalar bo‘yicha istiqbolli davlat loyiha va 
dasturlarini ishlab chiqish va amalga oshirishda fuqarolik jamiyati institutlari bilan 
o‘zaro hamkorlikni yanada mustahkamlash alohida ahamiyatga ega.  

2. Ijtimoiy sheriklik va jamoatchilik nazorati tizimini yanda mustahkamlash 
bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlarni amalga oshirish. Bu borada, jumladan: 

- mamlakatni, ayniqsa hududlarni ijtimoiy-siyosiy va sotsial-iqtisodiy 
rivojlantirish vazifalarini amalga oshirishda ijtimoiy sheriklikning zamonaviy 
mexanizmlarini keng joriy etish; 

- davlat organlari huzuridagi jamoat kengashlari faoliyatining rolini yanada 
kuchaytirish, faoliyatini takomillashtirish va tarkibini sifat jihatidan yaxshilash; 

- aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlariga ijtimoiy va xayriya yordami 
ko‘rsatish bo‘yicha maxsus dasturlarni ishlab chiqish va amalga oshirishda 
ko‘ngillilar tashkilotlari va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari ishtirokining 
tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish; 

- “ijtimoiy tadbirkorlik”ning normativ-huquqiy asoslarini rivojlantirish, 
ijtimoiy tadbirkorlar reestrini yaratish, ularni qo‘llab-quvvatlash dasturlarini ishlab 
chiqish. Shuningdek, xayriya tashkilotlari, tadbirkorlik tuzilmalari va xayriya 
faoliyati bilan shug‘ullanuvchi fuqarolarning bu boradagi faoliyatini soliq 
imtiyozlarini qo‘llash orqali rag‘batlantirish. 

3. Fuqarolarning huquq va erkinliklarini himoya qilishni ta’minlashda 
fuqarolik jamiyatining rolini kuchaytirish. Bunda quyidagilarga e’tibor qaratish: 

- huquqni muhofaza qiluvchi va nazorat qiluvchi organlar, davlat va xo‘jalik 
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boshqaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlarining aholi uchun 
ochiqligini ta’minlash hamda bu borada axborot va raqamli texnologiyalar 
imkoniyatlari, innovatsion usullardan kengroq foydalanish; 

- davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari, sudlar tomonidan jismoniy va 
yuridik shaxslarning huquq va erkinliklari buzilganligi to‘g‘risidagi murojaatlar, 
xabarlar o‘z vaqtida ko‘rib chiqilib, zarur hollarda tegishli choralar ko‘rilishiga 
erishish bo‘yicha ishlarni tizimli tashkillashtirish;  

- sud, huquqni muhofaza qiluvchi va nazorat qiluvchi organlar huzuridagi 
tegishli jamoat kengashlari faoliyatini fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
ishonchli himoya qilish kafolatlarini ta’minlashda fuqarolik jamiyati institutlarining 
rolini oshirish nuqtai nazaridan tubdan qayta ko‘rib chiqish; 

- sud-huquq tizimidagi jamoatchilik nazorati mexanizmlari samaradorligini 
oshirish, fuqarolik jamiyati institutlarining sohada amalga oshirilayotgan islohotlar, 
korrupsiyaga qarshi kurash, jamiyatda inson huquqlari madaniyatini shakllantirish 
borasidagi faoliyatini rag‘batlantirish va qo‘llab quvvatlash; 

- xususiy mulk huquqlari va kafolatlarini ishonchli himoya qilishni ta’minlash, 
barcha to‘siq va cheklovlarni bartaraf etish, mamlakatimizda xususiy tadbirkorlik va 
kichik biznesni rivojlantirishda “fuqarolik sektori” vakillarini keng jalb etish; 

- aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlarini, shu jumladan keksalar, 
nogironligi bo‘lgan shaxslar huquq va erkinliklarini ta’minlash, ularni qo‘llab-
quvvatlash, aholiga ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish va turini 
kengaytirishda “davlat-xususiy sheriklik” va “fuqarolik jamiyati - davlat - biznes 
hamjamiyati” tamoyillaridan kengroq foydalanish.  

4. Fuqarolik jamiyatini rivojlantirishning qonunchilik va institutsional 
asoslarini takomillashtirish. Bu borada O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va 
mamlakatda amalga oshirilayotgan islohotlar ehtiyojlaridan kelib chiqib, sohaga 
tegishli normativ-huquqiy bazani yana bir bor inventarizatsiyalash, qonun 
hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish hamda ularni kodifikatsiyalash 
birlamchi ahamiyatga ega. Jumladan, siyosiy partiyalar, kasaba uyushmalari, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari va boshqalar faoliyatini tartibga 
soluvchi qonun hujjatlarini bevosita amal qiluvchi qonunlarga aylantirish zarur. 
BMT, YXHT doirasida qabul qilingan inson huquqlari va erkinliklariga oid xalqaro 
konvensiyalar va boshqa kelishuvlar talablari va tavsiyalaridan kelib chiqib, NNTlar 
faoliyati mustaqilligi va erkinligini ta’minlash, ularni ro‘yxatdan o‘tkazish 
talablarini yengillashtirish, normativ-huquqiy hujjatlarni tayyorlash bosqichlariga 
kengroq jalb etish kabi masalalarga alohida e’tibor berish zarur.  

Ushbu maqsadlarda, shuningdek quyidagilarni nazarda tutuvchi raqamli 
fuqarolik jamiyati konsepsiyasini amalga oshirish taqozo etiladi: 

- turli darajadagi davlat qarorlarini qabul qilish jarayonida fuqarolar va 
fuqarolik jamiyati institutlari ishtirokining raqamli mexanizmlarini yanada 
takomillashtirish bo‘yicha amaliy chora-tadbirlar kompleksini ishlab chiqish; 

- davlat organlarida ommaviy “onlayn qabulxonalar” tashkil etish orqali 
jamiyatning davlat hokimiyati va boshqaruvi organlari bilan muloqotining yangi 
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mexanizmlarini joriy etish, ular orqali fuqarolar o‘zlarini qiziqtirgan savollarni 
bevosita davlat organi rahbariga berishlari, takliflar qoldirishlari, mulohazalar, 
shuningdek davlat organlaridan asoslantirilgan javoblar olish mumkin; 

- e-gov.uz veb-saytida, shuningdek fuqarolar dolzarb masalalarni hal etish 
uchun davlat organlariga murojaatlar yaratish va jamlangan so‘rovlar yuborishi 
mumkin bo‘lgan “fuqarolik jamiyati” veb-portalida “elektron ariza” xizmatini ishlab 
chiqish va joriy etish; 

- aholi bilan fikr almashish, ma’lumotlarni yangilash va vizuallashtirishni 
avtomatlashtirish uchun foydalanish imkoniyatini ochib beradigan “Ochiq hukumat” 
portali va ijtimoiy tarmoqlar kabi axborotni taqdim etish va tarqatish shakllarini 
yanada takomillashtirish. 

5. BMT Barqaror rivojlanish maqsadlariga erishishda fuqarolik jamiyati 
institutlari roli va faoliyati samaradorligini oshirish. 

Bu borada Barqaror rivojlanish maqsadlariga bag‘ishlangan butunjahon 
Sammitida (BMT Bosh Assambleyasi 78-sessiyasi) qabul qilingan hujjatlar hamda 
“O‘zbekiston – 2030” strategiyasi maqsad va vazifalarini inobatga olib, xususan, 
quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish zarur: 

- O‘zbekistonning 2030-yilgacha bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish 
sohasidagi milliy maqsad va vazifalariga tegishli qo‘shimcha va o‘zgartishlar 
kiritish ishlariga fuqarolik jamiyati institutlari, tahliliy va ilmiy-tadqiqot markazlari, 
tadbirkorlik sub’yektlarini keng jalb etish; 

- BRMlariga erishishda davlat organlarining fuqarolik jamiyati institutlari va 
tadbirkorlik sub’yektlari bilan o‘zaro samarali hamkorligini yo‘lga qo‘yish;  

- FJIlar tomonidan O‘zbekistonning BRMlarga erishishi borasidagi Hukumat 
tomonidan tayyorlanadigan Ixtiyoriy milliy ma’ruzalariga “alternativ ma’ruzalar” 
tayyorlash amaliyotini yo‘lga qo‘yish;  

- FJIlari, tahliliy va ilmiy-tadqiqot markazlari, o‘quv va ta’lim muassasalari 
potensialini jalb etgan holda jamiyatda “barqaror rivojlanish madaniyati”ni 
shakllantirish konsepsiyasini (chora-tadbirlar dasturini) ishlab chiqish va amalga 
oshirish, sohada FJIlarning xalqaro hamkorligini qo‘llab quvvatlash. 

6. Fuqarolik jamiyatini yanada rivojlantirish sohasida fundamental va amaliy 
tadqiqotlarni qo‘llab quvatlash, xususan: 

- fuqarolik jamiyatini o‘ylantirayotgan dolzarb masalalar bo‘yicha ilmiy-
amaliy konferensiyalar va seminarlar, jamoatchilik eshituvlarini faol o‘tkazish, 
ularning natijalarini tahlil qilish va umumlashtirish, shu asosda jamiyat va davlat 
taraqqiyotini ta’minlash sohasidagi muammolarni hal etishda FJIlarning ishtirokini 
kengaytirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish; 

- fuqarolik jamiyatining holati va rivojlanish tendensiyalari, fuqarolik jamiyati 
institutlari va davlat organlari o‘rtasidagi hamkorlik, ularning mamlakatni 
rivojlantirish, BRMlarga erishishga, jismoniy va yuridik shaxslarning huquq va 
qonuniy manfaatlarini himoya qilishga qo‘shayotgan hissasini ko‘rsatuvchi yillik 
milliy hisobotlar, ma’ruzalar tayyorlash amaliyotini yo‘lga qo‘yish;  

7. “Fuqarolik jamiyati huquqiy asoslari” fani bo‘yicha amaldagi o‘quv 
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dasturlari va tegishli o‘quv qo‘llanmalarini tanqidiy tahlil qilish, uning natijalariga 
ko‘ra ushbu masala bo‘yicha yagona davlat ta’lim standartlarini ishlab chiqishga 
alohida e’tibor qaratish. Shu bilan birga, mamlakatimiz oliy ta’lim muassasalarida 
(masalan, ijtimoiy menejment, ijtimoiy marketing, ijtimoiy psixologiya, siyosiy 
texnologiyalar, PR menejmenti kabi mutaxassisliklar bo‘yicha) fuqarolik jamiyati 
institutlari uchun mutaxassislar tayyorlash, ularning kadrlari malakasini oshirish 
chora-tadbirlarini ko‘rish va boshqalar. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация к диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В конце XX-
начале XXI века человеческая цивилизация, развитые и развивающиеся 
страны прошли очень сложный и противоречивый путь достижения 
глобального, регионального и национального устойчивого развития на основе 
обеспечения человеческого достоинства, прав и свобод личности, 
строительства открытого, свободного и справедливого гражданского 
общества1. В то же время, серьёзный ущерб обеспечению мира, стабильности 
и устойчивого развития на глобальном, региональном и национальном 
уровнях наносят снижение взаимного доверия в международных отношениях, 
рост противостояний между разными центрами сил, вооруженных 
конфликтов, атмосферы жесткой конкуренции, резкое изменение климата на 
планете, уменьшение водных и других природных ресурсов, экологические 
катастрофы и многие другие новые угрозы и вызовы. 

Сегодня человечество вступает в совершенно новый исторический этап 
своего развития, связанный с началом «четвертой промышленной 
революции», представляющей новые возможности для роста, формированием 
«информационных, цифровых и интеллектуальных обществ», «революцией 
искусственного интеллекта», пересмотром старых ценностей, широким 
внедрением в жизнь принципов демократического и устойчивого развития, где 
одним из решающих факторов становится человеческий капитал2.  

Мировое сообщество может решить эти сложные и взаимосвязанные 
проблемы только путем обеспечения и защиты человеческого достоинства, 
прав и свобод, опираясь в этих целях на взаимное эффективное 
сотрудничество и солидарность стран мира, парламентов, бизнес-сообществ и 
институтов гражданского общества3. В этой связи, за последние 30 лет в 
рамках ООН и других международных организаций принято в этой сфере 
более 200 различных конвенций, хартий, деклараций и резолюций.  

С 2017 года, знаменующего начало качественно нового этапа развития 
государства, в нашей стране осуществляются коренные изменения 
государственной и конституционной систем, динамичные реформы в 
политико-правовой, социально-экономической, культурно-просветительской 
и других сферах.  

Президент Узбекистана Ш.М.Мирзиёев в своем фундаментальном труде 
«Стратегия развития Нового Узбекистана» подчеркивает, что вопросы 
                                                             

1 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
Резолюция ГА ООН A/RES/70/1 от 21 октября 2015 г.: Клаус Шваб. Тўртинчи саноат инқилоби (таржимон С. 
Қосимова) - Т.: “Hilol nashr”, 2022 й., 248 б.  

2 Янги сайланган Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг лавозимга киришиш 
тантанали маросимига бағишланган Олий Мажлис палаталари қўшма мажлисидаги нутқи (14.07.2023 й.): 
https://president.uz/uz/lists/view/6484; Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Резолюция ГА ООН A/RES/70/1 от 21 октября 2015 г.: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement; Клаус Шваб. Тўртинчи саноат 
инқилоби (таржимон С. Қосимова)//Т.: “Hilol nashr”, 2022 й., 248 б.  

3 Secretary-General's remarks at the High-Level Political Forum on Sustainable Development; Secretary-General's 
remarks at the High-Level Political Forum on Sustainable Development // 
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-07-17 
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формирования открытого и справедливого гражданского общества, широкого 
вовлечения институтов гражданского общества в обеспечение прав и свобод 
человека составляют ядро осуществляемых реформ в нашей стране, основу 
новой модели нашего развития4.  

В новой редакции Конституции Республики Узбекистан и других 
нормативно-правовых актах, концепциях и государственных программах в 
качестве приоритетной задачи определено создание необходимых условий для 
свободного функционирования институтов гражданского общества, их 
активного участия в управлении государством и обществом, обеспечении прав 
и свобод достоинства человеческого, включая дальнейшее совершенствование 
законодательной базы в этой сфере. 

Данное диссертационное исследование служит выполнению задач по 
коренному повышению роли институтов гражданского общества в процессе 
демократического обновления страны, закрепленных в Конституции 
Республики Узбекистан, законах «О негосударственных некоммерческих 
организациях», «О гарантиях деятельности негосударственных 
некоммерческих организаций», «Об органах самоуправления граждан», «О 
социальном партнерстве», «Об общественном контроле», указах и 
постановлениях Президента Республики Узбекистан по развитию институтов 
гражданского общества, «Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-
2026 годы», Стратегии «Узбекистан-2030» и других нормативно-правовых 
актах.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологии: исследование выполнено в рамках приоритетного 
направления развития науки и техники республики «Духовно-этическое и 
культурное развитие демократически-правового общества, формирование 
инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Отечественными и зарубежными 
учеными создан ряд заслуживающих внимания научных работ в области 
изучения гражданского общества, новых тенденций его развития, 
взаимоотношений государства и институтов гражданского общества, 
государственно-частного партнерства. Они закладывают основу для 
проведения дальнейших актуальных на сегодняшний день научных 
исследований, посвященных усилению роли и зачения, участия институтов 
гражданского общества в защите прав человека. 

Кроме того, мировой опыт показывает, что эффективное обеспечение и 
защита человеческого достоинства, его прав и свобод является гарантией и 
основой стабильного и последовательного развития любого государства. 
Зарубежными учеными также проведено множество научных исследований по 
вопросам защиты прав человека, деятельности институтов гражданского 
общества в этом направлении, взаимовыгодных отношений между 
государством и институтами гражданского общества. Среди них особое место 

                                                             
4 Мирзиёев Ш. Янги Ўзбекистон тараққиёт стратегияси (тўлдирилган иккинчи нашр). – Т.: Ўзбекистон, 2022 

й., 416 б.  
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занимают работы таких исследователей, как А. Токвиль, Г. Алмонд, Т. Верб, 
Х. Арендт, К. Шмитт, Р. Козелек, Ю. Хабермас, Н. Луман, Т. Парсонс, Питер 
Л. Бергер, Ричард Джон Нойхаус, Бландин Кригель, Дж. Коэн XX века, Э. 
Карато, Л. Коломон, Д. Шмидт, Г. Дилигенский, Т. Перегудов, Б. Марахов, В. 
Гуторов, З. К. Голенкова, Е. Гулднер, Л. Зандстрем, К. Ханн, М. Вейгль, Р. 
Дарендорф, Э. Гидденс, Э. Геллнер, Т. Элисон, Т. Хендерсон, М. Уоррен. 

Заслуживают внимания труды современных узбекских ученых, 
посвященных комплексному изучению вопросов прав человека, а также 
историю и теорию, философско-правовые, общественно-политические, 
экономические и духовные основы развития гражданского общества и их 
современных концепций. Особое значение среди них имеют труды А.Саидова, 
Ф. Бакаевой, Ш. Бафоевв, Х. Исакова, Л. Исакова, З. Исламова, Б. Исмоилова, 
Б. Латипова, А. Матчанова, А. Муминова, Г. Назарова, М.Мамаюсупова, 
О.Окюлова, М.Рустамбаева, З.Рузиева, Б.Таджиханова, Г.Тансикбаевой, 
М.Тиллабаева, М.Тургунова, Ж.Ташкулова, А.Толаганова, М.Усманова, 
О.Фозилова, К.Жаваковой, М. Шарифходжаева, Ж. Ширинова, Д. Юлдашева, 
Ш. Якубова, М. Кыргызбоева, X.Юнусова, О.Абдуазимова и других. 

В то же время в вышеупомянутых исследованиях были рассмотрены 
отдельные, фрагментарнные аспекты деятельности институтов гражданского 
общества в сфере защиты прав человека. В рамках данного исследования на 
основе междисциплинарного подхода (право, философия, политология, 
экономика и т.д.) были проведены углубленные исследования правовых, 
социальных и экономических основ социального партнерства и общественного 
контроля, а также вклада институтов гражданского общества в обеспечение 
устойчивого развития страны, достоинства человека, его личных, политических, 
экономических, социальных, культурных, экологических и других прав.  

Связь диссертационного исследования с планами научных 
исследований высшего учебного заведения: диссертация подготовлена в 
соответствии с основными направлениями деятельности Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан на 2017-2024 годы, планом 
научных исследований Национального центра Республики Узбекистан 
«Узбекистан за права человека», а также в рамках независимого практического 
исследовательского проекта на тему «Повышение информированности общества 
о целях устойчивого развития путем привлечения институтов гражданского 
общества в Узбекистане», реализованного Центром устойчивого развития при 
поддержке Фонда Ф. Эберта (Германия) 5.  

Цель исследования – состоит из «комплексного изучения вопросов 
развития деятельности институтов гражданского общества в Новом Узбекистане 
в части обеспечения человеческого достоинства, прав и свобод и на этой основе 
разработать обоснованные предложения по повышению их вклада в обеспечение 
стабильного развития «человека, общества и государства». 

Задачи исследования:  
                                                             

5 См: М.Усманов, А.Шадманов, Д.Қаюмова, К.Хўжамова, Н.Сафаров, С.Ктайбеков. Ўзбекистонда 
фуқаролик жамияти институтларини жалб қилиш орқали жамиятнинг Барқарор ривожланиш мақсадлари 
ҳақида хабардорлигини ошириш. Тадқиқот натижалари. – Т.: БРМ, 2023, 271 б. 
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раскрыть гармоничность и тесную взаимосвязь стратегий развития Нового 
Узбекистана с глобальными и национальными целями и задачами в области 
обеспечения устойчивого развития человека, общества и государства; 

разработать практические предложения по эффективной защите и 
обеспечению прав человека посредством формирования сильного, развитого, 
открытого и справедливого гражданского общества, совершенствования его 
правовых основ, укрепления социального сотрудничества и общественных 
институтов; 

проанализировать исторические и современные концепции «прав человека» 
и «гражданского общества» и на основе международных правозащитных норм 
рассмотреть состояние развития национального законодательства по 
обеспечению и защите прав человека в Новом Узбекистане; 

определить социально-политический характер формирования гражданского 
общества на основе принципа «Во имя человеческого достоинства» в Новом 
Узбекистане и перспективы совершенствования правовой базы для создания 
более благоприятной среды для деятельности институтов гражданского 
общества; 

разработать научно-обоснованные рекомендации и предложения по 
использованию опыта развитых демократических стран в сфере 
совершенствования правовых основ деятельности институтов гражданского 
общества, повышения их роли и значения в обеспечении достоинства, прав и 
свобод человека, достижении глобального и национального целей устойчивого 
развития в ходе реализации поставленных целей и задач Стратегии «Узбекистан-
2030».  

Объектом исследования является процесс правовых реформ и развития 
гражданского общества, деятельность государства и институтов гражданского 
общества по обеспечению прав человека и развитию в этих целях институтов 
социального сотрудничества и общественного контроля. 

Предмет исследования. Изучение научно-теоретических, научно-
практических исследований, посвященных исслеодванию действующего 
законодательства и правоприменительной практики Республики Узбекистан в 
области защиты прав человека, состояния и перспектив развития правовых основ 
деятельности институтов гражданского общества в Новом Узбекистане, а также 
передового опыта зарубежных стран в этих сферах. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы 
научного познания, как обобщение, объективность, логичность, системность, 
преемственность, сравнительный, социологический и исторический анализ, 
анализ и синтез. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
Проанализировано в хронологическом порядке развитие деятельности 

институтов гражданского общества по защите прав человека, а также 
достигнутые успехи и недостатки по взаимодействию с государственными 
органами в этой сфере.  

Обобщено и систематизировано развитие правовых основ деятельности 
институтов гражданского общества в странах мира, а также тенденция развития 
их деятельности по обеспечению «четырех поколений» прав человека. 
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Выявлены приоритетные направления развития правовых основ 
деятельности институтов гражданского общества по обеспечению прав человека 
в новом Узбекистане, раскрыты закономерности и механизмы 
совершенствования отношений между ними и государством. 

Пояснено, что совершенствование правовой основы деятельности 
институтов гражданского общества является гарантией стабильного развития 
человека, общества и государства, а также реализация конституционных прав 
граждан на участие в жизни общества и государственном управлении создаст 
необходимые условия для их активного вовлечения в реформы.  

Доказано, что только основываясь на нормы международного права прав 
человека и опираясь на менталитет, национальные и религиозные ценности 
народа, возможно создание благоприятных условий для деятельности 
гражданского общества и соответствующей стабильной национальной правовой 
системы.  

На конкретных примерах показано, что в странах, где не в достаточной 
степени обеспечивается верховенство закона, на низком уровне останеться 
реализация принципов равенства, соблюдения прав и свобод граждан, 
приоритета интересов человека, а также роль и значение, перспективы развития 
институтов гражданского общества. 

Практические результаты исследования. Показано, что в большинстве 
случаев демократические реформы, в том числе конституционные изменения в 
мире осуществляются в ответ на внешние и внутренние вызовы и угрозы, а также 
в целях обеспечения «новых поколений» прав человека, достижения глобальных 
и национальных Целей устойчивого развития, обеспечения благополучия 
граждан. 

Исходя из целей и задач комплексных стратегий развития Узбекистана, в 
том числе Стратегии «Узбекистан-2030» предложено внесение изменений и 
дополнений в законодательство, направленные на внедрение эффективных 
механизмов социального партнерства и общественного контроля в обеспечении 
прав человека, устойчивого развития и обеспечения верховенства закона. 

Разработаны авторские определения таких понятий, как «общественный 
контроль и социальное партнерство в сферах обеспечения человеческого 
достоинства, прав и свобод человека», «институты гражданского общества», 
«волонтерство», «сферы социального партнерства». 

Разработан ряд предложений и рекомендаций по разработке планов работы 
Парламентской комиссии по управлению средствами Общественного фонда 
поддержки негосударственных некоммерческих организаций и других 
институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан 
на 2019-2024 годы и реализации социального партнерства и общественного 
контроля по поддержке и развитию деятельности институтов гражданского 
общества по обеспечению прав человека. 

Разработаны образовательные модули, которые основаны на материалах 
исследовательского проекта «Повышение информированности общества о 
Целях устойчивого развития путем привлечения институтов гражданского 
общества в Узбекистане» и монографии «Конституционные реформы: опыт 
зарубежных стран» (том 2). Эти модули используются в образовательных 
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прораммах Центра устойчивого развития, Национальной ассоциации 
негосударственных некоммерческих организаций Узбекистана и рядв других 
ННО в защиты прав человека. 

Достоверность результатов исследований подтверждена публикацией в 
сборниках материалов республиканских и международных научных 
конференций, в специальных журналах, рекомендованных ВАК, в зарубежных 
научных изданиях, опубликованных монографиях и комментариях к ним, 
внедрениях и выводах и результатах диссертационных исследований, 
подтвержденных решениями уполномоченных организаций. 

Научная и практическая значимость результатов исследования 
заключается в том, что разработанные выводы, приведенные в диссертации 
научные предложения и рекомендации могут быть использованы в качестве 
специального источника в научных работах, посвященных углубленному 
изучению основ правовых перспектив развития институтов гражданского 
общества в новых условиях. Узбекистан. 

Внедрение результатов исследований. На основе социально-
политического и правового анализа состояния деятельности и перспектив 
развития институтов гражданского общества в Новом Узбекистане, в частности, 
в части обеспечения и защиты прав и свобод человека: 

Усовершенствованы соответстсвующие статьи новой редакции 
Конституции Республики Узбекистан (акт внедрения Комитета по правовым 
вопросам и борьбе с коррупцией Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
№06-13/32 от 2 июня 2023 года, акт внедрения Комитета по противодействию 
коррупцией и правовым вопросам №4/2 Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан от 13 июня 2023 года № 10/117-23): 

абзац первый статьи 69 новой Конституции Республики Узбекистан был 
дополнен определениеми «Институты гражданского общества, в том числе 
общественные объединения и другие негосударственные некоммерческие 
организации, органы самоуправления граждан, средства массовой 
информации…»; 

определены обязанности Кабинета Министров Республики Узбекистан и 
национальных институтов по правам человека по развитию гражданского 
общества. В частности, пункт 6 статьи 115 включает в число полномочий 
Кабинета Министров «осуществляет меры по поддержке институтов 
гражданского общества, обеспечивает их участие в разработке и реализации 
программ социально-экономического развития и социального партнерства»;  

абзацем первым статьи 56 установлено, что «национальные правозащитные 
учреждения будут способствовать развитию гражданского общества»; 

укреплена правовая основа института общественного контроля, где в части 
третей статьи 148 закреплено: «граждане и институты гражданского общества 
осуществляют общественный контроль за формированием и исполнением 
Государственного бюджета Республики Узбекистан», а часть четвертая гласит, 
что «порядок и формы участия граждан и институтов гражданского общества в 
бюджетном процессе устанавливаются законом»; 

международно признанные принципы института социального партнерства 
и принцип устойчивого развития были включены в статью 14 новой редакции 
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Конституции и определены следующим образом: «Государство осуществляет 
свою деятельность на принципах законности, социальной справедливости и 
солидарности в целях обеспечения благосостояния человека и устойчивого 
развития общества». 

Усовершенствованы правовые основы деятельности институтов 
гражданского общества по обеспечению и защите прав и свобод граждан, 
механизмы социального партнерства и общественного контроля (акт внедрения 
Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 
самоуправления граждан от 02.06.2023 № 04/10-10-43): 

Уточнены новые направления социального партнерства органов 
государственного управления с институтами гражданского общества и их 
взаимные обязательства в этой сфере. 

В частности, Закон Республики Узбекистан «О социальном партнерстве»:  
часть первая статьи 5 дополнена абзацем одиннадцатым следующего 

содержания формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции», 
которая направлена на определение полномочий институтов гражданского 
общества в сфере противодействия коррупции и часть первая статьи 23 
дополнена абзацем пятым: «участвовать в повышении правосознания и правовой 
культуры населения в области противодействия коррупции»; 

первое предложение части одиннадцатой статьи 21 изложено в следующей 
редакции: «Рассмотрение, обобщение и оценка проектов негосударственных 
некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества, 
поступающих в органы государственного управления, осуществляются 
общественными советами при органах государственного управления». 

В целях укрепления института общественного контроля Республика 
Узбекистан: 

Сформулированы основные принципы, формы общественного контроля, 
статьи, связанные с общественной экспертизой (ст. 5, 6 и 12) Закона «Об 
общественном контроле»; 

второй абзац статьи 20 Закона «О разгосударствлении и приватизации», 
направленный на усиление полномочий институтов гражданского общества по 
эффективной защите экономических прав граждан, был изложен в следующей 
редакции: «Граждане Республики Узбекистан, органы самоуправления граждан, 
негосударственные некоммерческие организации и средства массовой 
информации вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением 
законодательства о разгосударствлении и приватизации»; 

укреплена правовая основа волонтерской деятельности (движения). В 
Законе Республики Узбекистан «О волонтерской деятельности», уточнены 
понятие: «волонтерство – осуществление гражданами, их группами или 
общественными организациями добровольной деятельности в пользу 
физических и (или) юридических лиц» (пункт пятый статьи 3). Также цели и 
задачи волонтерства были определены на уровне закона (ст. 4).  

Также в целях гарантирования прав женщин, находящихся в тяжелом 
социальном положении, статьей 9 Закона «О защите женщин от притеснений и 
насилия» дополнена абзацем пятым предусмотрены положения для женщин, 
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ищущих работу и находящихся в тяжелом социальном положении, в том числе с 
семейными проблемами и применения насилия «принимает меры по 
обеспечению трудоустройства женщие и содействию им поиску профессиями». 

Апробация результатов исследования. Результаты исследований 
апробированы на более чем 32 республиканских и международных научно-
практических конференциях, организованных в Узбекистане и за рубежом в 
2016-2023 годах, в том числе более 17 международных конференций, семинаров 
и круглых столов. 

Публикация результатов исследования. Всего в научных изданиях, 
рекомендованных ВАК для публикации основных результатов докторских 
диссертаций, опубликовано 8 научных работ по теме диссертации, в том числе 2 
монографии, 6 статей (4 в республиканских и 2 в зарубежных журналах). 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, включающих 7 параграфов, заключения, списка использованной 
литературы и приложений. Объем диссертации составляет 243 (двести сорок три) 
страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ. 

Во «Введении» обосновываются актуальность и необходимость темы 
исследования, степень изученности проблемы, научная новизна, связь 
исследования с основными приоритетными направлениями развития науки и 
техники республики, определены объект, предмет, методы, цели и задачи 
исследования, а также значимость полученных научных и практических 
результатов, их внедрение и апробация, сведения об опубликованных работах, 
структуре диссертации. 

В первой главе диссертации, озаглавленной «Научно-теоретические, 
методологические и правовые основы гармонии гражданского общества и 
прав человека», вопросы гражданского общества и прав человека изучаются в 
рамках практики Организации Объединенных Наций, других международных 
организаций и государств. 

Суть реформ, реализуемых в Узбекистане в последние годы, заключаются в 
создании открытого и справедливого гражданского общества, в котором 
эффективно обеспечиваются права, свободы, законные интересы, верховенство 
Конституции и законов. 

В конце XX-го и начале XXI-го века в качестве приоритетного направления 
своего развития большинство стран мира выбрали путь формирования 
открытого, справедливого, активного и «информационного» гражданского 
общества, в котором эффективно защищаются права и свободы человека. По 
данным вопросам в ведущих мировых научных центрах и университетах было 
проведено большое количество исследований учеными, политиками и юристами. 

Несмотря на то, что термин «гражданское общество» в последние 300 лет 
употреблялось в различных интепретациях, его значение до сих пор не получило 
четкого определения в современной политической и правовой практике мировых 
государств и зарубежных стран. Теоретически (юриспруденция, глобалистика, 
политология, социология, философия) не существует единого взгляда на 
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гражданское общество, его взаимоотношений с государством, бизнесом, 
негосударственными организациями, общественными объединениями и т.п. 

Эта концепция в эпоху современной глобализации становится особенно 
актуальной.  

Сегодня международные организации признают гражданское общество и 
его институты необходимым и чрезвычайно важным условием обеспечения прав, 
свобод и интересов человека. С этой точки зрения создание благоприятных 
условий для укрепления и развития гражданского общества рассматривается как 
одна из задач, стоящих перед человечеством, требующая усилий не только самих 
государств, но и выхода их до глобального уровня. 

В XXI веке в системе ООН, ОБСЕ, Евросоюза, ШОС, СНГ и других 
международных организаций было принято более 100 правовых документов, 
направленных на повышение роли и значения институтов гражданского 
общества (ИГО) и вовлечение их в процессы реализации Целей развития 
тысячелетия и Целей устойчивого развития ООН. 

В диссертации подробно рассматриваются правовые основы деятельности 
институтов гражданского общества по защите прав человека. 

Анализ международно-правовых норм и общепризнанных принципов, 
касающихся деятельности институтов гражданского общества показал, что: 

во-первых, что формирование и развитие гражданского общества, 
деятельность его институтов следует рассматривать как неотъемлемую и важную 
составляющую обеспечения и защиты всех прав человека, таких как 
гражданские, политические, экономические и культурные права, включая их 
развитие; 

во-вторых, как важнейшее условие развития во всех сферах оно направлено 
на создание безопасной, открытой, свободной и благоприятной среды для 
деятельности свободного и независимого гражданского общества. 

При этом по результатам глобальных и региональных исследований также 
выявлен ряд проблем, касающихся формирования благоприятного пространства 
для деятельности институтов гражданского общества. Желание государств 
полностью контролировать ИГО, включая правозащитников; под предлогом 
обеспечения национальной безопасности борьба с распространением ложной 
информации и сообщений, разжигающих ненависть и насилие; использование 
современных технологий для подавления инакомыслия; Среди этих проблем – 
внедрение сложных правил финансирования и регистрации. 

Особое внимание уделяется усилению роли и значения ООН в плане 
взаимного сотрудничества с ИГО. В частности, сотрудничество ООН и ИГО на 
основе принципов справедливости и взаимной выгоды, участие ИГО в 
деятельности ООН, содействие облегчению использования ими информации и 
инфраструктуры ООН, создание для этого благоприятных условий, обеспечение 
безопасности задействованного ИГО, включая обеспечение онлайн-
безопасности. 

В документах ООН совместно с реализацией права на участие на 
международном и региональном уровне предусмотрены обязательства 
государств уважать, защищать и продвигать права на свободу слова, мирных 
собраний и ассоциаций.  
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При этом, анализ зарубежного опыта, связанного с деятельностью ИГО, 
позволил сделать вывод, что безопасные и благоприятные условия для 
деятельности гражданского общества можно создать только путем 
формирования устойчивой национальной правовой системы, основанной на 
международных стандартах прав человека. 

На основе анализа законодательства более 180 стран мира учеными 
Узбекистана были определены лучшие практические навыки в этой сфере и 
разработаны общие рекомендации и принципы правового регулирования 
деятельности негосударственных некоммерческих организаций (ННО) (их 
создание, регистрация, прекращение деятельности, по обеспечению их участия в 
управлении государством и обществом, какой деятельностью следует разрешать 
заниматься на благо своих членов и общества и т.д.). 

Вторая глава диссертации озаглавлена «Совершенствование правовой 
базы правозащитной деятельности институтов гражданского общества в 
Новом Узбекистане», в которой основательно изучены вопросы свободы 
объединений и мирных собраний, развития институтов социального партнерства 
и общественого контроля: мировой опыт и развитие правовых основ институтов 
гражданского общества, общественного контроля социального партнерства в 
Новом Узбекистане. 

Большинство международно-правовых документов в сфере прав человека 
напрямую связаны с защитой личных и социальных свобод и основаны на 
принципе недискриминации в этой сфере. Свобода объединений и мирных 
собраний, право на участие в государственных делах, свобода слова определены 
как права, позволяющие гражданам повышать свою социальную активность и 
мобилизоваться на демократические изменения, а их реализация является 
необходимым и обязательным условием формирования гражданского общества. 
Кроме того, эти права служат инструментом реализации многих других 
гражданских, культурных, экономических, политических и социальных прав. 

Исследования показывают, что поддержка и развитие институтов 
общественного надзора и социального партнерства является частью 
современных международных тенденций, служащих формированию и развитию 
гражданского общества6. 

В международном праве прав человека институт общественного контроля 
рассматривается как гарантия демократичности общества и обеспечения 
человеческого достоинства, и его прав и свобод. По мнению бывшего 
спецдокладчика ООН К.Куфы, «демократическое общество, независимо от его 
                                                             

6 Qаранг: А.Муминов, Э.Нишанбayeва, А.Абдухалилов. Ижтимоий шериклик (услубий қo’лланма)// 
“Universitet” nashriyoti, 2018 й., 84 б.; Uсманов М.Ш. Состоянiye и pерсpективы развития гражданского 
общества в Uзбекистане (монография). – Ташкент: «Adabiyot uchqunlari», 2019. 424 с.; Нишанбayeва Э. 
Фуқаролик жамияти ва ижтимоий шериклик тамойиллари. –Т.: Шарқ, 2015. –B.174; Uсманов М., Ишматова 
И. Ўзбекистонда ижтимоий ҳамкорлик институтининг мустаҳкамланиши (ҳолати ва истиқболлари) // 
“Фалсафа ва ҳуқуқ”, № 16/1, 2016. -С.160-168; Ўтамурадов А. Фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асослари // 
Ўқув-услубий қo’лланма. –Т.: “Brok class Servis”, 2017; CIVIC SPACE 2040. Bellagio Outcome Report. 
International Center for Not-for-Profit Law (March 2020) - https://www.icnl.org/wp-content/uploads/CS2040-
08.2019-Outcome-Report-vf.pdf; Международный Центр Некоммерческого Права 2023. Правовая база для 
финансовой устойчивости НКО в странах Центральной Азии (обзор законодательства) - 
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/Financial-Sustainability-Central-Asia-RU-vf.pdf; Сборник материалов pо 
международным стандартам добросовестного уpравления и гражданского pространства. Составитель 
Добрецова Н. Н., pредседатель pравления ОО «Институт pолитики развития». Bишкек: 2021. – 216 с.  
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культурных, политических, социальных и экономических основ, определяется 
рядом принципов и институтов. Например, плюрализм, верховенство закона, 
законность, политическое равенство, общественный контроль и подотчетность 
правительства обществу – в свою очередь, основаны на концепции прав и свобод 
человека7.  

При этом в ряде стран деятельность по контролю отдельных сфер 
государственного управления (например, в таких сферах, как права человека, 
финансы) считается обязательной. В свою очередь, соответствующие 
государственные органы, должны разработать и утвердить ведомственные, 
нормативные правовые документы, обеспечивающие организацию и 
осуществление контроля в данной сфере со стороны ИГО8. 

В юриспруденции и смежных предметах понятие «общественный надзор» в 
широком смысле охватывает все формы взаимодействия гражданского общества 
и государства, а также включает в себя понятия «прозрачность» (“transparency”) 
и «участие» (“participation”). В частности, по мнению современных лидеров 
западной демократии, прозрачность и подотчетность правительства являются 
основными принципами общественного контроля над государственной властью 
в чрезвычайно опасной и сложной ситуации в мире, возникающей в 
политической, экономической, социальной и экологических сферах и 
безопасности9. 

В данном случае «прозрачность» властей в США и странах ЕС означает 
повышение их открытости (“openness”) подотчетности (“accountability”) перед 
гражданским обществом. Это также означает обязательство государственных и 
муниципальных органов власти принимать активные меры по реализации права 

                                                             
7 На pути к системе pодотчетности в Секретариате ООН. Резолюция ГА ООН A/RES/64/259 от 29 марта 2010 

г. - https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/477/39/PDF/N0947739.pdf?OpenElement; Заpиска 
Генерального секретаря ООН “Системы pодотчетности в рамках системы ООН” (A/66/710/Add.1, 2012 г.) - 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/244/89/PDF/N1224489.pdf?OpenElement; Системы 
pодотчетности в рамках системы ООН (JIU/REP/2011/5) - https://www.fao.org/3/mf915r/mf915r.pdf; Терроризм 
и pрава человека. Второй доклад о ходе работы, pодготовленный Сpециальным докладчиком, К. Куфой 
(документ ЭКОСОС ООН E/CN.4/Sub.2/2002/35, 17.07.2002) – 
https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/unhchr/35r.pdf  

8 Qаранг: Burwell S. Cutler, Louis Domeratzky. The Problem of Government Control//The Annals of the American 
Academy of Political and Social Science, Vol. 83, International Economics (May, 1919), pp. 274-286; Гончаров В.В. 
Правовoye регулированiye института общественного контроля: международный и зарубежный 
оpыт//Актуальные pроблемы российского pрава, No. 10 (107), 2019, стp. 155-171; Еникeyeва Д.Р. 
Общественный контроль в деятельности органов местного самоуpравления (сравнительный анализ оpыта 
России и США) // Государство и pраво: теория и pрактика: материалы междунар. науч. конфереnsии. 
Челябинск, 2011. С. 220–222; Антошин В.А., Ершов Ю.Г. Общественный (гражданский) контроль и 
pубличнoye уpравленiye // Воpросы уpравления. 2016. № 4. С. 22-31; Рыболовлева Н.С. Конституционно–
pравовые основы общественного контроля за деятельностью pолиции в условиях цифровизации 
общественных отношений. Автореферат диссертации на соисканiye ученой стеpени к.ю.н., Академия 
уpравления МВД РФ, Москва, 2022, 28 стр.  

9 Qаранг: Open Government Declaration - https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-
government-declaration/; Four Steps to Build Dialogue Between Government and Civil Society - 
https://www.opengovpartnership.org/stories/four-steps-to-build-dialogue-between-government-and-civil-society/; 
Open Government: Fostering Dialogue with Civil Society, OECD Publishing (2003), Paris, 
https://doi.org/10.1787/9789264019959-en.; Нестеров А.В. О стандарте (Коnsеpsии) открытости «Открытого 
pравительства»// Россия: тендеnsии и pерсpективы развития, №. 10-3, 2015, стp. 54-58; Волкова О.Н. 
Прозрачность, pодотчетность и доверiye в обществе (Прозрачность, pодотчетность и доверiye к 
обществу)//Воpросы экономики, 2015, № 2, стр. 142-148 
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граждан на информацию (“right to know”). Это, в свою очередь, рассматривается 
как гарантия прав граждан на участие в государственном управлении. 

Развитие Интернета и развитие интеграционных процессов во всем мире, 
особенно в Европе, создали новые возможности для обеспечения открытости и 
подотчетности государственных органов перед гражданским обществом. В 
рамках ЕС начата разработка и реализация ряда проектов, в частности проекта 
Еврокомиссии «Ваш голос в Европе». Этот проект предусматривает широкую 
двустороннюю и многосторонную интерактивную дискуссию и диалог в 
Интернете и социальных сетях по решению вопросов миграции, защиты 
окружающей среды, транспорта, прав национальных меньшинств и других 
наиболее актуальных вопросов между населением и правительствами стран ЕС. 

Еще одной заслуживающей внимания формой общественного контроля в 
зарубежных странах (США, страны Евросоюза, Япония) является институт 
«гражданского вето». Оно включает в себя право граждан страны или ее 
отдельного региона или муниципального образования путем голосования 
отклонить отдельные нормативные правовые документы, принятые органами 
государственной власти и управления, признать их недействительными и не 
имеющими юридическую силу путем голосования органами местного 
самоуправления и их должностными лицами. Право вето граждан может 
напрямую повлиять на деятельность представительного органа, в результате чего 
повышается активность граждан в решении общественно значимых правовых 
вопросов. 

Для повышения роли и значения ИГО в обеспечении прав и свобод человека 
необходимо установление высокого уровня отношений между государством и 
структурами общества – активное и динамичное сотрудничество в форме 
социального партнерства. 

Здесь следует отметить, что среди исследователей до сих пор нет единой 
трактовки понятия «социальное партнерство». На наш взгляд, социальное 
партнерство – это не только взаимное согласие сторон соблюдать права и 
обязанности, но и свод высоких моральных правил между ними. 

На основе анализа различных мнений по вопросу социального партнерства 
считаем, что социальное партнерство – это система диалога и консенсуса на 
основе взаимного правового сотрудничества, путем гармонизации 
интересов органов государственной власти и институтов гражданского 
общества, направленных на решение конкретных социальных проблем, 
существующих в обществе. 

В рамках реализации трёх стратегий10 развития Узбекистана, претворяя в 
жизнь концепцию «Новый Узбекистан – справедливое гражданское общество», 
уделяется особое внимание повышению благосостояния человеческого 
достоинства, обеспечивая ему свободу в личных, политических, экономических, 
социальных, экологических, культурных и другие прав. 

                                                             
10 Qаранг: Ўзбекистон Ресpубликаси Президентининг: 07.02.2017 йилдаги “Ўзбекистон Ресpубликасини 

янада ривожлантириш бo’йича ҳаракатлар Стратегияси тo’gСрисида”ги ПФ-4947-сон Фармони - 
https://lex.uz/docs/3107036; 28.01.2022 йилдаги “2022-2026 йилларга мo’лжалланган янги Ўзбекистоннинг 
тараққиёт стратегияси тo’gСрисида”ги ПФ-60-сон Фармони – https://lex.uz/docs/5841063; 11.09.2023 йилдаги 
“Ўзбекистон – 2030” стратегияси тo’gСрисида”ги ПФ-158-сон Фармони – https://lex.uz/docs/6600413; 
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В последние годы реализуются системные меры по последовательному 
совершенствованию конституционно-правовых основ развития гражданского 
общества в данном направлении. В Новом Узбекистане было принято более 300 
нормативно-правовых документов и законов, которые служат 
фундаментальному повышению роли и значения институтов гражданского 
общества. 

Кроме того, разработаны и вступили в силу более 40 различных стратегий и 
концепций, в частности Национальные цели и задачи в области устойчивого 
развития, Национальная стратегия по правам человека, Стратегия достижения 
гендерного равенства, Концепция развития гражданского общества, 
Национальная стратегия Республики Узбекистан по правам человека, Концепция 
развития гражданского общества на 2021-2025 годы. 

Конституция Республики Узбекистан, принятая на основе всенародного 
референдума 30 апреля 2023 года, внесла ряд весьма важных нововведений, 
связанных с предметом исследования. 

Конституция создавалась с точки зрения реализации основной парадигмы 
реформ в стране «Человек – общество – государство», основанной на 
верховенстве идеи «За человеческое достоинство», где отныне во всех сферах 
достоинство, честь и гордость человека должны быть на первом месте. Особое 
внимание было уделено следующим приоритетным задачам по определению 
конституционной идентичности Узбекистана как открытого и справедливого 
гражданского общества, так и дальнейшему развитию и укреплению его 
институтов. 

Третья глава диссертации называется «Социальное партнёрство по 
защите прав человека между государственными институтами и 
институтами гражданского общества в Новом Узбекистане», в которой 
исследованы вопросы социального партнёрства по защите прав человека в 
Новом Узбекистане, обеспечения участия институтов гражданского общества в 
реализации государственных социальных проектов, опыт Узбекистана по защите 
прав человека и реализации целей устойчивого развития. 

Международный опыт показывает, что в сфере обеспечения и защиты 
интересов прав и свобод человека, а также различных общественно-
политических групп и классов, решении текущих социально-экономических, 
политико-правовых, культурно-гуманитарных, экологических задач, 
обеспечения устойчивого развития общества и формирования гражданского 
общества, особая роль принадлежит социальному партнерству. В исследовании 
подтверждается, что реализация принципов социального партнерства в стране 
является залогом национальной экономики, устойчивого развития, 
благосостояния населения и роста уровня жизни. 

В законодательстве нашей страны имеется более 100 нормативных 
правовых документов, регулирующих сотрудничество государства и ИГО и 
отношения социального партнерства, и их можно разделить на следующие 3 
группы11: 
                                                             

11 Qаранг: Ахмедшayeва М.А., Нажимов М.К. Ижтимоий шериклик – демократик янгиланишларнинг муҳим 
омили. Халқ сo’зи газетасининг расмий веб-сайти: http://xs.uz; Хамидова К. Ижтимоий шериклик 
муносабатларининг мустаҳкам ҳуқуқий асоси. Адолат газетасининг расмий веб-сайти: http://adolat.uz; 
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Первая группа. Конституционные нормы и отдельные законы, 
определяющие конституционно-правовую основу этого сотрудничества. 

Вторая группа. Отдельные статьи конкретных отраслевых законов, где 
отражены те или иные аспекты сотрудничества государства и 
негосударственных организаций. 

Третья группа. Подзаконные акты законодательства, регулирующие 
взаимоотношения социального партнерства. В настоящее время существуют 
более 300 нормативно-правовых документов в данной сфере. 

Деятельность Парламентской комиссии по управлению средствами 
Общественного фонда поддержки негосударственных некоммерческих 
организаций и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе по 
таким направлениям, как поддержка деятельности институтов гражданского 
общества, также представляет собой особое место в развитии социального 
партнерства в Новом Узбекистане. Так как в отличие от многих зарубежных 
стран, в том числе Евросоюза, в Узбекистане вопросы, связанные с определением 
объема средств, выделяемых из государственного бюджета на поддержку ИГО, 
их распределением и контролем за их использованием, осуществляются не 
органами исполнительной власти, а высшим законодательным органом - 
парламентом. 

Известно, что в 2015 году на Всемирном саммите ООН была принята 
Повестка дня устойчивого развития до 2030 года, а также 17 взаимосвязанных, 
взаимоподкрепляющих и дополняющих друг друга целей устойчивого развития 
(ЦУР) и 169 задач по их достижению. 

ЦУР имеют сложный (гармоничный) и неделимый характер и направлены 
на обеспечение «трех столпов» устойчивого развития – экономического, 
социального и экологического баланса и устойчивого развития. 

Стоит отметить, что философия реформ в Узбекистане основана на 
обеспечении устойчивого развития человека, общества и государства, поддержке 
страной повестки устойчивого развития ООН до 2030 года, а также достижении 
Глобальной повестки дня ЦУР ООН до 2030 г. В частности, три стратегии 
развития Узбекистана (Стратегия действий, Стратегия развития нового 
Узбекистана и Стратегия «Узбекистан – 2030») созвучны с «Повесткой дня – 
2030»12. 

                                                             
Ширинов Ж. Ижтимоий шериклик – фуқаролик жамиятининг муҳим шарти. Hуқуқ ва бурч журналининг 
расмий веб-сайти: http://huquq. burch.uz; Яшнарбеков А.Я. Ижтимоий шерикликнинг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш – давр талаби. Демократлаштириш ва инсон ҳуқуқлари. – 2012. – № 1. – B. 24-
26. 

12 См: Повестка дня в области устойчивого развития на pериод до 2030 года. – 
https://www.unssc.org/sites/default/files/2030_agenda_for_sustainable_development_-_primer_russian.pdf; BMT 
BА резолюциялари: A/RES/70/1 - Изменяя наш мир: Повестка дня в области устойчивого развития в pериод 
до 2030 года. – http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E; A/RES/69/313 - Аддис-
Абебская pрограмма действий Третьей Международной конфереnsии pо финансированию развития. – 
http://www.un.org/ga/ search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313&Lang=E; Продвигая “Повестку – 2030”. 
Сpравочнoye pособiye pо страновым командам ООН. – 
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf; Сеть решений в области устойчивого развития (2015), Начало работы с целями в области 
устойчивого развития: методическoye pособiye для заинтересованных сторон. – http://unsdsn.org/wp-
content/uploads/2015/12/151211-getting-started-guide-FINALPDF-pdf; Повестка дня в области устойчивого 
развития. – https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/about/development-agenda/ в.б. 
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В соответствии с ними Кабинет Министров Республики Узбекистан 
поставил 16 национальных целей и 126 задач для их эффективного достижения в 
сфере устойчивого развития до 2030 года. 

Налажена деятельность Парламентской комиссии по мониторингу 
реализации национальных целей и задач в области устойчивого развития 
Республики Узбекистан до 2030 года. 

В настоящее время Узбекистан активно работает над подготовкой 
добровольных гражданских (альтернативных) предложений по реализации 
«Повестки дня на период до 2030 года» в сфере устойчивого развития». 

На основе анализа «Повестки дня – 2030» можно отметить, что сильное и 
активное гражданское общество является необходимым условием устойчивого 
развития, мира, безопасности и стабильности. 

В этой связи структуры ООН и международные организации уделяют 
особое внимание вкладу гражданского общества – «третьего сектора» в мировую 
экономику и социальную сферу. В частности, по разным оценкам, вклад 
некоммерческого сектора в экономику 35 стран Европы, Азии, Северной 
Америки, Латинской Америки, Ближнего Востока и Африки на конец 1990-х 
годов составил 1,3 трлн. долларов или 5,1% ВВП этих стран. В 2020 году темп 
роста рынка негосударственных и благотворительных организаций составил 
6,9% по сравнению с 2015 годом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

I. Научно-теоретические выводы 
1. В результате проведенного исследования была разработана следующая 

научно-доктринная характеристика изучаемой темы: обеспечение прав человека 
– это деятельность по защите человека, его прав и свобод, его жизни, которая 
служит строительству гуманного, суверенного, демократического, правового, 
социального и светского государства, открытого и справедливого общества, где 
честь и достоинство человека является высшей ценностью - Нового Узбекистана, 
направленная на защиту страны от различных угроз, их предотвращение и 
обеспечение его стабильного развития. 

2. Создание необходимых условий для свободного функционирования 
институтов гражданского общества, активного участия в государственном и 
общественном управлении, повышения уровня участия в обеспечении 
человеческого достоинства, прав и свобод, включая дальнейшее 
совершенствование правовых основ, которая является одной из главных задач 
нашего общества. 

3. На основе новых стратегий развития Узбекистана, в том числе целей и 
задач стратегии «Узбекистан-2030», разработаны предложения по внесению 
изменений и дополнений в нормативно-правовые документы, направленные на 
внедрение эффективных механизмов социального партнерства и общественного 
надзора по обеспечению прав человека, устойчивого развития, верховенство 
закона в обществе. 

4. Разработаны авторские определения таких понятий, как 
«общественный контроль и социальное сотрудничество в сферах обеспечения 
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человеческого достоинства, прав и свобод», «институты гражданского 
общества», «волонтерство», «сферы социального партнерства». 

5. Раскрыта суть осуществления демократических реформ в мире, 
включая конституционные изменения, где в большинстве случаев, как ответ на 
внешние и внутренние опасности и угрозы, а также целей обеспечения «новых 
поколений» прав человека, достижения глобальных целей устойчивого развития 
и обеспечение благосостояния граждан, которое имеет важное и решающее 
значение. 

6. Обобщено и систематизировано развитие правовых основ 
деятельности институтов гражданского общества в странах мира, тенденции 
развития их деятельности в сфере «четырех поколений» обеспечения прав 
человека. 

7. Раскрыты приоритетные направления развития правовых основ 
институтов гражданского общества в Новом Узбекистане, закономерность и 
механизмы совершенствования отношений между ними и государством. 

8. Доказано, что благоприятные условия для деятельности гражданского 
общества и соответствующую устойчивую национальную правовую систему 
можно создать лишь на основе норм международного права по правам человека 
и менталитета, национальных и религиозных ценностей населения. 

9. Разъясняется, что совершенствование правовой основы деятельности 
институтов гражданского общества является гарантией стабильного развития 
человека, общества и государства, а также реализации конституционных прав 
граждан на участие в управлении обществом и государством и создание 
необходимых условий для их активного участия в реформах. 

II. Предложения по совершенствованию законодательства 
1. На основе общественно-политического и правового анализа состояния 

деятельности и перспектив развития институтов гражданского общества в новом 
Узбекистане, в частности, в сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека, 
в новом проекте Конституционного Закона Республики Узбекистан «О внесении 
изменений и дополнений в Конституцию Республики Узбекистан» статьи новой 
редакции Конституции Республики Узбекистан были усовершенствованы по 
следующим направлениям: 

- уточнено определение институтов гражданского общества. Первый абзац 
статьи 69 новой редакции Конституции дополнен предложениями "Учреждения 
гражданского общества, в том числе общественные объединения и иные 
негосударственные некоммерческие организации, органы самоуправления 
граждан, средства массовой информации"; 

- определены обязанности Кабинета Министров Республики Узбекистан и 
национальных институтов по правам человека по развитию гражданского 
общества. В частности, в пункте 6 статьи 115 к полномочиям Кабинета 
Министров отнесено «осуществление мер по поддержке институтов 
гражданского общества, обеспечение их участия в разработке и реализации 
программ социально-экономического развития и социального партнерства», а 
первый пункт статьи 56 предусматривает, что национальные правозащитные 
институты будут способствовать развитию гражданского общества; 
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- укреплена правовая база Института общественного контроля. Часть третья 
статьи 148 - «граждане и институты гражданского общества осуществляют 
общественный контроль за формированием и исполнением Государственного 
бюджета Республики Узбекистан», а часть четвертая гласит, что «порядок и 
формы участия граждан и гражданского общества институты бюджетного 
процесса определяются законом»; 

- международно признанные принципы Института социального партнерства 
и принцип устойчивого развития были включены в статью 14 новой редакции 
Конституции и определены следующим образом; «Государство осуществляет 
свою деятельность на основе принципов законности, социальной 
справедливости и солидарности в целях обеспечения благополучия человека и 
устойчивого развития общества». 

2. Правовые основы деятельности институтов гражданского общества по 
обеспечению и защите прав и свобод граждан, механизмы социального 
партнерства и общественного контроля получили дальнейшее 
совершенствование на основе следующих предложений. Уточнены новые 
направления социального партнерства органов государственного управления с 
институтами гражданского общества и их взаимные обязательства в этой сфере. 

В целях укрепления института общественного контроля Республика 
Узбекистан сформулированы основные принципы, формы общественного 
контроля, статьи, связанные с общественной экспертизой (ст. 5, 6 и 12) Закона 
«Об общественном контроле». 

3. Второй абзац статьи 20, Закона «О разгосударствлении и приватизации», 
направленный на усиление полномочий институтов гражданского общества по 
эффективной защите экономических прав граждан, был изложен в следующей 
редакции: СМИ имеют право осуществлять общественный контроль за 
соблюдением законодательства о разгосударствлении и приватизации»; 

4. Укреплена правовая база волонтерской деятельности (движения). Закон 
Республики Узбекистан «О волонтерской деятельности» уточнил понятие 
«граждане-добровольцы, их группы или добровольные организации в пользу 
физических и (или) юридических лиц» (пункт пятый статьи 3). Также цели и 
задачи волонтерства были определены на уровне закона (ст. 4). 

III. Предложения по совершенствованию правоприменительной 
практики 

1. Коренное повышение качества системы изучения, рассмотрения и 
принятия решений по обращениям физических и юридических лиц 
государственными органами и должностными лицами, путем 
совершенствования системы «Электронное правительство»;  

- обеспечение открытости деятельности органов государственной власти и 
управления, внедрить современные формы предоставления информации о 
правах, свободах и законных интересах физических и юридических лиц;  

- особое значение приобретает дальнейшее укрепление сотрудничества с 
институтами гражданского общества в разработке и реализации наиболее 
актуальных государственных проектов и программ социально-экономического 
характера.  
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2. Принятие дополнительных мер по укреплению системы социального 
партнерства и общественного контроля. В связи с этим, в том числе: 

- широкое внедрение современных механизмов социального партнерства в 
реализацию задач общественно-политического и социально-экономического 
развития страны, особенно регионов; 

- дальнейшее усиление роли и значения деятельности общественных 
советов при государственных органах, совершенствование их деятельности и 
качественное улучшение их состава; 

- совершенствование организационно-правовых механизмов участия 
волонтерских организаций и других институтов гражданского общества в 
разработке и реализации специальных программ оказания социальной и 
благотворительной помощи нуждающимся слоям населения; 

- развитие нормативно-правовой базы «социального 
предпринимательства», создание реестра социальных предпринимателей, 
разработка программ их поддержки. В этой связи, стимулировать деятельность 
благотворительных организаций, бизнес-структур и граждан, занимающихся 
благотворительной деятельностью, путем применения налоговых льгот. 

3. Усилить роль гражданского общества в обеспечении защиты прав и 
свобод граждан. 

Необходимо обратить внимание на следующие задачи: 
- обеспечить открытость правоохранительных и контролирующих органов, 

органов государственного и хозяйственного управления, органов местного 
самоуправления для населения, при этом более широко использовать 
информационные и цифровые технологии, инновационные методы; 

- системная организация работы по обеспечению своевременного 
рассмотрения обращений и сообщений о нарушении прав и свобод физических и 
юридических лиц органами государственной власти и управления, судами и в 
необходимых случаях принятии соответствующих мер;  

- коренным образом пересмотреть деятельность соответствующих 
общественных советов при судебных, правоохранительных и контрольных 
органах в части повышения роли институтов гражданского общества в 
обеспечении гарантий надежной защиты прав и свобод граждан; 

- повысить эффективность механизмов общественного контроля в судебно-
правовой системе, поощрять и поддерживать деятельность институтов 
гражданского общества проводимых реформ в этой области, борьбы с 
коррупцией, формирования культуры прав человека в обществе; 

- широко привлекать к участию представителей «гражданского сектора» в 
вопросах обеспечения надежной защиты прав и гарантий частной собственности, 
устранения всех препятствий и ограничений, обеспечения полной свободы 
развития частного предпринимательства и малого бизнеса в стране; 

- более широкое использование принципов «государственно-частного 
партнерства», «гражданское общество – государство - бизнес сообщество» в 
обеспечении прав и свобод населения, нуждающегося в социальной защите, в 
том числе пожилых людей, лиц с ограниченными возможностями, их поддержке, 
повышении качества и расширении вида социальных услуг, предоставляемых 
населению». 
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4. Совершенствование правовых и институциональных основ развития 
гражданского общества.  

В связи с этим, исходя из потребностей Конституции Республики 
Узбекистан и реализуемых в стране реформ, важное значение имеет проведение 
полной инвентаризации нормативно-правовой базы данной сферы, с 
дальнейшим внесением изменений и дополнений в законодательные акты и их 
кодификации. В частности, необходимо принять акты законодательства, 
регулирующие деятельность политических партий, профсоюзов, органов 
самоуправления граждан и т.д. в качестве законов прямого действия.  

При этом, в частности, исходя из требований и рекомендаций 
международных конвенций и других соглашений по правам и свободам 
человека, принятых в рамках ООН, ОБСЕ, а также обеспечения независимости и 
свободы деятельности ННО, смягчения требований к их регистрации, 
необходимо уделить особое внимание их широкому привлечению в этапах 
разработки нормативно-правовых документов. 

Для этих целей также необходима реализация концепции цифрового 
гражданского общества, которая включает в себя: 

- разработка комплекса практических мер по дальнейшему 
совершенствованию цифровых механизмов участия граждан и институтов 
гражданского общества в процессе принятия государственных решений 
различного уровня; 

- внедрение новых механизмов коммуникации общества с органами 
государственной власти и управления путем создания в государственных 
органах общественных «онлайн-приемных», посредством которых граждане 
могут напрямую задавать интересующие вопросы руководителю 
государственного органа, оставлять предложения. заключения, а также 
получение обоснованных ответов от государственных органов; 

- разработка и внедрение сервиса «электронное обращение» на сайте e-
gov.uz, а также на веб-портале «гражданское общество», где граждане могут 
создавать обращения в государственные органы и направлять обобщенные 
запросы для решения неотложных вопросов; 

- дальнейшее совершенствование форм представления и распространения 
информации, таких как портал «Открытое правительство» и социальные сети, 
которые открывают возможность их использования для автоматизации обмена 
идеями с населением, обновления и визуализации информации. 

5. Повышение роли и эффективности деятельности институтов 
гражданского общества в достижении Целей устойчивого развития ООН. 

В связи с этим, учитывая документы, принятые на Всемирном саммите по 
целям устойчивого развития (78-я сессия Генеральной Ассамблеи ООН) и цели 
и задачи стратегии «Узбекистан – 2030», в частности, необходимо принять 
следующие меры: 

- широкое вовлечение институтов гражданского общества, аналитических и 
исследовательских центров, субъектов предпринимательства к работе по 
внесению дополнений и изменений в национальные цели и задачи в области 
устойчивого развития до 2030 года; 
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- наладить эффективное сотрудничество государственных органов с 
институтами гражданского общества и субъектами предпринимательства в 
достижении ЦУР;  

- Установление практики подготовки «альтернативных отчетов» ИГО к 
Добровольным национальным отчетам, подготовленным Правительством о 
достижении Узбекистаном ЦУР;  

- Разработка и реализация концепции (программы мер) формирования 
«культуры устойчивого развития» в обществе с привлечением потенциала ИГО, 
аналитических и исследовательских центров, образовательных и 
образовательных учреждений, поддержка международного сотрудничества ИГО 
в данной сфере. 

6. Поддерживать фундаментальные и прикладные-научные исследования и 
исследования в области дальнейшего развития гражданского общества, в 
частности: 

- активное проведение научно-практических конференций и семинаров, 
общественных слушаний по актуальным вопросам, волнующим гражданское 
общество, анализа и обобщения их результатов и на этой основе разработка 
предложений по расширению участия ИГО в решении проблем в сфере 
обеспечения развитие общества и государства; 

- наладить практику подготовки ежегодных национальных отчетов и 
докладов, отражающих состояние и тенденции развития гражданского общества, 
сотрудничество институтов гражданского общества и государственных органов, 
их вклад в развитие страны, достижение ЦУР, защиту прав и законных интересы 
физических и юридических лиц; 

- критический анализ действующих образовательных программ и 
соответствующих учебно-методических пособий по предмету «Правовые 
основы гражданского общества», по его результатам уделить особое внимание 
разработке единых государственных образовательных стандартов по данному 
вопросу. В то же время в высших учебных заведениях нашей страны (например, 
в сферах социального менеджмента, социального маркетинга, социальной 
психологии, политических технологий, PR-менеджмента) осуществляется 
подготовка специалистов для институтов гражданского общества, принимаются 
меры по повышению квалификации специалистов. их персонал и т.д. 
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INTRODUCTION (Abstract of PhD thesis) 

The purpose of the research is to comprehensively study the issues of 
developing the activities of civil society institutions in New Uzbekistan to ensure 
human dignity, rights and freedoms, and on this basis, to make a scientific and 
practical proposal aimed at improving their activities to ensure the sustainable 
development of people, society and the state as well as development of 
recommendations. 

The object of research. Researching scientific-theoretical, scientific-practical 
developments related to the study of the current legislation of the Republic of 
Uzbekistan in the field of human rights, the practice of law enforcement in this 
direction, the rich experience of advanced foreign countries in the field of human 
rights protection, improvement of the existing normative legal documents in this 
direction, most importantly, the analysis of the state of the legal foundations of civil 
society institutions in New Uzbekistan and the prospects for development is the 
subject of the research. 

The scientific novelty of the research is as follows: 
it is justified to define as one of the main tasks of the Cabinet of Ministers to 

ensure the participation of civil society institutions in the implementation of 
measures to support civil society institutions, in the development and 
implementation of socio-economic development and social partnership programs; 

it is justified that citizens and institutions of civil society should exercise public 
control over the formation and execution of the State budget of the Republic of 
Uzbekistan, and the procedures and forms of their participation in the budget process 
should be determined by law; 

it is justified that in the process of reviewing, summarizing and evaluating the 
projects coming to the state administration bodies from non-governmental non-profit 
organizations and other institutions of civil society, the public councils under the 
state administration bodies must also participate; 

it is justified that social partnership should be implemented in the field of 
forming an uncompromising attitude towards corruption in the society, as well as 
raising the legal consciousness and legal culture of the population in the field of 
combating corruption should be one of the main rights of non-governmental non-
commercial organizations and other institutions of civil society. 

Implementation of research results. Based on the socio-political and legal 
analysis of the state of activity and development prospects of civil society 
institutions, in particular, in the provision and protection of human rights and 
freedoms in New Uzbekistan, the scientific results obtained in the research work 
were used as follows: 

from the proposal to determine the implementation of measures to support civil 
society institutions, to ensure the participation of civil society institutions in the 
development and implementation of socio-economic development and social 
partnership programs as one of the main tasks of the Cabinet of Ministers of the 
Republic of Uzbekistan dated 1 January 2023 It was used in the development of 
Clause 6 of Article 115 of the new version of the Constitution of the Republic of 
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Uzbekistan based on the Constitutional Law of May “On the Constitution of the 
Republic of Uzbekistan” (Reference of the Anti-Corruption and Judiciary Issues 
Committee of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 
Uzbekistan dated June 13, 2023 04 /2-10/Deed № 117-23). The implementation of 
this proposal served to increase the responsibility and accountability of the Cabinet 
of Ministers for supporting civil society institutions, their socio-economic 
development and strengthening the activity of civil society institutions; 

from the proposal regarding the implementation of public control over the 
formation and execution of the State budget of the Republic of Uzbekistan by 
citizens and institutions of civil society, and the procedure and forms of their 
participation in the budget process are determined by the law of the Republic of 
Uzbekistan on May 1, 2023 “The Constitution of the Republic of Uzbekistan” on 
was used in the development of the third and fourth parts of Article 148 of the newly 
revised Constitution of the Republic of Uzbekistan (Reference of the Anti-
Corruption and Judiciary Issues Committee of the Legislative Chamber of the Oliy 
Majlis of the Republic of Uzbekistan dated June 13, 2023 04 /2-10/Deed № 117-23). 
The implementation of this proposal served to ensure that the formation and 
execution of the State budget is under public control, and the participation of civil 
society institutions in this process; 

from the proposal to public administration bodies to review, generalize and 
evaluate projects coming from non-governmental non-profit organizations and other 
institutions of civil society by public councils under public administration bodies, 
dated July 7, 2020 According to the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
Amendments and Additions to Legislation” № 629 “On Social Partnership” dated 
September 25, 2014 It was used in the development of the first sentence of the 
eleventh part of Article 21 of Law No. 376 (Reference of the Committee on 
Democratic Institutions, Non-Governmental Organizations and Citizens' Self-
Governing Bodies of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 
Uzbekistan dated June 2, 2023 Act No. 04/10-10-43). The implementation of this 
proposal served to give the right to review, summarize and evaluate projects from 
non-governmental non-profit organizations and other institutions of civil society to 
public councils under state administration bodies; 

from the proposal regarding the fact that social partnership can be implemented 
in the field of forming an uncompromising attitude towards corruption in society, as 
well as in the field of combating corruption, as well as the proposal to determine the 
participation in raising the legal consciousness and legal culture of the population as 
one of the rights of non-governmental non-profit organizations and other institutions 
of civil society, 2018 of the Republic of Uzbekistan On January 3, “In connection 
with the adoption of additional measures to improve the activities of certain state 
bodies, as well as to ensure the protection of the rights and freedoms of citizens, it 
is appropriate to introduce changes and additions to some legal documents of the 
Republic of Uzbekistan” According to Law № 456 of the Republic of Uzbekistan 
dated September 25, 2014 № 376 of Article 5 of the first part of the Law of the 
Republic of Uzbekistan “On Social Partnership” was used in the development of the 
fifth paragraph of the first part of Article 23 (Reference of the Legislative Chamber 
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of the Legislative Chamber of the Republic of Uzbekistan on Democratic 
Institutions, Non-Governmental Organizations and Self-Governing Bodies of 
Citizens dated June 2, 2023 04/10-10-Deed № 43). The implementation of this 
proposal served to improve the activities of non-governmental non-profit 
organizations and other institutions of civil society in the fight against corruption 
and participation in raising the legal consciousness and legal culture of the 
population. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 
introduction, three chapters containing 7 paragraphs, a conclusion, a list of used 
literature and appendices. The length of the dissertation is 243 pages. 
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