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КИРИШ (докторлик (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда глобал 
муаммога айланган диний экстремизм, терроризм, одам савдоси, наркобизнес, 
қурол-яроқ савдоси каби халқаро жиноятчиликнинг авж олиши натижасида 
миллионлаб фуқаролар жисмоний, маънавий-руҳий ва моддий жиҳатдан зарар 
кўрмоқда. Халқаро экспертларнинг маълумотларига кўра, биргина одам савдоси 
бўйича ҳар йили дунё миқёсида 3 миллиондан ортиқ шахс жабрланувчига 
айланмоқда1. Ушбу жиноятдан жабрланганларнинг 72 фоизини аёллар ва ёш 
қизлар ташкил этмоқда2. 2017 йилда 464 минг киши қасддан ўлдирилган бўлиб, 
100 минг нафар кишига 6,1 нафар жабрланувчи тўғри келади. Бу кўрсаткич 
Марказий Америкада 62 нафар, Жанубий Америкада 56,8 нафар ва Африкада  
13 нафарга тўғри келади3. Европада эса ҳар беш нафар боладан бири жинсий 
зўравонликка дучор бўлмоқда4. 

Жаҳонда шахсни турли тажовузлардан ҳимоя қилиш мақсадида 
виктимологик профилактиканинг самарадорлигини оширишга, уни ташкил 
этишнинг янги механизмларини ишлаб чиқишга алоҳида эътибор қаратилмоқда. 
Бу борада, айниқса, замонавий ахборот технологиялари имкониятларидан 
кенгроқ фойдаланиш, шунингдек давлат органлари, жамоат ташкилотларининг 
ўзаро ҳамкорлигини ташкил этиш ҳамда фуқаролар фаоллигини оширишга, 
қолаверса аҳоли ўртасида ўзларини жиноий тажовузлардан ҳимоя қилиш усул ва 
шаклларини кенг тарғиб қилишга қаратилган чора-тадбирларни ишлаб чиқишга 
қаратилган илмий-амалий тадқиқотлар муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Республикамизда давлат ва жамият манфаатлари, айниқса фуқароларнинг 
ҳаёти, соғлиғи, шаъни, қадр-қиммати ва мол-мулкини турли тажовузлардан 
ҳимоя қилишга оид қонун нормалари талабларининг ижросини таъминлаш 
бўйича ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси чораларининг 
самарадорлигини оширишга алоҳида эътибор қаратилмоқда. Бу борада  
2017 – 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида «...жиноятчиликка қарши 
курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш борасидаги фаолиятнинг 
самарадорлигини ошириш»5 каби долзарб вазифалар назарда тутилган. Шу боис, 
ички ишлар органлари мазкур йўналишдаги фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий 
механизмларини такомиллаштириш, соҳага замонавий илғор иш усул ва 
шаклларни жорий этиш, ҳамкорликнинг самарадорлигини ошириш долзарб 
масалалардан бири бўлиб қолмоқда. 

                                                 
1 Одам савдоси − аср муаммоси // http:// muslim.uz/index./php/maqolalar/item1767-odam-savdosi-asr-muammosi/ 
(мурожаат вақти: 20.05.2020). 
2 ООН: 72 процентов жертв торговли людьми женщины и девочки // https.//m.uz.sputniknews.rusociety/ 20190730/ 
(мурожаат вақти: 20.05.2020). 
3 Последные годы жертв умышленных убийств в пять раз больше, чем погибших в ходе всех вооруженных 
конфлектов // http://news.un.org/ru/story/2019/07/1358921 (мурожаат вақти: 21.09.2019). 
4 http://www.maailmakool (мурожаат вақти: 21.09.2019). 
5 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги ПФ-4947-сон фармони 1-иловаси 2.4-банди // 
Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами. – 2017. – № 6. – 70-м. 



6 

Ўзбекистон Республикасининг «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида»ги (14.05.2014), «Ички ишлар органлари тўғрисида»ги (16.09.2016), 
«Хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя қилиш тўғрисида»ги 
(02.09.2019) қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг ПФ-4947-сон 
«Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси тўғрисида»ги (07.02.2017), ПФ-5005-сон «Ички ишлар 
органларининг фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат тартибини, 
фуқаролар ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя 
қилишни таъминлашда уларнинг масъулиятини кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги (10.04.2017) фармонлари, ПҚ-2896-сон «Ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўлинмалари фаолиятини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги (18.04.2017),  
ПҚ-3827-сон «Ижтимоий реабилитация қилиш ва мослаштириш, шунингдек 
оилавий-маиший зўрлик ишлатишнинг олдини олиш тизимини такомиллаш-
тириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги (02.07.2018) қарорлари ва соҳага оид 
бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга 
оширишга ушбу диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 
устувор йўналишларига мослиги. Мазкур тадқиқот республика фан ва 
технологиялар ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 
маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион иқтисодиётни 
шакллантириш» номли устувор йўналишига мувофиқ бажарилган.  

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Мамлакатимиз олимлари 
томонидан жиноятларни олдини олишнинг виктимологик жиҳатлари 
(З.С.Зарипов), виктимологик профилактиканинг ташкилий-ҳуқуқий жиҳатлари 
(И.Исмаилов, Ж.С.Мухторов), мулкий турдаги (Р.Кабулов, Й.М.Карекетов, 
М.Усмоналиев), аёллар ўртасидаги (Қ.Р.Абдурасулова, А.Г.Зокирова), ҳаётга 
қарши (А.М.Мусаев), алкоголизм, фоҳишалик ва гиёҳвандлик билан боғлиқ 
(М.Қ.Ўразалиев, М.К.Утениязов), ноқонуний миграция, жумладан паспорт 
тизими соҳасидаги (Дж.Х.Юлдашев), ахборот технологиялари ва хавфсизлиги 
соҳасидаги (А.К.Расулев) жиноятларнинг виктимологик жиҳатлари ва 
профилактикаси, оиладаги зўравонликнинг виктимологик профилактикаси 
(А.Ш.Муродов), ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасининг 
(С.Б.Хўжақулов) айрим жиҳатлари тадқиқ этилган. 

Алоҳида турдаги жиноятларнинг виктимологик профилактикасига оид 
масалалар С.С.Ниёзова («Шахсга қарши зўрлик ишлатиб содир этиладиган 
жиноятларнинг виктимологик профилактикаси») ва Ғ.Т.Абдуллаходжаевлар 
(«Ўғрилик ва фирибгарликнинг олдини олишнинг виктимологик жиҳатлари») 
томонидан ўрганилган. 

Хорижий олимлар А.И.Алексеев, А.С.Антимонов, Ю.М.Антонян, 
Т.А.Аралакян, К.Н.Ахмедшина, А.А.Борисова, Н.И.Бумаженко, Т.П.Будякова, 
Т.В.Варчук, Н.В.Вишневецкий, К.В. Гаджиева А.А.Герасимов, С.И. Задорожный, 
В.И.Квашис, А.К.Козубаев, В.Е.Ксеник, А.В.Майоров, А.А.Малыхина, 
Н.Х.Мафиулин, Е.Ю.Мошицкая, В.И.Полубинский, А.И.Папкин, В.Ривман, 
Е.В.Савиных, Ю.Л.Сивакова, А.Л.Ситковский, Н.В.Сплавская, А.Я.Сухарев, 
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А.С.Чумичкин, Е.Д.Якимова, Н.А.Цыркунлар1 томонидан жиноятлар 
виктимологик профилактикасига оид тадқиқотлар ўтказилган. Мазкур 
муаллифлар ҳуқуқбузарликлар профилактикаси фанининг ривожига муайян 
даражада ҳисса қўшганлар. Бироқ мамлакатимизда ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси, хусусан ички ишлар органларининг мазкур 
йўналишдаги фаолиятини такомиллаштиришнинг назарий ва амалий 
жиҳатларига оид алоҳида комплекс тадқиқот ўтказилмаган. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 
илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация 
тадқиқоти Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Академиясининг 
2018-2020 йилларга мўлжалланган илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ, 
«Ўзбекистон Республикасида ҳуқуқбузарликлар профилактикасини 
такомиллаштириш» илмий-тадқиқот ишининг устувор йўналишлари доирасида 
амалга оширилган.  

Тадқиқотнинг мақсади ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси бўйича фаолиятини такомиллаштиришга доир 
илмий асосланган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси тушунчасининг 

моҳиятини ўрганиш ва унинг муаллифлик таърифини ишлаб чиқиш;  
ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-

тикаси билан боғлиқ фаолиятининг ўзига хос хусусиятларини аниқлаш ва илмий 
хулосаларни асослаш;  

ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасининг назарий 
жиҳатларини ўрганиш ва илмий таҳлил қилиш; 

ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасининг ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатларини ўрганиш асосида мавжуд муаммоларни аниқлаш; 

ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси соҳасида ички ишлар 
органлари ҳамкорлигининг бугунги ҳолатини таҳлил қилиш; 

ўрганилаётган мавзуга оид айрим хорижий давлатлар тажрибасини таҳлил 
қилиб, уларнинг ижобий жиҳатларини ички ишлар органларининг амалиётига 
жорий этиш юзасидан таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш; 

ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-
тикасини назарий, ташкилий-ҳуқуқий, методик таъминлашни ҳамда амалиётини 
такомиллаштиришга оид таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси бўйича фаолиятини амалга ошириш билан боғлиқ 
ижтимоий-ҳуқуқий муносабатлар ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг предметини ички ишлар органларининг ҳуқуқбузар-
ликларнинг виктимологик профилактикасига оид фаолияти, уни тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, уларни қўллаш амалиёти, шунингдек 
мазкур йўналишдаги илғор хорижий тажриба ҳамда юридик фандаги 

                                                 
1 Бу ва бошқа муаллифларнинг илмий ишлари диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатида 
келтирилган. 
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ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасига оид концептуал ёндашувлар 
ва илмий-назарий қарашлар ташкил қилади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда мавзуга оид масалаларни 
ўрганишда анализ, синтез, дедукция, индукция, мантиқийлик, тарихий-ҳуқуқий 
таҳлил, қиёсий-ҳуқуқий таҳлил, анкета сўровлари, жиноят ишлари ва статистик 
маълумотлар таҳлили каби тадқиқот усуллари қўлланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 
амалдаги қонунчиликда ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчиларга ёрдам 

кўрсатувчи ихтисослаштирилган муассасаларнинг мақоми ва мақсадини, 
шунингдек уларни тузиш ҳуқуқига эга субъектлар доирасини белгилашнинг 
зарурати ҳамда афзалликлари асосланган; 

ҳуқуқбузарликдан жабрланган ёки жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган 
шахсларнинг ички ишлар органларига ҳимоя ордери бериш тўғрисидаги талаб 
билан мурожаат қилишини тазйиқ ва зўравонликдан жабрланувчи шахснинг 
ҳуқуқлари қаторига киритиш, шунингдек бундай тоифадаги шахсларга нисбатан 
тазйиқ ва зўравонликни олдини олишга доир якка тартибдаги чора-тадбирларни 
қўллаш асосларини белгилашга бўлган эҳтиёжнинг юқорилиги исботланган; 

қонун ҳужжатларида фуқароларни таҳдид ва тажовузлардан ҳимоя қилиш, 
жиноят ва маъмурий ҳуқуқбузарликдан жабрланган шахсларга зарур ёрдам 
кўрсатиш чораларини амалга оширишни ички ишлар органларининг мажбурияти 
сифатида белгилаш зарурати асосланган; 

ички ишлар органларида ҳуқуқбузарликлардан жабрланганларнинг 
ҳисобини юритиш мақсадида уларнинг шахсига доир маълумотларни 
ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни кўриб чиқувчи ваколатли органлар 
томонидан тасдиқланган ҳисоб карточкалари орқали автоматлаштирилган 
маълумотлар базасига киритиш тартибини жорий этиш зарурати ва 
афзалликлари исботланган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари. Тадқиқот натижасида ишлаб 
чиқилган, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини турли ғайриқонуний 
тажовузлардан ҳимоя қилиш, ҳуқуқбузарликдан жабрланган фуқароларга зарур 
ёрдам кўрсатиш бўйича мажбуриятни белгиловчи қоиданинг 2016 йил  
16 сентябрдаги Ўзбекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари 
тўғрисида»ги ЎРҚ-407-сон қонунининг 16-моддасига киритилиши ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолияти 
самарадорлигини янада оширишга хизмат қилган. 

Диссертация натижаси бўйича ишлаб чиқилган «Ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси бўйича намунавий идоравий чора-тадбирлар 
дастури»нинг қабул қилиниши ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликдан 
жабрланган ёки жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган шахслар билан ишлаш 
фаолиятини такомиллаштиради. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижаларини акс 
эттирувчи илмий хулосалар, таклиф ва тавсиялар 2015-2019 йилларда 
республикамиз судларида кўрилган 331 та жиноят ишлари бўйича архив 
материаллари, 221 нафар профилактика инспекторлари, 5482 нафар фуқаролар ва 
турли ташкилотлар ходимлари (маҳалла, банк, соғлиқни сақлаш, прокуратура, 
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солиқ органлари ҳамда таълим муассасалари ходимлари) ўртасида ўтказилган 
социологик сўровлар натижалари ва қонунни қўллаш амалиётини таҳлил қилиш 
орқали асосланган. Натижалар ҳуқуқни қўллаш амалиётига доир статистик 
маълумотларни таҳлил қилиш ва умумлаштиришга таянган ҳолда ишлаб 
чиқилган бўлиб, тадқиқот ишида фойдаланилган материаллар тегишли 
ҳужжатлар билан расмийлаштирилган. Хулоса, таклиф ва тавсиялар 
апробациядан ўтказилиб, уларнинг натижалари етакчи миллий ва хорижий 
нашрларда эълон қилинган. Олинган натижалар ваколатли органлар томонидан 
тасдиқланган ва амалиётга жорий этилган. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулосалар, таклиф ва 
тавсиялардан ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикасига оид қонун ҳужжатлари ва уларни қўллаш амалиётини 
такомиллаштиришда, тегишли қонун нормаларини шарҳлашда, 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасини, хусусан ички ишлар органларининг 
виктимологик профилактик фаолиятини, шунингдек «Криминология», 
«Виктимология», «Маъмурий ҳуқуқ» ва «Жиноят-процессуал ҳуқуқи» 
фанларини илмий-назарий жиҳатдан янада бойитишга хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси амалиёти самарадорлигини 
ошириш ҳамда мазкур соҳадаги ҳамкорликни такомиллаштиришга хизмат 
қилади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолиятини 
такомиллаштириш бўйича олинган илмий натижалар асосида: 

амалдаги қонунчиликда ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчиларга ёрдам 
кўрсатувчи ихтисослаштирилган муассасаларнинг мақоми ва мақсадини, 
шунингдек уларни тузиш тартиби ва бундай ҳуқуққа эга субъектлар доирасини 
белгилашга оид таклифдан Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 майдаги 
«Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги ЎРҚ-371-сон қонунининг  
45-моддасини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси Коррупцияга қарши курашиш ва суд-ҳуқуқ 
масалалари қўмитасининг 2019 йил 19 сентябрдаги 06/1-05/3291вх-сон 
маълумотномаси). Ушбу таклифнинг жорий этилиши ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси чора-тадбирлари тизимининг такомиллашувига 
хизмат қилган; 

ҳуқуқбузарликдан жабрланган ёки жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган 
шахсларнинг ички ишлар органларига ҳимоя ордери бериш тўғрисидаги талаб 
билан мурожаат қилишини тазйиқ ва зўравонликдан жабрланувчи шахснинг 
ҳуқуқлари қаторига киритиш, бундай тоифадаги шахсларга нисбатан тазйиқ ва 
зўравонликнинг олдини олишга доир якка тартибдаги чора-тадбирларни қўллаш 
асосларини белгилашга доир таклифлардан Ўзбекистон Республикасининг  
2019 йил 2 сентябрдаги «Хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя қилиш 
тўғрисида»ги ЎРҚ-561-сон қонунининг 4 ва 19-моддаларини ишлаб чиқишда 
фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 
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Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари қўмитасининг 2020 йил 27 февралдаги 05/1-471 вх-сон 
маълумотномаси). Тадқиқот натижаларининг жорий этилиши ички ишлар 
органлари томонидан оиладаги тазйиқ ва зўравонликдан жабрланган 
шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини самарали ҳимоя қилинишини 
таъминлашга хизмат қилган; 

фуқароларни таҳдид ва тажовузлардан ҳимоя қилиш, жиноят ва маъмурий 
ҳуқуқбузарликдан жабрланган шахсларга зарур ёрдам кўрсатиш чораларини 
амалга оширишни ички ишлар органларининг мажбурияти сифатида белгилашга 
оид таклифдан Ўзбекистон Республикасининг 2016 йил 16 сентябрдаги «Ички 
ишлар органлари тўғрисида»ги ЎРҚ-407-сон қонунининг 16 ва 28-моддаларини 
ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Коррупцияга қарши курашиш ва суд-ҳуқуқ масалалари 
қўмитасининг 2019 йил 19 сентябрдаги 06/1-05/3291 вх-сон маълумотномаси). 
Ушбу таклифларнинг жорий этилиши ички ишлар органлари томонидан аҳолини 
таҳдид ва тажовузлардан ҳимоя қилиш, ҳуқуқбузарликдан жабрланганларга 
зарур ёрдам кўрсатишга доир чора-тадбирларни қўллаш амалиётини янада 
такомиллаштиришга хизмат қилган; 

ҳуқуқбузарликлардан жабрланганларнинг ҳисобини юритиш мақсадида 
уларнинг шахсига доир маълумотларни ҳуқуқбузарлик тўғрисидаги ишларни 
кўриб чиқувчи ваколатли органлар томонидан тасдиқланган ҳисоб карточкалари 
орқали автоматлаштирилган маълумотлар базасига киритиш тартибини жорий 
этишга доир таклифдан Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2017 йил  
25 августдаги 191-сон буйруғи билан тасдиқланган «Ички ишлар органлари 
томонидан ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга ошириш тартиби 
тўғрисида»ги йўриқноманинг 94 ва 95-бандларини ишлаб чиқишда 
фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг 2020 йил 25 мартдаги 
26/766-сон маълумотномаси). Тадқиқот натижаларининг жорий этилиши ички 
ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
самарадорлигини оширишга хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Диссертация тадқиқотининг 
асосий мазмуни ва илмий натижалари 2 та халқаро, 8 та республика миқёсидаги 
илмий-амалий конференция ҳамда давра суҳбатларида синовдан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 
бўйича жами 20 та, жумладан диссертациянинг асосий натижаларини чоп этишга 
тавсия этилган илмий журналларда 8 та (шундан 1 таси хорижда) мақола чоп 
этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, уч боб, 
хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ҳамда иловалардан иборат. 
Диссертациянинг ҳажми 156 бетни ташкил этади. 
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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш қисмида мавзунинг долзарблиги ва зарурати, 
тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий 
устувор йўналишларига мувофиқлиги, тадқиқ этилаётган муаммонинг ўрганил-
ганлик даражаси, диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг илмий-
тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги, тадқиқотнинг мақсад ва 
вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, илмий янгилиги, тадқиқот натижа-
ларининг ишончлилиги, илмий ва амалий аҳамияти, тадқиқот натижаларининг 
амалиётга жорий қилинганлиги, апробацияси, тадқиқот натижаларининг эълон 
қилинганлиги, диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ёритиб берилган. 

Диссертациянинг «Ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
тушунчаси ва ўзига хос хусусиятлари» деб номланган биринчи бобида 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси тушунчасининг назарий-
ҳуқуқий жиҳатлари ҳамда ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари аниқланиб, 
таҳлил қилинган. 

Диссертант фикрича, Ўзбекистон Республикасининг «Ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси тўғрисида»ги қонунининг 43-моддасида берилган 
«Ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи орган ёки 
муассасанинг муайян шахснинг ҳуқуқбузарликдан жабрланувчига айланиши 
хавфини камайтиришга қаратилган профилактика чора-тадбирларини қўллашга 
доир фаолияти ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасидир» деган 
таъриф тўлиқ ва мукаммал эмас. Мазкур таъриф ички ишлар органларининг 
амалиётида виктимологик профилактик чора-тадбирларни амалга ошириш 
жараёнини тўлиқ ўз ичига қамраб олмаганлиги, шунингдек бу соҳага оид айрим 
асосий тушунчаларни талқин қилиш билан боғлиқ муаммолар ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикасига оид тушунчаларни назарий ва амалий жиҳатдан 
жамият эҳтиёжидан келиб чиқиб илмий тадқиқ қилиш ҳамда уларнинг мукаммал 
таърифларини ишлаб чиқиш заруратини тақозо этмоқда. 

Муаллиф томонидан ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
тушунчасини тадқиқ қилишда: а) алоҳида-алоҳида мазмун ва аҳамиятга эга 
бўлган, нафақат ҳуқуқ назарияси ва амалиётида, балки кўпгина фан соҳаларида 
кенг қўлланилиб келаётганлиги сабабли турли баҳс ҳамда мунозараларга сабаб 
бўлаётган «ҳуқуқбузарлик», «виктимология» ва «профилактика» атамалари;  
б) мамлакатимиз ҳамда хорижий давлатлар ҳуқуқшунос олимларининг мазкур 
масала бўйича фикр-мулоҳазалари, қарашлари; в) Ўзбекистон ва МДҲ давлат-
ларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикасини тартибга солувчи қонунларидаги 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасига оид нормалари илмий-қиёсий 
таҳлил қилиниши асосида назария ва қонунчиликдаги ҳуқуқбузарликлар викти-
мологик профилактикасига оид тушунчаларнинг тўлиқ ва мукаммал эмаслиги: 

биринчидан, айрим таърифларда «жабрланувчи» ўрнига «қурбон» атамаси 
қўлланилган бўлиб, бу ўз навбатида назарияда турли тушунмовчиликларни 
келтириб чиқариши, чунки қурбон сўзи одатда «қурбонлик қилиш», «худога 
қурбонлик келтириш» маъноларини англатиши; 
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иккинчидан, ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси «Ҳуқуқбузар-
ликлар профилактикаси тўғрисида»ги қонунга мувофиқ фақатгина маъмурий ва 
жиноий ҳуқуқбузарликдан жабрланишнинг олдини олиш ҳамда жабрланув-
чиларни ижтимоий реабилитация ва ижтимоий мослаштиришга қаратганлиги; 

учинчидан, ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фақатгина 
қонун билан белгиланган ва махсус ваколатга эга бўлган давлат органлари ва 
муассасаларининг фаолиятидан иборат деган ҳолда субъектлар доираси 
чекланганлиги; 

тўртинчидан, ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчилар ҳамда ўзининг 
ижтимоий, биофизиологик, руҳий ва бошқа ҳолатларига кўра жабрланишга 
эҳтимоли юқори бўлган шахслар, шунингдек жабрланишни келтириб чиқарувчи 
сабаб ва шароитлар ҳамда омиллар, ҳолатлар, вазиятлар ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси объекти сифатида белгиланганлиги; 

бешинчидан, ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, шу жумладан, 
виктимологик профилактикаси чора-тадбирларининг аксарият қисми маънавий-
маърифий мазмунга эга эканлигининг инобатга олинганлиги билан 
асослантирилган. 

Тадқиқотчи «Ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси» 
тушунчасининг муаллифлик таърифини ишлаб чиқишда ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси ички ишлар органларининг асосий вазифаси 
бўлган ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилактикасининг устувор 
йўналишларидан бири эканлиги, шунингдек, ушбу фаолиятнинг мақсади, 
вазифалари, объектлари, шунингдек уни бевосита амалга оширувчи субъектлар 
ваколатлари, улар томонидан қўлланиладиган виктимологик чора-тадбирларнинг 
мазмун-моҳияти бўйича тадқиқот натижалари инобатга олинган. Мазкур 
таърифни социологик сўровда жалб этилганларнинг 78 фоизи маъқуллаган. 

Диссертацияда «ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси фаолиятининг мақсадига – фуқароларнинг, 
айниқса улар орасида жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган шахсларнинг ҳуқуқий 
онгини юксалтириш, уларни ҳар қандай хавф тўғрисида огоҳлантириш, 
ҳуқуқбузарликдан жабрланиш сабаб-шароитларини аниқлаш ва бартараф этиш 
орқали жабрланиш хавфини олдини олиш, жабрланувчиларнинг ҳуқуқлари 
ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, ҳуқуқбузарликлар ҳақида 
маълумотлар бериш орқали фуқароларнинг огоҳлиги ва ҳушёрлигини ошириш 
ҳамда хавфсизликни таъминлашдир» деб асослантирилган таъриф берилган. 

Мазкур мақсадни тўлиқ амалга ошириш учун Ўзбекистон Республика-
сининг «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги қонунидаги 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг вазифалари (4-модда), ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўйича ваколатлари  
(10-модда), шунингдек ҳуқуқбузарликдан жабрланишнинг олдини олишга 
қаратилган қонунни қўллаш амалиёти таҳлили натижалари асосида ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолиятининг 
вазифалари аниқлаштирилган ва илмий асослантирилган. 

Тадқиқотчининг фикрича, 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида 
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«...жиноятчиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
борасидаги фаолият самарадорлигини ошириш» каби долзарб вазифалар 
ижросини таъминлаш мақсадида тизимда амалга оширилган туб ислоҳотлар 
натижаларига асосланган ҳолда ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикасида иштирок этувчи бўлинмаларини уларнинг 
қонунда белгиланган фаолият йўналишларидан келиб чиққан ҳолда: а) бевосита 
амалга оширувчи ва унда иштирок этувчи; б) ташкилий-ҳуқуқий таъминлашни 
амалга оширувчи; в) кадрлар билан ва моддий-техник жиҳатдан таъминловчи;  
г) назарий ва методик жиҳатдан таъминловчи гуруҳларга ажратиб таснифлаш 
мақсадга мувофиқ. 

Диссертант томонидан таҳлилларга асосланган ҳолда ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолияти 
объектлари: а) аҳоли, унинг алоҳида гуруҳлари ва муайян шахсларда виктимлик 
(ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимолини тақозо этувчи хусусиятлар)ни 
шакллантирувчи омиллар; б) ҳуқуқбузарликдан жабрланиш эҳтимоли юқори 
бўлган ва муайян вазиятларда жабрланувчига айланиши мумкин бўлган аҳоли 
тоифалари, гуруҳлар ва шахслар; в) ҳуқуқбузарликдан жабрланганларга ажратиб 
таснифланган. 

Муаллиф ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси объектлари: 
биринчидан, хилма-хил, мазмун-моҳияти жиҳатидан бир-биридан фарқ қилади; 
иккинчидан, ўзгарувчан, ижтимоий ҳаётнинг турли соҳаларидаги ва маъмурий 
ҳудудлардаги жараёнлар таъсирида кўпайиши ёки камайиши мумкин;  
учинчидан, жамиятда очиқлик ва жамоатчилик назорати кучайган шароитда 
уларга бўлган эътибор ҳам ошиб боради деган хулосага келган. 

Тадқиқот ишида ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари, 
биринчидан, жамиятда инсон ҳуқуқларини ва қонун устуворлигини таъминлашга 
бўлган талабнинг кучайиб бориши, иккинчидан, унинг очиқ ва шаффоф олиб 
борилишига бўлган эҳтиёжнинг ошиб бориши, учинчидан, виктимологик 
профилактик чора-табдирларни умумий, махсус, якка тартибдаги профилактик 
таъсир билан уйғунликда амалга ошириш билан боғлиқ жараёнларда намоён 
бўлиши асослантирилган. 

Диссертацияда ҳар бир даврдаги ислоҳотлар барча соҳаларда, шу жумладан 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, хусусан виктимологик профилактиканинг 
ҳам ўзига хос хусусиятларини шакллантиради, деган хулосага келиб, мазкур 
хусусиятларда фаолиятнинг мақсад ва вазифалари, объект ҳамда субъектлари, 
чора-тадбирлари билан боғлиқликни ҳисобга олиш зарурлиги асосланган. 

Диссертациянинг иккинчи боби «Ички ишлар органлари ҳуқуқбузарлик-
лар виктимологик профилактикаси фаолиятининг бугунги ҳолати 
таҳлили»га бағишланган бўлиб, унда ички ишлар органларининг ҳуқуқбузар-
ликлар виктимологик профилактикаси фаолиятини назарий, ташкилий, ҳуқуқий, 
методик таъминлаш ва соҳадаги ҳамкорликнинг бугунги аҳволи тадқиқ этилган. 

Тадқиқотда ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикасини самарали ташкил этиш бевосита ушбу фаолиятни назарий, 
ташкилий, ҳуқуқий ва методик жиҳатдан тизимли равишда таъминланишини 



14 

талаб қилиши, бу жараёнлар бир-бири билан алоқадорликда ривожланиши, 
шунингдек, уларнинг бирида вужудга келган муаммолар, албатта, бошқаларида 
ҳам муаммоларни келтириб чиқариши, бу эса ўз вақтида мазкур масалаларни 
комплекс тадқиқ этиш ва аниқланган муаммоларни бир вақтда ҳал этишга 
қаратилган тизимли чора-тадбирларнинг амалга оширилиши лозимлиги 
асослантирилган. 

Диссертант томонидан ўтказилган тадқиқотларда ҳуқуқбузарликларнинг 
содир этилиши сабаблари занжирида кўпинча жабрланувчи хулқ-атворидаги 
иғво қилувчи (провакация) омиллар сабаб бўлиши ҳамда уларнинг жиноятнинг 
тури, содир этиш усули, вақти, жойи ва бошқа жиҳатларига кўра бир-биридан 
фарқ қилиши асослантирилган. Тадқиқотда: қасддан одам ўлдиришда 
жабрланувчининг спиртли ичимликка ружу қўйганлиги (43 фоиз), жисмоний 
ожизлиги (12 фоиз), ахлоқсизлиги (23 фоиз), жиноятчи билан ўзаро 
муносабатларнинг салбий эканлиги (10 фоиз); босқинчилик содир этилишида 
жабрланувчининг ўз бойлигини кўз-кўз қилиши (48 фоиз), жисмоний ожизлиги 
ва ёлғизлиги (14 фоиз), ахлоқсизлиги (5 фоиз); фирибгарлик содир этилишида 
жабрланувчининг ишонувчанлиги (77 фоиз), тадбиркорликдаги таваккалчилиги 
(21 фоиз); ўғрилик содир этилишида жабрланувчиларнинг мулкни очиқ 
қолдиришга одатланганлиги (22 фоиз), хонадонларнинг қўриқлаш пультига улаш 
бўйича тавсияларга амал қилмаслиги (27 фоиз); номусга тегишда жабрланув-
чиларнинг ожизлиги (42 фоиз), ахлоқсизлиги (30 фоиз), ишонувчанлиги ва 
соддалиги (28 фоиз); қасддан тан жароҳати етказишда жабрланувчиларнинг 
тарбиясидаги камчиликлар (40 фоиз), ҳуқуқбузар билан ўзаро муносабатининг 
носамимийлиги (19 фоиз), шаъни ва қадр-қимматининг камситилиши (10 фоиз), 
оилавий маиший низоларга ўзининг салбий ҳаракатлари билан (45 фоиз) 
жабрланучиларнинг иғво қилувчи хулқ-атвори ёки харакатсизлиги жиноий 
қилмиш содир этилишига туртки берганлиги аниқланган. 

Муаллиф томонидан криминология ва виктимология таълимотларига, 
шунингдек ички ишлар органлари тизимини, унинг ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси, хусусан ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
фаолиятини такомиллаштириш борасида амалга оширилаётган ташкилий чора-
тадбирлар таҳлили натижаларига асосланиб, ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикасини назарий ва ташкилий таъминлашни тадқиқ қилиш модели 
ишлаб чиқилган. 

Муаллиф ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини назарий ва 
ташкилий таъминлаш нуқтаи назаридан: а) барча даражадаги муҳит 
муносабатларини; б) криминоген ва виктимоген омилларни; в) уларнинг аҳолига 
таъсири оқибатида ҳуқуқбузарликлар содир этишга ёки улардан жабрланишга 
мойилликни тақозо этувчи хусусиятларнинг шаклланишини тадқиқ қилишда, 
биринчидан, криминологик ва виктимологик таълимотларга, иккинчидан, ҳуқуқ-
бузарликлар профилактикасини, жумладан виктимологик профилактикасини 
бевосита амалга оширувчи ва иштирок этувчи ички ишлар органлари соҳавий 
хизматлари фаолияти таҳлили натижаларига асосланиш зарур, деган хулосага 
келган. 
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Диссертацияда глобаллашув ва жадаллашув жараёнларининг жамиятдаги 
ижтимоий муносабатларга таъсири кучайиб бораётган бир шароитда қонун 
устуворлигини таъминлаш ва ҳуқуқ-тартиботни мустаҳкамлаш, ҳуқуқбузар-
ликлар профилактикаси, хусусан ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-
тикасининг ҳуқуқий ва методик таъминланиши унинг самарадорлигини 
оширишнинг асосий шартларидан бири ҳисобланади деган хулосага келинган. 

Тадқиқотда суд-ҳуқуқ, хусусан ички ишлар органлари тизимида амалга 
оширилган ислоҳотлар, қолаверса ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси фаолиятининг ҳуқуқий таъминланишини шартли 
равишда: а) 1991–1998 йиллар; б) 1999–2009 йиллар; в) 2010–2016 йиллар;  
г) 2017 йилдан кейинги даврларни ўз ичига олган тўрт босқичга ажратилган. 
Ушбу даврларда ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси фаолиятининг шаклланиши ва ривожланишининг ўзига хос 
жиҳатлари қиёсий таҳлил қилинган. 

Тадқиқотчи томонидан ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикасига оид қонун ва қонуности норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ҳамда виктимологик профилактика чора-тадбирларини қўллаш 
фаолиятини ҳуқуқий ва методик таъминлаш соҳасидаги муаммолар аниқланган 
ва таҳлил қилинган. Терроризмнинг, одам савдосининг, вояга етмаганлар 
ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини, 
хотин-қизларни тазйиқ ва зўравонликдан ҳимоя қилишни ҳуқуқий таъминлаш, 
коррупция ва экстремизмнинг виктимологик профилактикасини ҳуқуқий 
тартибга солиш, шунингдек, ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
фаолиятини методик таъминлашдаги муаммолар аниқланиб, уларни бартараф 
этиш бўйича илмий хулоса ва тавсиялар асослантирилган. 

Мазкур муаммоларни бартараф этишда ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича ҳамкорлиги, 
биринчидан, виктимологик профилактика чора-тадбирларини амалга оширувчи 
ва унда иштирок этувчи субъектлар ўртасида мазкур фаолиятни олиб бориш 
учун зарур бўлган ахборотларнинг ўзаро алмашуви, иккинчидан виктимологик 
профилактика чора-тадбирларини амалда қўллаш учун биргаликда тайёргарлик 
кўриш ва ўтказиш орқали таъминланмоқда. 

Тадқиқотчи фикрича, жамият ривожланишининг ҳозирги босқичида 
амалдаги қонун ҳужжатлари талабларига, тадқиқотлар натижаларига, шунингдек 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича ишлаб чиқилган 
моделнинг асосий қоидаларига таянган ҳолда ички ишлар органларининг бу 
соҳадаги ҳамкорлигини қуйидаги йўналишларга ажратиш мумкин: 

а) ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи ва 
иштирок этувчи соҳавий хизматлар ўртасидаги идоравий (ички) ҳамкорлик; 

б) ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи ва унда 
иштирок этувчи давлат органлари ҳамда муассасалари билан идоралараро 
(ташқи) ҳамкорлик; 

в) фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлар ва фуқаролар билан ижтимоий шерикчилик; 
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г) хорижий давлатлар полиция хизматлари билан халқаро миқёсдаги 
ҳамкорлик. 

Диссертант фикрича, мазкур йўналишдаги ҳамкорлик ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасининг умумий, махсус ва якка тартибдаги чора-тадбирлари 
нафақат ҳуқуқбузарликларнинг сабаб ва шарт-шароитларини ҳамда 
ҳуқуқбузарликни содир этишга мойил шахсларни, балки ҳуқуқбузарликлардан 
жабрланиш, унинг сабаб ва шароитлари, жабрланишга мойил ва жабрланиш 
эҳтимоли юқори бўлган тоифадаги шахсларни аниқлаш ҳамда уларга нисбатан 
ҳам йўналтирилиши керак. Шунинг учун ҳам жамият эҳтиёжи ва талаблари ички 
ишлар органларининг идоравий, идоралараро, халқаро ҳамкорликда ва 
ижтимоий шерикликда виктимологик профилактика чора-тадбирларини 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг умумий, махсус ва якка тартибдаги чора-
тадбирлари билан уйғунликда амалга оширишларини тақозо этмоқда. 

Мазкур қараш расмий статистик маълумотлар асосида далиллашга ҳаракат 
қилинган. Жумладан, Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка 
қарши курашиш бўйича республика идоралараро комиссиясининг ҳуқуқбузар-
ликлар виктимологик профилактикасини ташкил этиш бўйича амалга оширилган 
чора-тадбирлар тўғрисидаги маълумотларига асосан, 2019 йилнинг декабрь 
ҳолатига кўра, республикада рўйхатга олинган ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчи 
бўлиб қолиш эҳтимолида бўлган шахслар сони 31 минг 565 (2018 й. 35 минг 205) 
нафарни, ғайриижтимоий хулқ-атвор тез-тез кузатиладиган ёки ҳуқуқбузарликлар 
тез-тез содир этиладиган жойлар сони 16 минг 958 (2018 й. 7 минг 430) тани 
ташкил этган1. 

Муаллиф томонидан талаб ва эҳтиёжларни инобатга олган ҳолда 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси чора-тадбирларини ўзаро 
ҳамкорликда ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг умумий, махсус, якка 
тартибдаги чора-тадбирлари билан уйғунликда амалга ошириладиган 
йўналишлари бўйича тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Чунки ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, хусусан виктимологик 
профилактикаси чора-тадбирларини ҳамкорликда амалга оширишнинг аксарият 
йўналишлари бўйича ташаббускорлик учун масъуллик ва унинг ижросини 
таъминлаш талаблари, шунингдек уларни қўллаш механизмлари аниқ ҳамда 
тўлиқ ишламаётганлиги бу соҳадаги фаолиятни самарали ташкил этиш 
имконини бермаяпти. 

Бундан ташқари, қонуности ҳужжатларда ҳуқуқбузарликлар фактлари 
тўғрисида ўзаро ахборот алмашинув тартиби белгилаб берилган бўлса-да, бироқ 
ҳуқуқбузарликдан жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган, ҳуқуқбузарликдан 
жабрланган, шунингдек ҳуқуқбузарликлардан жабрланишни келтириб чиқарувчи 
сабаб ва шароитлар тўғрисида хабар бериш тартибга солинмаган. 

Муаллиф ушбу хулосаларга асосланган ҳолда ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикасида ички ишлар органлари соҳавий 
хизматларининг ички идоравий ҳамкорлиги, уларнинг хорижий давлатлар 
полиция хизматлари билан виктимологик профилактика чора-тадбирларини 

                                                 
1 https://stat.uz/uz/520-ofytsyalnaia-statystyka-uz/huquqbuzarlik-profilaktikasi/2729-huquqbuzarlik-profilaktikasi. 



17 

амалга ошириш юзасидан халқаро ҳамкорлиги соҳасидаги муаммоларни тадқиқ 
этган ҳамда уларни бартараф этиш бўйича хулоса ва амалий тавсиялар берган. 

Шунингдек, тадқиқот ишида ҳуқуқбузарликларнинг умумий, махсус, якка 
тартибдаги ҳамда виктимологик профилактика чора-тадбирларини уйғунликда 
ва ҳамкорликда амалга ошириш зарурлиги, мазкур ҳамкорликни самарали 
таъминлаш диссертант ишлаб чиққан махсус моделга мувофиқ амалга 
оширилишининг самаралироқ эканлиги асослантирилган. 

Диссертациянинг учинчи боби «Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузар-
ликлар виктимологик профилактикасига оид фаолиятини такомиллаш-
тириш йўналишлари» деб номланган бўлиб, унда ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолиятига оид айрим хорижий 
давлатлар (Германия, Англия, АҚШ, Канада, Россия, Қозоғистон, Япония, 
Исроил) тажрибаси таҳлил қилинган ҳамда ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича фаолиятини 
такомиллаштиришга доир илмий хулосалар, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Тадқиқотчи хорижий давлатлар тажрибасини ўрганиш асосида айрим 
давлатларда ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасининг назарий 
муаммолари билан бирга ушбу йўналишнинг амалий жиҳатлари ҳамда уларни 
такомиллаштириш борасидаги илмий-тадқиқотлар нисбатан ривожланган, деган 
хулосага келган. Изланиш натижаларига асосланган ҳолда виктимологик 
профилактика бўйича хорижий давлатларнинг бу борадаги амалиётини 
мамлакатимиз ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси фаолиятига жорий этиш зарурлиги амалий мисоллар билан 
асосланган. Масалан, Германияда жиноятдан жабрланганларга ёрдам берувчи 
жамоат бирлашмаси («Белое кольцо»)нинг бугунги кунда 3 мингдан ортиқ ўз 
хоҳишига кўра кўмак берувчи ёрдамчилари, 400 дан ортиқ филиаллари,  
60 мингга яқин аъзолари бўлиб, жабрланганларни қўллаб-қувватлаш ва ҳимоя 
қилиш бўйича ҳар қандай, жумладан, сиёсий, ҳуқуқий, бошқарув соҳасидаги ва 
бошқа саволларга жавоб беради, шунингдек улар жиноятдан жабрланганларга 
давлат томонидан берилиши лозим бўлган компенсациялар билан боғлиқ 
муаммоларга ҳам аралашади ва жабрланувчилар фойдасига ҳал қилади. 

Диссертант томонидан хорижий давлатларнинг алоҳида турдаги 
ҳуқуқбузарликлар бўйича «махсуслаштирилган дастурлар»ни ишлаб чиқиш, 
жиноятдан жабр кўрган шахсларга етказилган зарарни қоплаш бўйича 
«компенсация» тизими жорий этиш, фуқароларга ўзини ўзи ҳимоя қилиш 
усулларини ўргатишга қаратилган «Амалий виктимология» курсларини жорий 
этиш, жиноятдан жабрланган шахсларга ёрдам берувчи «кўнгиллилар 
уюшмалари»ни ташкил этиш, ҳуқуқбузарликдан жабрланиш сабаблари ва 
шароитларини мониторинг қилиб бориш амалиётини жорий этиш, 
фуқароларнинг мол-мулкини барча турдаги жиноий тажовузлардан ҳимоя 
қилишнинг усуллари ҳақида аҳоли билан мунтазам маслаҳатлашувларни амалга 
ошириш, мазкур фаолиятга жамоатчиликни жалб этиш каби тажрибаларини ички 
ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 
амалиётига кенг жорий этиш бўйича таклиф ва тавсиялар асослантирилган. 
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Диссертация тадқиқоти доирасида ишлаб чиқилган ва асослантирилган 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини назарий, ташкилий, ҳуқуқий 
ва методологик таъминлаш моделлари ҳамда уларнинг қоидалари, шунингдек 
мазкур соҳанинг бугунги ҳолати таҳлили натижаларига асосланган ҳолда ички 
ишлар органларининг асосий йўналишлари бўйича ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикасини самарали ташкил этишнинг назарий, 
ташкилий, ҳуқуқий механизмлари ва амалиётини такомиллаштириш бўйича 
илмий хулоса, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Муаллиф тадқиқот ишида ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилак-
тикасини тартибга солишда мавжуд ҳуқуқий бўшлиқ, ноаниқлик ва зиддиятларни 
таҳлил қилиб, уларнинг натижалари бўйича Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги ва Жиноят-процессуал кодексларини, 
шунингдек «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси тўғрисида»ги, «Хотин-қизларни 
тазйиқлар ва зўравонликдан ҳимоя қилиш тўғрисида»ги қонунлари нормаларини 
такомиллаштиришга қаратилган таклиф-тавсиялар берган. 

Ишда тадқиқот натижаларига асосланган ҳолда жабрланувчиларнинг 
муайян сабабга кўра жиноят ҳақида тегишли органга мурожаат этмаслиги 
(коррупция, фирибгарлик, безорилик, майда безорилик, ҳақорат ва шу каби 
ҳуқуқбузарликларда) латентликни юзага келтиради, жиноятчининг қонунга 
хилоф ҳаракатларини фаоллаштиради деган хулосага келинган. Ушбу хулоса 
ўтказилган социологик сўров натижалари билан асослантирилган. Жумладан, 
«Нима сабабдан фирибгарликдан жабр кўрганингиз тўғрисида зудлик билан 
ваколатли органга хабар бермагансиз?» деган саволга иштирокчиларнинг  
12 фоизи – айбдор мени ҳар доим ишонтириб келган; 22 фоизи – кўпроқ ўзим 
манфаатдор бўлганман; 18 фоизи – фирибгарга ўз хоҳишим билан мурожаат 
қилганман; 16 фоизи – виждоним йўл қўймаган; 19 фоизи – ишим ҳал бўлишини 
жуда истаганман; 13 фоизи – агар бирон жойга мурожаат қилсам пулимдан 
айрилиб қолишим мумкинлиги билан қўрқитганлиги сабабли дея жавоб 
беришган. Юқоридаги асосларга кўра, ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича фаолиятини амалга 
оширишда ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган ёки 
жабрланган шахсларни аниқлашда ваколатли субъектлар фаолиятини 
мувофиқлаштириш, унинг самарадорлигини ошириш, ўрганилаётган объектга 
нисбатан комплекс ёндашишни назарда тутувчи махсус модель ишлаб чиқилган. 

Тадқиқотнинг илмий натижалари асосида ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича фаолиятини 
такомиллаштириш, аввало, ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимоли юқори 
бўлган ёхуд жабрланган шахсларни ўз вақтида аниқлашни, уларни 
ҳуқуқбузарликдан жабрланишини барвақт олдини олишни, жабрланиш эҳтимоли 
юқори бўлган ёхуд жабрланган шахсларни ҳимоя қилиш ҳамда уларнинг 
бузилган ҳуқуқларини тиклашни, жабрланувчиларга етказилган зарарни 
аниқлаш ҳамда бартараф этишни, жабрланувчиларнинг ҳисобини юритишни, 
профилактик таъсир кўрсатишга қаратилган чора-тадбирларни амалга оширишда 
шахсга хос бўлган индивидуал хусусиятларни таҳлил этишни, объектив ва 
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субъектив хусусиятли виктим омилларни ўз вақтида аниқлаш ҳамда бартараф 
этишни жадаллаштиришга хизмат қилади деган хулосага келинган. 

Тадқиқотчи томонидан Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича 2017-2021 йилларга мўлжалланган «Ҳаракатлар 
стратегияси»да ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва жиноятчиликка қарши 
кураш самарадорлигини ошириш устувор йўналишида белгиланган 
вазифаларнинг ижросини таъминлаш мақсадида ички ишлар органларининг 
ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси фаолиятини ташкил этиш ҳамда 
ҳамкорликнинг самарали усулларини излаб топиш, шунингдек ҳуқуқбузарликдан 
жабрланган шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш, уларнинг хавфсизлигини таъминлаш, ҳисобини юритиш, 
ҳуқуқбузарликдан жабрланган шахсларнинг индивидуал, ижтимоий-психологик 
хусусиятларини инобатга олган ҳолда профилактик чора-тадбирларни ишлаб 
чиқиш, уларга нисбатан расмий огоҳлантиришни қўллаш, ҳуқуқбузарликдан 
жабрланишга сабаб бўлувчи низоларни аниқлаш ҳамда бартараф этиш, 
ҳуқуқбузарликлардан жабрланувчиларнинг ижтимоий реабилитациясини ҳамда 
ижтимоий мослаштиришни амалга ошириш, жабрланувчиларнинг жисмоний ва 
психологик хавфсизлигини таъминлаш бўйича янгича механизм (ҳуқуқбузар-
ликдан жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган ёхуд жабрланган шахсларни аниқлаш, 
ҳуқуқбузарликдан жабрланувчиларнинг жисмоний хавфсизлигини таъминлаш)лар 
ишлаб чиқилиб амалиётга жорий этиш тавсия этилган. 

ХУЛОСА 

Ўтказилган тадқиқот натижаларига асосланган ҳолда ички ишлар 
органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини 
такомиллаштириш бўйича ишлаб чиқилган илмий хулоса, таклиф ва тавсиялар 
уларнинг мазмун-моҳиятидан келиб чиқиб, қуйидаги: а) назарий билимларни 
бойитишга; б) ҳуқуқий бўшлиқ, ноаниқлик ва зиддиятларни бартараф этишга;  
в) ташкилий-методик таъминлашга; г) амалиёт самарадорлигини оширишга 
хизмат қилувчи гуруҳларга ажратилган ҳолда тақдим этилди. 

I. Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасига доир 
назарий қарашлар ва билимларни бойитишга хизмат қилувчи илмий 
хулосалар: 

1. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-
тикаси фаолиятига оид: а) «ҳуқуқбузарлик», «виктимология», «профилактика» 
атамалари; б) унинг мақсади, усуллари, объектлари, субъектлари ҳақидаги 
тушунчаларнинг муаллифлик таърифлари ишлаб чиқилди. Жумладан, тадқиқот 
натижаларига асосланган ҳолда ички ишлар органларининг мазкур фаолиятига 
қуйидагича таъриф берилди: 

ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси 

бўйича фаолияти – бу ҳар қандай шахснинг, хусусан ҳуқуқбузарликдан 
жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган шахснинг жабрланувчига айланишининг 
олдини олиш, ҳуқуқбузарликдан жабрланганларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, шунингдек уларнинг такрор 
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жабрланишига йўл қўймаслик, жабрланишни келтириб чиқарувчи вазият 
(ҳолат)лар ва сабаб-шароитларни аниқлаш ҳамда бартараф этиш мақсадида 
қўлланиладиган умумий, махсус, якка тартибдаги ҳуқуқий, ижтимоий, 
ташкилий, психологик, маънавий, маърифий, тиббий, педагогик ва бошқа чора-
тадбирлари мажмуини амалга оширишга қаратилган фаолиятидир. 

2. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари, биринчидан, жамиятда 
инсон ҳуқуқларини ва қонун устуворлигини таъминлашга бўлган талабнинг 
кучайиб бориши, иккинчидан, унинг очиқ ва шаффоф олиб борилишига бўлган 
эҳтиёжнинг ошиб бориши, учинчидан, виктимологик профилактик чора-
табдирларни умумий, махсус, якка тартибдаги профилактик таъсир билан 
уйғунликда амалга ошириш жараёнларида намоён бўлмоқда. 

3. Ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимолининг мавжудлигини 
кўрсатувчи ва жабрланишини тақозо этувчи: а) субъектив омилларга –

ахлоқсизлик, ишонувчанлик, ҳуқуқий саводсиз, соддалик, бепарволик ва 
лоқайдлик, қўрқоқлик, билимсизлик, очкўзлик, қизиққонлик, ёлғончилик, 
инсонларни менсимаслик, ҳимояланишни билмаслик каби индивидуал виктим 
хусусиятларни; б) объектив омилларга – носоғлом муҳит, ишсизлик, 
адолатсизлик, аҳолининг табақалашуви, коррупция ва ҳуқуқий нигилизм, 
«оммавий маданият», миллий қадриятлар заифлашуви, миграцион жараённинг 
жадаллашуви ва етарли даражада тартибга солинмаганлиги, давлат органларига 
ишончсизлик, жабрланишдан ҳимоялаш ва реабилитация тизими етарли 
эмаслиги, жамоатчилик таъсири сустлиги кабиларни киритиш мумкин. 

4. Ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини назарий ва 
ташкилий таъминлашни тадқиқ қилишнинг модели ва унинг асосий қоидалари 
ишлаб чиқилди ҳамда асослантирилди. Ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикасини назарий ва ташкилий таъминлаш нуқтаи назаридан: а) барча 
даражадаги муҳит муносабатларини; б) криминоген ва виктимоген омилларни;  
в) уларнинг аҳолига таъсири оқибатида ҳуқуқбузарликлар содир этишга ёки 
улардан жабрланишга мойилликни тақозо этувчи хусусиятларнинг 
шаклланишини тадқиқ қилишда, биринчидан, криминологик ва виктимологик 
таълимотларга, иккинчидан, ҳуқуқбузарликлар профилактикасини, шу жумладан 
виктимологик профилактикасини бевосита амалга оширувчи ва иштирок этувчи 
ички ишлар органлари соҳавий хизматлари фаолияти таҳлили натижаларига 
асосланиш зарур. 

5. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-
тикаси фаолиятини ҳуқуқий таъминлаш шартли равишда: а) 1991–1998 йиллар; 
б)1999 – 2009 йиллар; в) 2010 – 2016 йиллар; г) 2017 йилдан кейинги даврларни 
ўз ичига олган тўрт босқичга ажратган ҳолда таҳлил қилинди ва ҳар бир даврга 
хос хусусиятлар аниқланди ҳамда улар илмий асослантирилди. 

II. Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасини тартибга 
солиш соҳасидаги ҳуқуқий бўшлиқ, ноаниқлик ва зиддиятларни бартараф 
этишга хизмат қилувчи таклифлар: 

6. Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекси нормаларини қуйидаги йўналишларда такомиллаштириш: 
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а) кодекснинг 196-моддасида ҳуқуқбузарликдан жабрланишнинг сабаб ва 
шароитларини бартараф этиш юзасидан ваколатли органлар (Ўзбекистон 
Республикаси МЖтКнинг 313-моддасига асосан 34 та орган, Ўзбекистон 
Республикаси ЖПКнинг 297-моддасига асосан суриштирувчи, терговчи, 
прокурор)нинг ёзма тақдимномаларига асосан «Ҳуқуқбузарликлар профилак-
тикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш бўйича идоралараро комиссия»лар 
томонидан ҳал этилишини назарда тутувчи қоидани мустаҳкамлаш зарур; 

б) кодекснинг 313-моддасига ишни кўриб чиқувчи орган (мансабдор шахс) 
томонидан корхона, муассаса, ташкилот раҳбарига киритилаётган тақдимномада 
ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимоли (мойиллиги)ни шакллантирувчи ва 
жабрланишнинг сабаб ҳамда унга имкон берувчи шарт-шароитларини аниқлаш, 
шунингдек уларни бартараф этиш чораларини кўриш кераклиги ҳақида қоида 
киритилиши лозим. 

7. Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси нормаларини 
қуйидаги йўналишларда такомиллаштириш: 

а) кодекснинг 296-моддасига жиноятдан жабрланиш эҳтимоли 
(мойиллиги)ни шакллантирувчи ва жабрланишнинг сабаблари ҳамда уларга 
имкон берувчи шарт-шароитларни аниқлаш мажбуриятини юклаш бўйича; 

б) кодекснинг 297-моддасида суриштирувчи, терговчи, прокурор жиноят 
ишини тергов қилиш чоғида жиноятдан жабрланиш эҳтимоли (мойиллиги)ни 
шакллантирувчи ва жабрланишнинг сабаблари ҳамда уларга имкон берувчи 
шарт-шароитларни аниқлаш, тегишли давлат органига, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органига, жамоат бирлашмасига, жамоага ёки мансабдор шахсга ана 
шу сабаб ва шарт-шароит ҳамда омилларни бартараф қилиш чораларини кўриш 
тўғрисида тақдимнома киритиш бўйича; 

в) кодекснинг 298-моддасига жиноят ишини кўриш жараёнида жиноятдан 
жабрланиш эҳтимоли (мойиллиги)ни шакллантирувчи ва жабрланишнинг 
сабаблари ҳамда уларга имкон берувчи шарт-шароитларни аниқланганидан 
кейин суд хусусий ажрим чиқаришини, унда тегишли давлат органларидан, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларидан, жамоат бирлашмаларидан, 
жамоалардан ёки мансабдор шахслардан ана шу сабаб ва шарт-шароитларни 
ҳамда омилларни бартараф этиш чораларини кўришни талаб қилиш бўйича; 

г) кодекснинг 299-моддасига жиноятдан жабрланиш эҳтимоли 
(мойиллиги)ни шакллантирувчи ва жабрланишнинг сабаблари ҳамда уларга 
имкон берувчи шарт-шароитларни бартараф қилиш тўғрисидаги тақдимнома ёки 
хусусий ажрим юборилган давлат органи, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органи, жамоат бирлашмаси, жамоа ёки мансабдор шахс зарур чораларни 
кўриши ва кўрилган чораларнинг натижалари тўғрисида кечи билан бир ойлик 
муддат ичида тегишинча суриштирувчини, терговчини, прокурорни ёки судни 
хабардор қилиши шартлиги бўйича қоидаларни киритиш зарур. 

8. Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 майдаги «Ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси тўғрисида»ги қонуни нормаларини қуйидаги йўналишларда 
такомиллаштириш: 

а) қонуннинг 3-моддасига: «ҳуқуқбузарликдан жабрланишга мойил бўлган 
шахс – ўзининг ғайриижтимоий хулқ-атвори хавфлилиги туфайли ҳуқуқбузарлик 
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содир этилишидан жабрланиш эҳтимоли ҳолатида бўлган жисмоний шахс» 
тушунчасини киритиш; «ҳуқуқбузарликдан жабрланувчи – бу ҳуқуқбузарлик 
содир этилганлиги натижасида жисмоний, маънавий ҳамда мулкий зарар кўрган 
ёхуд ижтимоий хавфли қилмиш содир этилиши натижасида шундай зарар кўриш 
реал хавфи остида қолдирилган шахсдир» тушунчасини янги таҳрирда киритиш; 

б) қонуннинг 4-моддасига ҳуқуқбузарликлар профилактикаси вазифаси 
сифатида, шунингдек 10-19-моддаларига уни бевосита амалга оширувчи 
органлар ваколатларига ҳуқуқбузарликлардан жабрланишнинг олдини олиш, 
жабрланиш эҳтимоли (мойиллик)ни шакллантирувчи, жабрланишнинг 
сабабларини ва уларга имкон бераётган шарт-шароитларни аниқлаш, ўрганиш, 
бартараф этиш чора-тадбирларини кўришга оид қоидаларни киритиш; 

в) қонунни 191-модда билан тўлдириш ва ушбу моддага Ўзбекистон 
Республикаси Ахборот технологиялари ва коммуникацияларини ривожлантириш 
вазирлиги тузилмаларининг ҳуқуқбузарликлар профилактикаси соҳасидаги 
ваколатларини белгилаб берувчи қоидани киритиш мақсадга мувофиқ; 

г) қонуннинг 24-моддасига ҳуқуқбузарликлар махсус профилактикаси чора-
тадбирларини амалга ошириш асослари сифатида ҳуқуқбузарликлардан 
жабрланишга мойил ва жабрланган шахслар тоифаларининг кўпайиши ҳақидаги 
қоидани киритиш; 

д) қонуннинг 43-моддасидаги «Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик 
профилактикаси» тушунчасини қуйидагича янги таҳрирда бериш асослан-
тирилди: «ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи ва 
иштирок этувчи орган ёки муассасаларнинг жамиятда ҳуқуқбузарликлардан 
жабрланиш эҳтимоли (виктимлик) шаклланишининг, жабрланишга мойил 
бўлган шахсларнинг жабрланувчига айланишининг барвақт олдини олиш, 
ҳуқуқбузарликдан жабрланганларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳамда қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш, уларни реабилитация қилиш, ҳуқуқбузар-
ликлардан жабрланишнинг сабаб ва шароитларини аниқлаш ҳамда бартараф 
этиш мақсадида умумий, махсус, якка тартибдаги профилактика билан 
уйғунликда қўлланиладиган ижтимоий, ташкилий, ҳуқуқий, психологик, 
маънавий, маърифий, тиббий, педагогик ва бошқа чора-тадбирларни амалга 
ошириш жараёни ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасидир». 

9. Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 2 сентябрдаги «Хотин-қизларни 
тазйиқлар ва зўравонликдан ҳимоя қилиш тўғрисида»ги қонунининг айрим 
нормаларини қуйидаги йўналишларда такомиллаштириш: 

а) қонуннинг 3-моддасига қуйидаги таҳрирдаги: «тазйиқ ва зўравонликдан 
жабрланишга мойил – ўзининг ғайриижтимоий хулқ-атвори хавфлилиги туфайли 
ҳуқуқбузарлик содир этилишидан жабрланиш эҳтимоли ҳолатида бўлган аёл 
жинсидаги шахс» тушунчасини; 10-бандига «педагогик-реабилитация»,  
11-бандига «хотин-қизларда тазйиқ ва зўравонликдан жабрланишга мойиллик 
шаклланишига ҳамда жабрланишга», мазкур банддаги «ижтимоий» сўзи ўрнига 
«маънавий-маърифий, ижтимоий-руҳий, педагогик-реабилитация» ибораларини 
киритиш; 

б) қонуннинг 5, 8 −12-моддаларига қуйидаги таҳрирдаги алоҳида бандларни 
киритиш: «хотин-қизларда тазйиқ ва зўравонликдан жабрланишга мойиллик 
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шаклланиши ҳамда жабрланиши сабаблари ҳамда уларга имкон берадиган шарт-
шароитларни аниқлаш ва бартараф этиш»; 

в) қонуннинг 15-моддаси 2-бандига «ҳамда улардан жабрланишнинг»,  
4 ва 6-бандларига «ҳамда жабрланиш», 7-бандига «ва ундан жабрланиш» деган, 
9-бандига «шунингдек жабрланиш эҳтимоли юқори» деган ибораларини 
киритиш; 

г) қонуннинг 16-моддасига «жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган», 17, 19, 
20-моддаларининг 1-қисмларига «шунингдек жабрланиш эҳтимоли юқори 
бўлган», 22-моддаси 2-қисмига «ҳамда улардан жабрланишга» деган ибораларни 
киритиш мақсадга мувофиқ. 

III. Ҳуқуқбузарликларнинг виктимологик профилактикасини 
ташкилий-методик таъминлашни такомиллаштиришга хизмат қилувчи 
таклиф ва тавсиялар: 

10. Ички ишлар органлари бўлинмаларининг фаолият йўналишларидан 
келиб чиққан ҳолда ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасини:  
а) бевосита амалга оширувчи ва унда иштирок этувчи; б) ташкилий-ҳуқуқий 
таъминловчи; в) кадрлар ва моддий-техник жиҳатдан таъминловчи; г) назарий ва 
методик жиҳатдан таъминловчи гуруҳларга ажратиб таснифлаш мақсадга 
мувофиқ. Ички ишлар органлари бўлинмаларининг асосий хизмат фаолияти 
йўналишларини олиб боришда ўзаро ҳамкорлик доирасида ҳуқуқбузарликлар 
виктимологик профилактикаси чора-тадбирларини амалга ошириш модели 
ишлаб чиқилди ва илмий асослантирилди. 

11. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси фаолияти объектларини қуйидагича таснифлаш мумкин:  
а) аҳоли, унинг алоҳида гуруҳлари ва муайян шахсларда виктимлик 
(ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимолини тақозо этувчи хусусиятлар)ни 
шакллантирувчи омиллар; б) ҳуқуқбузарликдан жабрланиш эҳтимоли юқори 
бўлган ва муайян вазиятларда жабрланувчига айланиши мумкин бўлган аҳоли 
тоифалари, гуруҳлар ва шахслар; в) ҳуқуқбузарликдан жабрланганлар. 

12. Ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси бўйича ишлаб 
чиқилган моделнинг асосий қоидаларига таянган ҳолда ички ишлар 
органларининг бу соҳадаги ҳамкорлиги қуйидаги йўналишларга: а) идоравий 
(ички); б) идоралараро (ташқи); в) фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролар билан ижтимоий 
шерикчилиги; г) хорижий давлатлар полиция хизматлари билан халқаро 
ҳамкорлигига ажратилган ҳолда таҳлил қилинди ва улар тушунчаларининг 
муаллифлик таърифлари ишлаб чиқилди. 

IV. Ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикаси амалиёти 
самарадорлигини оширишга хизмат қилувчи таклиф ва тавсиялар: 

13. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилак-
тикаси амалиётига қуйидаги илғор тажрибаларни жорий этиш тавсия этилмоқда: 

а) жабрланувчиларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимоясига ҳамда уларга 
етказилган зарарни қайтаришни (компенсация) тартибга солувчи қонун 
лойиҳасини ишлаб чиқиш; 
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б) фуқароларга, айниқса ёшларга (барча таълим муассасаларида) ўзини ўзи 
ҳимоя қилиш усулларини ўргатишга қаратилган «Амалий виктимология» ўқув 
курсларини ўқитишни йўлга қўйиш; 

в) ҳуқуқбузарликлар виктимологик профилактикасига доир давлат, ҳудудий 
ва соҳавий дастурларни ишлаб чиқиш; 

г) фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ҳузурида «Фуқароларни 
ҳуқуқбузарликлардан ҳимоя қилувчи жамоат марказлари»ни ташкил этиш; 

д) виктимоген муносабатларни ўрганишга ва тарбиявий профилактик 
ишларни ташкил этиш имконига эга бўлган илмий-тадқиқот муассасасини 
ташкил этиш; 

е) ички ишлар органлари фаолиятида жиноятдан жабрланиш сабабларини 
аниқлаш ва уларни амалга оширишга ёрдам берадиган шарт-шароитларни 
доимий равишда таҳлил ва мониторинг қилиб бориш ҳамда уларни бартараф 
этиш тартибини жорий этиш; 

ж) Интернет ижтимоий тармоқларидаги веб-сайтларда, ҳуқуқбузарликлар 
профилактикаси субъектларининг расмий сайтларида итоаткор хатти-
ҳаракатлар, соғлом турмуш тарзи, фуқароларнинг ҳуқуқий хабардорлиги ва ҳар 
қандай жиноятга қарши иммунитетни шакллантириш тўғрисидаги 
маълумотларни тизимли жойлаштириш бўйича махсус компьютер дастурларини 
ишлаб чиқиш ва амалиётга жорий этиш. 

14. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси фаолиятига тадқиқот жараёнида ишлаб чиқилган 
ҳуқуқбузарликлардан жабрланиш эҳтимоли юқори бўлган ёхуд жабрланган 
шахсларни аниқлашни йўлга қўйиш ҳамда ушбу фаолиятни самарали ташкил 
этишга хизмат қиладиган моделни амалиётга жорий этиш мақсадга мувофиқ. 

15. Ҳуқуқбузарликларнинг содир этилишида жабрланувчиларнинг роли 
тўғрисида маълумотларни мониторинг қилиш ҳамда жабрланишни келтириб 
чиқарувчи омилларни ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этиш, ҳуқуқбузар-
ликлардан жабрланиш эҳтимоли юқори, жабрланишга мойил ва жабрланган 
шахсларнинг ҳисобини юритиш бўйича тадқиқот жараёнида ишлаб чиқилган 
механизмларни амалиётга жорий этиш мазкур фаолият самарадорлигини 
оширишга хизмат қилади. 

16. Жамиятда мавжуд бўлган ҳамда ҳуқуқбузарликлардан жабрланишни 
тақозо этувчи низоли ҳолатларни мунтазам таҳлил қилиш, уларни бартараф 
этиш, шунингдек мазкур низоларни бартараф этиш усуллари тўғрисида кенг 
жамоатчиликни хабардор этиш амалиётини жорий этиш (оммавий ахборот 
воситаларида фойдали маслаҳатлар бериш, шунингдек аудио, видео, махсус 
эслатмалар, буклетлар, варақалар, баннерлар, ахборот стендлари, ижтимоий 
реклама плакатлари ва инновацион реклама материаллари орқали намойиш 
этиш). 

17. Ички ишлар органларининг ҳуқуқбузарликлар виктимологик 
профилактикаси бўйича фаолиятида ҳуқуқбузарликдан жабрланувчиларнинг 
жисмоний хавфсизлигини таъминлашни: а) ижтимоий; б) ҳуқуқий; в) ахборот 
хавфсизлиги йўналишларида ташкил этиш амалиётини жорий этиш. 
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Введение (аннотация к диссертации доктора (PhD) философии) 

Актуальность и востребованность темы исследования. В результате 
эскалации международной преступности, такой как религиозный экстремизм, 
терроризм, торговля людьми, наркоторговля, торговля оружием, которая стала 
глобальной проблемой во всём мире, миллионы граждан страдают от 
физического, духовного, морального и материального ущерба. По оценкам 
международных экспертов, ежегодно жертвами торговли людьми во всем мире 
становятся более 3 миллионов человек1. 72 процента жертв этого преступления 
составляют женщины и молодые девушки2. В 2017 году были убиты 464 тысяч 
человек, что составляет 6,1 жертву на каждые 100 тысяч человек. Этот 
показатель составляет в Центральной Америке по 62, в Южной Америке по  
56,8 и в Африке по 13 жертв3. А в Европе каждый пятый ребенок подвергается 
сексуальному насилию4. 

В мире в целях защиты личности от различных посягательств особое 
внимание уделяется повышению эффективности виктимологической 
профилактики, разработке новых механизмов его организации. В связи с этим 
особое значение приобретают научно-практические исследования, 
направленные на разработку мер с широким использованием современных 
возможностей информационных технологий, на организацию взаимодействия 
государственных органов, общественных организаций, а также на повышение 
активности граждан, кроме того, на широкое распространение форм и методов 
самозащиты населения от преступных посягательств. 

В нашей республике особое внимание уделяется повышению 
эффективности мер виктимологической профилактики правонарушений по 
обеспечению реализации требований законодательства по защите интересов 
государства и общества, в частности, жизни, здоровья, чести, достоинства и 
имущества граждан от различных посягательств. В этой связи в Стратегии 
действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики 
Узбекистан на 2017-2021 годы предусмотрены такие актуальные задачи, как 
«...противодействие преступности и повышение эффективности деятельности 
по профилактике правонарушений»5. Поэтому одними из актуальных вопросов 
остаются совершенствование организационно-правовых норм деятельности 
органов внутренних дел в данном направлении, внедрение в сферу 
деятельности современных передовых методов и форм работы, повышение 
эффективности взаимодействия. 

                                                 
1 Одам савдоси − аср муаммоси // http:// muslim.uz/index./php/maqolalar/item1767-odam-savdosi-asr-muammosi/ 
(дата обращения: 20.05.2020). 
2 ООН: 72 процентов жертв торговли людьми женщины и девочки // https.//m.uz.sputniknews.rusociety/ 20190730/ 
(дата обращения: 20.05.2020). 
3 Последные годы жертв умышленных убийств в пять раз больше, чем погибших в ходе всех вооруженных 
конфлектов // http://news.un.org/ru/story/2019/07/1358921 (дата обращения: 21.09.2019). 
4 http://www.maailmakool (дата обращения: 21.09.2019). 
5 Статья 2.4 приложения 1 Указа Президента Республика Узбекистан от 7 февраля 2017 года № ПФ-4947  
«О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» // Сборник законодательных актов 
Республики Узбекистан. – 2017. – № 6. − Ст. 70. 
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Данное диссертационное исследование в определенной степени послужит 
реализации задач, поставленных в Законах Республики Узбекистан  
«О профилактике правонарушений» (14.05.2014), «Об органах внутренних дел» 
(16.09.2016), «О защите женщин от притеснения и насилия» (02.09.2019), в 
Указах № УП-4947 «О Стратегии действий по дальнейшему развитию 
Республики Узбекистан» (07.02.2017), № УП-5005 «О мерах по кардинальному 
повышению эффективности деятельности органов внутренних дел, повышению 
их ответственности в обеспечении надежной охраны общественного порядка, 
прав, свобод и законных интересов граждан» (10.04.2017) и Постановлениях 
Президента Республики Узбекистан № ПП-2896 «О мерах по коренному 
совершенствованию деятельности подразделений профилактики 
правонарушений органов внутренних дел» (18.04.2017), № ПП-3827 «О мерах 
по совершенствованию системы профилактики применения семейного и 
бытового насилия, а также социальной реабилитации и адаптации» (02.07.2018) 
и других нормативно-правовых актах, относящихся к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Данное исследование выполнено в 
соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий в 
республике I. «Духовно-нравственное и культурное развитие демократического 
и правового общества, формирование инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Учеными нашей страны исследованы 
некоторые виктимологические аспекты предупреждения преступности 
(З.С.Зарипов), организационно-правовые аспекты виктимологической 
профилактики (И.Исмаилов, Ж.С.Мухторов), виктимологические аспекты и 
профилактика в области имущественных преступлений (Р.Кабулов, 
Й.М.Карекетов, М.Усмоналиев), среди женщин (К.Р.Абдурасулова, 
А.Г.Закирова), против жизни (А.М.Мусаев), связанных с алкоголизмом, 
проституцией и наркоманией (М.К.Уразалиев, М.К.Утениязов), в сфере 
незоконной миграции, в том числе паспортной системы (Дж.Х.Юлдашев), в 
области информационных технологий (А.К.Расулев), виктимологические 
аспекты и профилактика преступлений, виктимологическая профилактика 
насилия в семье (A.Ш.Муродов), виктимологическая профилактика 
правонарушений (С.Б.Хужакулов). 

Вопросы, связанные с виктимологической профилактикой отдельных 
видов преступлений, изучены С.С.Ниёзовой («Виктимологическая 
профилактика преступлений, совершенных в отношении лица с применением 
насилия») и Г.Т.Абдуллаходжаевым («Виктимологические аспекты 
предотвращения кражи и мошенничества»). 

Зарубежными учеными А.И.Алексеевым, А.С.Антимоновым, Ю.М.Антонян, 
Т.А.Аралакян, К.Н.Ахмедшиной, А.А.Борисовой, Н.И.Бумаженко, Т.П.Будяковой, 
Т.В.Варчука, Н.В.Вишневецким, К.В.Гаджиевой, А.А.Герасимовым, 
С.И.Задорожным, В.И.Квашис, А.К.Козубаевым, В.Е.Ксеника, А.В.Майоровым, 
А.А.Малыхиной, Н.Х.Мафиулиным, Е.Ю.Мошицкой, В.И.Полубинским, 
А.И.Папкиным, В.Ривманом, Е.В.Савиных, Ю.Л.Сиваковой, А.Л.Ситковским, 
Н.В.Сплавской, А.Я.Сухаревым, А.С.Чумичкиным, Е.Д.Якимовой, 
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Н.А.Цыркуном6 проведены исследования по виктимологической профилактике 
преступлений. Эти авторы в определенной степени внесли свой вклад в развитие 
предмета профилактики правонарушений. Однако в нашей стране не было 
проведено отдельного комплексного исследования по теоретическим и 
практическим аспектам виктимологической профилактики правонарушений, в 
частности, по совершенствованию деятельности органов внутренних дел в этом 
направлении. 

Связь исследования с планами научно-исследовательских работ 
высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 
диссертация. Диссертационное исследование осуществлено в соответствии с 
планом научно-исследовательских работ Академии Министерства внутренних 
дел Республики Узбекистан в рамках приоритетных направлений научно-
исследовательской работы «Совершенствование профилактики 
правонарушений в Республике Узбекистан» на период 2018-2020 гг. 

Целью исследования является разработка научно обоснованных 
предложений и рекомендаций о совершенствовании деятельности органов 
внутренних дел по виктимологической профилактике правонарушений. 

Задачи исследования: 
изучение сущности понятия виктимологической профилактики 

правонарушений и разработка его авторского определения; 
выявление особенностей деятельности органов внутренних дел, связанной 

с виктимологической профилактикой правонарушений, и обоснование научных 
выводов; 

изучение и научный анализ теоретических аспектов виктимологической 
профилактики правонарушений; 

на основе изучения организационно-правовых аспектов 
виктимологической профилактики правонарушений выявление имеющихся в 
данной сфере проблем; 

анализ текущего состояния взаимодействия органов внутренних дел в 
сфере виктимологической профилактики правонарушений; 

анализ опыта некоторых зарубежных государств по изучаемой теме, 
разработка предложений и рекомендаций по внедрению их положительных 
аспектов в практику органов внутренних дел; 

разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию 
теоретического, организационно-правового, методического обеспечения 
деятельности и практики органов внутренних дел по виктимологической 
профилактике правонарушений.  

Объектом исследования являются социально-правовые отношения, 
связанные с осуществлением деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений. 

Предмет исследования составляют деятельность органов внутренних дел 
по виктимологической профилактике правонарушений, нормативно-правовые 
акты, регулирующие данную деятельность, практика их применения, а также 

                                                 
6 Научные работы этих и других авторов приведены в списке использованной литературы диссертации.  
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передовой зарубежный опыт в данном направлении, концептуальные подходы 
и научно-теоретические взгляды в юридической науке о виктимологической 
профилактике правонарушений. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы 
исследования как анализ, синтез, дедукция, индукция, логичность, историко-
правовой анализ, сравнительно-правовой анализ, анкетные опросы, анализ 
уголовных дел и статистических данных, а также социологические опросы и др. 

Научная новизна исследования состоит в следующем: 
обоснована необходимость и преимущества определения в действующем 

законодательстве статуса и цели специализированных учреждений, 
оказывающих помощь потерпевшим от правонарушений, а также круга 
субъектов, имеющих право на их образование; 

доказана необходимость включения права лиц, потерпевших или имеющих 
высокий риск стать потерпевшими от правонарушения, на обращение в органы 
внутренних дел с требованием о выдаче охранного ордера в перечень прав лиц, 
потерпевших от притеснения и насилия, а также доказана необходимость в 
определении оснований для применения индивидуальных мер по 
предупреждению притеснения и насилия в отношении данной категории лиц; 

обоснована необходимость определения в законодательстве в качестве 
обязанности органов внутренних дел осуществление мер по защите граждан от 
угроз и посягательств, по оказанию необходимой помощи лицам, потерпевшим 
от преступлений и административных правонарушений; 

в целях ведения в органах внутренних дел учета потерпевших от 
правонарушений доказана необходимость и преимущества введения порядка 
внесения в автоматизированную базу данных сведений об этих лицах через 
учетные карточки, утвержденные уполномоченными органами, 
рассматривающими дела о правонарушениях. 

Практические результаты исследования. Внесение в статью 16 Закона 
Республики Узбекистан № ЗРУ-407 «Об органах внутренних дел»  
от 16 сентября 2016 года нормы, устанавливающей обязанность по защите прав 
и свобод граждан от различных противоправных посягательств, по оказанию 
необходимой помощи гражданам, пострадавшим от правонарушений, 
способствует дальнейшему повышению эффективности деятельности 
сотрудников органов внутренних дел по виктимологической профилактике 
правонарушений. 

Принятие разработанной по результатам диссертации «Типовой 
программы ведомственных мер по виктимологической профилактике 
правонарушений» совершенствует деятельность органов внутренних дел по 
работе с потерпевшими от правонарушений или лицами, имеющими высокий 
риск стать потерпевшими. 

Достоверность результатов исследования. Выводы, предложения и 
рекомендации основаны на архивных материалах по 331 уголовному делу, 
рассмотренному судами республики в 2015-2019 годах, на результатах 
социологических опросов, проведенных среди 221 инспекторов профилактики, 
5482 граждан и сотрудников различных организаций (сотрудники органов 
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самоуправления граждан, банковских, медицинских, образовательных 
учреждений, прокуратурой, налоговыми органами), а также на анализе 
практики применения законов. Результаты были разработаны, основываясь на 
анализе и обобщении статистических данных по правоприменительной 
практике, использованные в исследовании материалы были оформлены 
соответствующими документами. Выводы, предложения и рекомендации, 
прошли апробацию, их результаты были изданы в ведущих национальных и 
зарубежных изданиях. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования определяется тем, что 
сформулированные научно-теоретические выводы, предложения и 
рекомендации послужат совершенствованию законодательства по 
виктимологической профилактике правонарушений органами внутренних дел и 
практики его применения,  толкованию соответствующих законодательных 
норм, дальнейшему научно-теоретическому обогащению профилактики 
правонарушений, в частности, виктимологической профилактической 
деятельности органов внутренних дел, а также таких дисциплин, как 
«Криминология», «Виктимология», «Административное право» и др. 

Практическое значение результатов исследования послужит повышению 
эффективности практики виктимологической профилактики правонарушений 
органами внутренних дел и совершенствованию сотрудничества в данной 
сфере. 

Внедрение результатов исследования. На основании результатов 
проведенных исследований по совершенствованию деятельности органов 
внутренних дел по виктимологической профилактике правонарушений: 

предложения об определении в действующем законодательстве статуса и 
целей специализированных учреждений, оказывающих помощь потерпевшим 
от правонарушений, а также круга субъектов, имеющих право на их создание, 
были использованы при разработке статьи 45 Закона Республики Узбекистан  
№ ЗРУ-371 «О профилактике правонарушений» от 14 мая 2014 года (справка 
Комитета борьбы по противодействию коррупции и судебно-правовым 
вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 
19 сентября 2019 года № 06/1-05/3291). Внедрение этих предложений 
способствовало эффективной организации органами внутренних дел 
виктимологической профилактики правонарушений; 

предложения о включении права лиц, потерпевших или имеющих высокий 
риск стать потерпевшими от правонарушений, на обращение в органы 
внутренних дел с требованием о выдаче охранного ордера в перечень прав лиц, 
потерпевших от притеснения и насилия, а также об определении оснований для 
применения индивидуальных мер по предупреждению притеснения и насилия в 
отношении данной категории лиц были использованы при разработке статей  
4 и 19 Закона Республики Узбекистан № ЗРУ-561 «О защите женщин от 
притеснения и насилия» от 2 сентября 2019 год (справка комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 
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самоуправления граждан от 27 февраля 2020 года № 05/1-05/471). Внедрение 
результатов исследования способствовало обеспечению эффективной защиты 
органами внутренних дел прав и свобод лиц, пострадавших от семейного 
насилия и притеснения; 

предложения о необходимости определения в качестве обязанности 
органов внутренних дел осуществление мер по защите граждан от угроз и 
посягательств, оказанию необходимой помощи лицам, пострадавшим от 
преступлений и административных правонарушений были использованы при 
разработке статей 16, 28 Закона Республики Узбекистан «Об органах 
внутренних дел» (справка комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по противодействию коррупции и судебно-правовым 
вопросам от 19 сентября 2019 года № 06/1-05/3291). Данные предложения 
послужили дальнейшему совершенствованию практики применения мер по 
защите сотрудниками органов внутренних дел населения от угроз и 
посягательств, оказанию необходимой помощи потерпевшим от 
правонарушений; 

предложения о внедрении в целях ведения учета потерпевших от 
правонарушений, порядка внесения сведений о них в автоматизированную базу 
данных через учетные карточки, утвержденные уполномоченными органами, 
рассматривающими дела о правонарушениях, были использованы при 
разработке пунктов 94 и 95 Инструкции «О порядке осуществления органами 
внутренних дел профилактики правонарушений», утвержденной приказом 
МВД Республики Узбекистан № 191 от 25 августа 2017 года (справка МВД 
Республики Узбекистан от 25 марта 2020 года № 26/766). Внедрение данного 
предложения способствовало повышению эффективности виктимологической 
профилактики правонарушений органами внутренних дел. 

Апробация результатов исследования. Результаты диссертационного 
исследования обсуждены и апробированы в 2 международных, 8 респуб-
ликанских научно-практических конференциях и круглых столах. 

Опубликование результатов исследования. Всего по теме исследования 
опубликовано 20 статей, в том числе 8 статей (из них – 1 в зарубежных 
изданиях) в научных журналах, рекомендованных к публикации основных 
результатов диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертации состоит из введения, трех 
глав, заключение, списка использованной литературы и приложений. Объем 
диссертации составляет 156 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации освещены актуальность и востребованность 
темы исследования, соответствие её основным приоритетным направлениям 
развития науки и технологий республики, степень изученности исследуемой 
проблемы, взаимосвязь исследования с планами научно-исследовательской 
работы высшего учебного заведения, в котором выполнена диссертация, цели и 
задачи, объект и предмет, методы, научная новизна исследования, 
достоверность результатов исследования, научная и практическая значимость, 
внедрение в практику результатов исследования, апробация, опубликование 
результатов исследования, объем и структура диссертации. 

В первой главе диссертации «Понятие и особенности 
виктимологической профилактики правонарушений» были определены и 
проанализированы теоретико-правовые аспекты понятия виктимологической 
профилактики правонарушений, а также особенности деятельности 
виктимологической профилактики правонарушений органами внутренних дел. 

По мнению диссертанта, данное в статье 43 Закона Республики Узбекистан 
«О профилактике правонарушений» определение, согласно которому 
«виктимологической профилактикой правонарушений является деятельность 
органа или учреждения, непосредственно осуществляющего профилактику 
правонарушений, по применению профилактических мер, направленных на 
снижение у конкретного лица риска стать потерпевшим от правонарушения» не 
является полным и исчерпывающим. Данное определение не охватывает в 
полной мере процесс реализации виктимологических профилактических 
мероприятий в практике органов внутренних дел, кроме того, проблемы, 
связанные с интерпретацией некоторых основных понятий в этой сфере, 
требуют научного исследования понятий виктимологической профилактики 
правонарушений с теоретической и практической стороны, исходя из 
потребностей общества, а также из необходимости разработки их 
усовершенствованных определений. 

При изучении понятия виктимологической профилактики правонарушений 
автор, принимая во внимание: а) термины «правонарушение», «виктимология» 
и «профилактика», имеющие отдельные смыслы и значения, в связи с широким 
использованием не только в теории и практике права, но и во многих областях 
науки вызывают различные споры и дискуссии; б) мнения и взгляды ученых 
юристов нашей и зарубежных стран по этому вопросу; в) научно-
сравнительный анализ норм законов Узбекистана и стран СНГ, регулирующих 
профилактику правонарушений, согласно которому в теории и 
законодательстве понятия о виктимологической профилактике правонарушений 
не являются полными и исчерпывающими; обосновал, что,  
во-первых, использование в некоторых определениях вместо термина 
«потерпевший» термин «жертва», в свою очередь, приводит к различным 
толкованиям в теории, поскольку слово «жертва» обычно означает 
«жертвоприношение», «жертвоприношение Богу»; 
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во-вторых, в соответствии с законом «О профилактике правонарушений» 
виктимологическая профилактика правонарушений направлена только на 
предупреждение становления потерпевшим от уголовных преступлений и 
административных правонарушений, а также на социальную реабилитацию и 
социальную адаптацию пострадавших; 

в-третьих, круг субъектов ограничен, так как виктимологическая 
профилактика правонарушений состоит только из деятельности 
государственных органов и учреждений, установленных законом и 
обладающих специальными полномочиями; 

в-четвертых, потерпевшие от правонарушений, а также лица, имеющие в 
соответствии с их социальными, биофизиологическими, психологическими и 
иными обстоятельствам высокий риск стать потерпевшим от правонарушения, 
а также причины и условия, способствующие им, факторы, обстоятельства 
определяются как объект виктимологической профилактики; 

в-пятых, большинство мер профилактики правонарушений, в том числе и 
виктимологическая профилактика, имеют духовно-нравственное содержание. 

Исследователь при разработке авторского определения понятия 
«виктимологическая профилактика правонарушений» учитывал тот факт, что 
виктимологическая профилактика − одно из приоритетных направлений 
профилактики правонарушений, составляющее основную задачу органов 
внутренних дел, учитывающее цель, задачи, объекты этой деятельности, 
полномочия субъектов, результаты исследования по сущности и содержанию 
применяемых ими виктимологических мер. Это определение было одобрено  
78 процентами участников социологического опроса. 

В диссертации дано обоснованное определение, согласно которому  
«целью деятельности виктимологической профилактики правонарушений 
органов внутренних дел является повышение правосознания граждан, особенно 
тех, у кого есть высокий риск стать потерпевшим, предупреждение их о любой 
опасности, а также предупреждение риска стать потерпевшим путем выявления 
и устранения причин и условий, защита прав и законных интересов 
потерпевших, повышение осведомленности и бдительности граждан путем 
предоставления информации о правонарушениях, а также обеспечение их 
безопасности». 

Для полной реализации данной цели определены и научно обоснованы 
задачи деятельности органов внутренних дел по виктимологической 
профилактике правонарушений на основании задач профилактики 
правонарушений, указанных в Законе Республики Узбекистан «О профилактике 
правонарушений» (статья 4), полномочий органов внутренних дел по 
профилактике правонарушений (статья 10), а также результатов анализа 
правоприменительной практики, направленной на предупреждение 
правонарушений. 

По мнению исследователя, в целях обеспечения исполнения определенных 
в Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан на 2017-2021 годы таких актуальных задач, как 
«...повышение эффективности деятельности по борьбе с преступностью и 
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профилактике правонарушений», по результатам осуществленных в системе 
коренных реформ с учетом установленных законом основных направлений 
подразделения органов внутренних дел, участвующие в виктимологической 
профилактике правонарушений целесообразно классифицировать на группы:  
а) непосредственно осуществляющие и участвующие в виктимологической 
профилактике; б) осуществляющие организационно-правовое обеспечение;  
в) занимающиеся кадровым и материально-техническим обеспечением;  
г) занимающиеся теоретическим и методическим обеспечением. 

Исходя из проведенного диссертантом анализа, объекты деятельности 
виктимологической профилактики правонарушений органов внутренних дел 
классифицированы на: а) население, его отдельные группы и факторы, 
формирующие виктимность (признаки, обусловливающие риск виктимизации 
от правонарушений) у отдельных лиц; б) категории населения, группы и лица с 
высоким риском стать в определенных ситуациях потерпевшими от 
правонарушений; в) потерпевшие от правонарушений. 

Автор пришел к выводу, что объекты виктимологической профилактики 
правонарушений: во-первых, отличаются друг от друга разнообразием, 
содержанием; во-вторых, могут быть вариативными, увеличиваться или 
уменьшаться под влиянием процессов в различных сферах общественной 
жизни и в административных регионах; в-третьих, в атмосфере открытости и 
общественного контроля в обществе повышается и внимание к ним. 

В работе обоснованы особенности деятельности органов внутренних по 
виктимологической профилактике правонарушений, во-первых, повышение 
требования в обеспечении прав человека и верховенства закона в обществе,  
во-вторых, повышение потребности в ее открытом и прозрачном проведении, 
 в-третьих, проявление в процессах, связанных с осуществлением 
виктимологических профилактических мер в сочетании с общим, специальным, 
индивидуальным профилактическим воздействием. 

В диссертации делается вывод о том, что реформы каждого периода 
формируют особенности всех сфер, в том числе и профилактики 
правонарушений, в частности, виктимологической профилактики, обоснована 
необходимость учета соответствия этих особенностей целям и задачам 
деятельности, объектам и субъектам, мероприятиям. 

Вторая глава диссертации посвящена «Анализу текущего состояния 
деятельности органов внутренних дел по виктимологической 
профилактике правонарушений», в которой исследовано текущее состояние 
теоретического, организационно-правового, методического обеспечения 
деятельности органов внутренних дел по виктимологической профилактике 
правонарушений и взаимодействия в этой сфере. 

В исследовании обосновано, что эффективная организация 
виктимологической профилактики правонарушений органами внутренних дел 
требует систематического обеспечения данной деятельности с теоретической, 
организационной, правовой и методологической стороны, развития этих 
процессов во взаимосвязи друг с другом, кроме того, проблемы, возникающие в 
одном из этих процессов , безусловно, повлекут за собой проблемы и в других 
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процессах, что, в свою очередь, связано с необходимостью своевременного 
комплексного исследования данных  вопросов и осуществления системных мер, 
направленных на одновременное решение выявленных проблем. 

В исследовании, проведенном диссертантом, цепь причин возникновения 
правонарушений основывается на том, что зачастую провоцирующие факторы в 
поведении потерпевшего обусловлены и отличаются друг от друга по виду, 
способу совершения, времени, месту и другим аспектам совершения 
преступления. В исследовании установлены, что провоцирующие поведение или 
бездействия потерпевших способствовали совершению преступного деяния в 
отношение их: в умышленных убийствах − пристрастие потерпевшего к спиртным 
напиткам (43 процента), физическая слабость (12 процентов), безнравственность 
(23 процента), негативные отношения с преступником (10 процентов); совершения 

разбоя – хвастовство собственными богатствами (48 процентов), физическая 
слабость и одиночество (14 процентов); совершения мошенничества − 

доверчивость потерпевших (77 процентов), риски в предпринимательстве  
(21 процент); совершения кражи – привычка потерпевших открыто оставлять 
имущество (22 процента), несоблюдение рекомендаций по подключению квартир 
к охране (27 процентов); совершения изнасилования − беззащитность 
потерпевших (42 процента), безнравственность (30 процентов), простота и 
доверчивость (28 процентов); совершение умышленного телесного повреждения − 

недостатки в воспитании потерпевших (40 процентов), неискренность в 
отношении с обидчиком (19 процентов), унижение чести и достоинства  
(10 процентов), негативные действия в семейно-бытовых ссорах (45 процентов). 

Автор, опираясь на учениях криминологии и виктимологии, на результатах 
анализа организационных мероприятий, проводимых по совершенствованию 
системы органов внутренних дел, профилактики правонарушений, в частности, 
деятельности по виктимологической профилактике правонарушений, 
разработал модель исследования по теоретическому и организационному 
обеспечению виктимологической профилактики правонарушений. 

Автор при исследовании с точки зрения теоретического и 
организационного обеспечения: а) общественных отношений среды всех 
уровней; б) криминогенных и виктимогенных факторов; в) формирования 
признаков, обусловливающих склонность к совершению преступлений или 
становления потерпевшим в результате их влияния на население, пришел к 
выводу о необходимости основываться на, во-первых, криминологические и 
виктимологические учения, во-вторых, результаты анализов деятельности 
отраслевых служб органов внутренних дел, непосредственно осуществляющих 
и участвующих в профилактике правонарушений, в том числе и в 
виктимологической профилактике.  

В диссертации сделан вывод о том, что в условиях усиления влияния 
процессов глобализации на общественные отношения одним из основных 
условий повышения эффективности виктимологической профилактики 
правонарушений является обеспечения верховенства закона и укрепления 
правопорядка, профилактика правонарушений, в частности, ее правовое и 
методическое обеспечение. 
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В исследовании реформы, проводимые в судебно-правовой системе, в 
частности, в органах внутренних дел, а также правовое обеспечение 
деятельности органов внутренних дел по виктимологической профилактике 
правонарушений условно разделены на четыре этапа, которые включают в себя 
периоды: а) 1991–1998 годы; б) 1999–2009 годы; в) 2010–2016 годы; г) период 
после 2017 года. В эти периоды был проведен сравнительный анализ 
особенностей формирования и развития деятельности органов внутренних дел 
по виктимологической профилактике правонарушений. 

Исследователем проанализированы законы и подзаконные нормативно-
правовые акты о виктимологической профилактике правонарушений органами 
внутренних дел, выявлены проблемы в сфере правового и методического 
обеспечения деятельности по применению мер виктимологической 
профилактики. Обоснованы научные выводы и рекомендации по проблемам 
правового обеспечения виктимологической профилактики терроризма, 
торговли людьми, безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних, защиты женщин от притеснения и насилия, правового 
обеспечения виктимологической профилактики коррупции и экстремизма, а 
также методического обеспечения деятельности по виктимологической 
профилактике правонарушений. 

Для устранения вышеуказанных проблем взаимодействие органов 
внутренних дел по виктимологической профилактике правонарушений, 
обеспечивается, во-первых, взаимным обменом информацией, необходимой для 
осуществления данной деятельности между субъектами, осуществляющими 
меры виктимологической профилактики и участвующими в ней, а, во-вторых, 
совместной подготовкой и проведением для практического применения мер 
виктимологической профилактики. 

По мнению исследователя, на текущем этапе развития общества, исходя из 
требований действующего законодательства, результатов научных 
исследований, а также основных правил разработанной модели 
виктимологической профилактики правонарушений, взаимодействие органов 
внутренних дел в данной сфере можно разделить на следующие направления: 

а) ведомственное (внутреннее) взаимодействие между отраслевыми 
службами, непосредственно осуществляющими и участвующими в 
профилактики правонарушений; 

б) межведомственное (внешнее) взаимодействие с государственными 
органами и учреждениями, непосредственно осуществляющими профилактику 
правонарушений и участвующими в ней; 

в) социальное партнерство с органами самоуправления граждан, 
негосударственными некоммерческими организациями и гражданами; 

г) международное сотрудничество с полицейскими службами иностранных 
государств. 

По мнению диссертанта, при осуществлении сотрудничества в этом 
направлении общие, специальные и индивидуальные меры профилактики 
правонарушений должны быть направлены не только на выявление причин и 
условий правонарушений, лиц, склонных к совершению правонарушений, но и 
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на выявление лиц, склонных стать или имеющих высокий риск стать 
потерпевшим, их причин и условий, а также должны быть направлены в 
отношении них. Поэтому потребности и требования общества диктуют, чтобы 
органы внутренних дел осуществляли мероприятия виктимологической 
профилактики в ведомственном, межведомственном, международном 
сотрудничестве и социальном партнерстве во взаимосвязи с общими, 
специальными и индивидуальными мерами профилактики правонарушений. 

Эту точку зрения автор обосновал на основе официальных статистических 
данных. В частности, на основании данных Республиканской межведомственной 
комиссии по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью о 
проведенных мероприятиях по организации виктимологической профилактики 
правонарушений, по состоянию на декабрь 2019 года количество лиц, которые 
вероятно могли стать потерпевшими от правонарушений, зарегистрированных в 
республике, составило 31 тысяч 565 (2018 г. 35 тысяч 205) человек, количество 
мест, где часто наблюдалось антисоциальное поведение или места где чаще 
совершаются правонарушения, составило 16 тысяч 958 (2018 г. 7 тысяч 430)7. 

Автором с учетом требований и потребностей, разработаны рекомендации 
по направлениям реализации взаимодействия мер виктимологической 
профилактики правонарушений с общими, специальными, индивидуальными 
мерами профилактики правонарушений. 

Поскольку профилактика правонарушений, в частности, ответственность 
за инициирование мероприятий виктимологической профилактики в 
большинстве направлений совместной реализации, а также требования по 
обеспечению ее реализации, а также механизмы их применения не являются 
четко и полностью отработанными, это не дает возможности эффективно 
организовать деятельность в этой сфере. 

Кроме того, хотя законодательными нормативными правовыми актами 
установлен порядок обмена информацией о фактах правонарушений, однако 
информирование о причинах и условиях, способствующих высокому риску 
стать потерпевшим или потерпевшим от правонарушения, а также причин и 
условий, способствующих им, не регламентировано. 

Автором на основании этих выводов исследованы проблемы 
внутриведомственного сотрудничества отраслевых служб органов внутренних 
дел в сфере виктимологической профилактики правонарушений, их 
международное сотрудничество в реализации мероприятий виктимологической 
профилактики с полицейскими службами зарубежных стран, сделаны выводы и 
практические рекомендации по их устранению. 

Также в работе обоснована необходимость проведения общих, 
специальных, индивидуальных и виктимологических мер по профилактике 
правонарушений во взаимосвязи и в сотрудничестве, эффективность 
обеспечения этого сотрудничества в соответствии со специальной моделью, 
разработанной диссертантом. 

                                                 
7 https://stat.uz/uz/520-ofytsyalnaia-statystyka-uz/huquqbuzarlik-profilaktikasi/2729-huquqbuzarlik-profilaktikasi. 
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В третьей главе диссертации «Направления совершенствования 
деятельности органов внутренних дел по виктимологической 
профилактике правонарушений», анализируется опыт ряда зарубежных 
стран (Германии, Великобритании, США, Канады, России, Казахстана, Японии, 
Израиля), касающийся деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений, а также научные выводы, 
предложения и рекомендации по совершенствованию деятельности органов 
внутренних дел по виктимологической профилактике правонарушений. 

Исследователь на основе изучения опыта зарубежных стран пришел к выводу 
о том, что наряду с теоретическими проблемами виктимологической 
профилактики правонарушений в отдельных государствах практические аспекты 
этого направления, а также исследования по их совершенствованию развиты 
относительно. Исходя из научных результатов проведенного исследования, 
практическими примерами обоснована необходимость внедрения опыта 
зарубежных стран в сфере виктимологической профилактики в деятельность 
органов внутренних дел нашей страны по виктимологической профилактике 
правонарушений. Например: в Германии, на сегодняшний день более 3 тысяч 
помощников, более 400 филиалов, около 60 тысяч членов оказывающего помощь 
потерпевшим от преступлений общественного объединения (Белое кольцо), 
которые добровольно содействуют, а также отвечают на любые вопросы по 
поддержке и защите потерпевших, включая политические, правовые, 
управленческие и другие вопросы, кроме того, вмешиваясь в проблемы, 
связанные с компенсациями, которые государство должно предоставлять 
потерпевшим от преступления, решают в их пользу. 

Диссертантом обоснованы предложения и рекомендации по разработке 
«специализированных программ» зарубежных государств по отдельным видам 
правонарушений, по внедрению системы «компенсация» по возмещению вреда, 
причиненного лицам, потерпевшим от преступлений, по внедрению курсов 
«Практическая виктимология», направленных на обучение граждан методам 
самообороны, по организации «объединений добровольцев», оказывающих 
помощь лицам, потерпевшим от преступлений, по внедрению практики 
мониторинга причин и условий становления лиц потерпевшими от 
правонарушений, по регулярным консультациям с населением по вопросам 
методов защиты имущества граждан от всех видов преступных посягательств, 
по широкому внедрению их опыта в практику виктимологической 
профилактики правонарушений органами внутренних дел, по широкому 
вовлечению общественности в данную деятельность. 

На основе результатов анализа разработанных и обоснованных в рамках 
диссертационного исследования теоретических, организационно-правовых и 
методологических моделей виктимологической профилактики правонарушений и 
их правил, а также результатов анализа текущего состояния данной сферы были 
сформулированы научные выводы, предложения и рекомендации по совер-
шенствованию теоретических, организационно-правовых аспектов и практики 
эффективной организации виктимологической профилактики правонарушений по 
основным направлениям деятельности органов внутренних дел. 
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Автор, проанализировав существующие правовые проблемы, неточности и 
противоречия в регулировании виктимологической профилактики право-
нарушений, дал предложения и рекомендации по совершенствованию норм 
Законов Республики Узбекистан «О профилактике правонарушений»,  
«О защите женщин от притеснения и насилия», Кодекса Республики 
Узбекистан об административной ответственности и Уголовно-
процессуального кодекса. 

Исходя из результатов проведенного исследования сделан вывод, что, 
несообщение потерпевшего в соответствующий орган о преступлении по той 
или иной причине (в случае коррупции, мошенничества, хулиганства, мелкого 

хулиганства, оскорблений и аналогичных правонарушений) приведет к 
латентности, активности незаконных действий правонарушителя. Этот вывод 
основан на результатах проведенного социологического опроса. В частности, 
на вопрос «В чем причина того, что вы незамедлительно не сообщили в 
уполномоченный орган о том, что пострадали от мошенничества?»  
12 процентов участников ответили, что виновник всегда внушал мне доверия, 
22 процента – я больше сам был в этом заинтересован, 18 процентов –  
я обратился к мошеннику по собственной воле, 16 процентов – моя совесть не 
позволяла, 19 процентов – я очень хотел, чтобы дело было закончено,  
13 процентов – потому что боялся, что если я обращусь куда-нибудь, то могу 
потерять деньги. На основе этого была разработана специальная модель, 
предусматривающая координацию деятельности субъектов профилактики, 
повышение ее эффективности, комплексный подход к исследуемому объекту, 
выявление лиц, имеющих высоких риск стать потерпевшими или потерпевших 
при осуществлении деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений. 

На основе научных результатов проведенного исследования, 
совершенствования деятельности виктимологической профилактики 
правонарушений органами внутренних дел, в первую очередь, своевременного 
выявления лиц, которые имеют риск стать потерпевшими или потерпевших от 
правонарушений, защиты лиц, которые могут стать потерпевшими или 
пострадали от них, при осуществлении мероприятий, направленных на 
профилактическое воздействие, сделан вывод о том, что анализ 
индивидуальных особенностей, присущих личности, своевременное выявление 
объективных и субъективных факторов послужат ускорению процесса их 
устранения. 

Исследователем в целях обеспечения выполнения задач, определенных в 
«Стратегии действий» по пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан на 2017-2021 годы, в приоритетном направлении 
профилактики правонарушений и повышения эффективности борьбы с 
преступностью, рекомендована разработка и внедрение в практику новых 
механизмов (выявление лиц с высоким риском стать потерпевшим от 
правонарушения или потерпевших, обеспечение физической безопасности 
потерпевших от правонарушения) организации деятельности органов 
внутренних дел по виктимологической профилактике правонарушений и поиск 
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эффективных способов сотрудничества, защиты прав, свобод и законных 
интересов лиц, пострадавших от правонарушений, обеспечения их 
безопасности, ведения учета, разработки профилактических мер с учетом 
индивидуальных, социально-психологических особенностей пострадавших от 
правонарушений, применения в отношении них официального 
предупреждения, выявления и устранения конфликтов, вызывающих причины 
появления потерпевших от правонарушения, осуществления социальной 
реабилитации и социальной адаптации потерпевших от правонарушений, 
обеспечения физической и психологической безопасности потерпевших. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из результатов и содержания проведенного исследования научные 
выводы, предложения и рекомендации по совершенствованию 
виктимологической профилактики правонарушений органами внутренних дел, 
представлены путем разделения на группы, служащие: а) обогащению 
теоретических знаний; б) устранению правовых пробелов, неточностей и 
противоречий; в) организационно-методическому обеспечению; г) повышению 
эффективности практики. 

I. Научные выводы, служащие обогащению теоретических знаний о 
виктимологической профилактике правонарушений: 

1. Разработаны авторские определения о деятельности виктимологической 
профилактики правонарушений органов внутренних дел: а) термины 
«правонарушение», «виктимология», «профилактика»; б) понятия об ее цели, 

методах, объектах, субъектах. 
По результатам проведенного исследования данная деятельность органов 

внутренних дел была охарактеризована следующим образом: 
«деятельность органов внутренних дел по виктимологической 

профилактике правонарушений – это деятельность, направленная на 
осуществление комплекса общих, специальных, индивидуальных, правовых, 
социальных, организационных, психологических, духовных, воспитательных, 
медицинских, педагогических и иных мер, применяемых в целях 
предотвращения превращения любого лица в потерпевшего, в частности, лица с 
высоким риском стать потерпевшим, защиты прав, свобод и законных 
интересов потерпевших от правонарушений, также недопущения их повторного 
становления потерпевшим, выявления и устранения причин и условий 
становления потерпевшим». 

2. Особенности деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений проявляются, во-первых, в 
усилении требования в обеспечении прав человека и верховенства закона в 
обществе, во-вторых, в увеличении потребности в ее открытости и 
прозрачности, в-третьих, отражается в процессах осуществления 
виктимологических профилактических мер во взаимосвязи с общим, 
специальным и индивидуальным порядком профилактического воздействия. 
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3. К а) субъективным факторам, раскрывающим наличие риска стать 
потерпевшим от правонарушения можно отнести: − индивидуальные 
виктимологические особенности, такие как безнравственность, недоверие, 
юридическая безграмотность, простота, небрежность и безразличие, трусость, 
невежество, жадность, любопытство, обман, пренебрежение к людям, незнание 
защиты; б) объективным факторам − нездоровая среда, безработица, 
несправедливость, расслоение населения, коррупция и правовой нигилизм, 
«массовая культура», ослабление национальных ценностей, ускоренное и 
недостаточное регулирование миграционного процесса, незащищенность 
государственных органов, недостаточная система защиты и реабилитации 
потерпевших, отсутствие общественного влияния. 

4. Разработана и обоснована модель исследования по теоретическому и 
организационному обеспечению виктимологической профилактики 
правонарушений и её основные положения. 

С точки зрения теоретического и организационного обеспечения 
виктимологической профилактики правонарушений при изучении 
формирования признаков: а) отношения внешней среды на всех уровнях;  
б) криминогенных и виктимологических факторов; в) обусловливающих 
склонность к совершению или становления потерпевшим от правонарушений в 
результате их воздействия на население, необходимо опираться, во-первых, на 
криминологические и виктимологические учения, во-вторых, на результаты 
анализа деятельности отраслевых служб органов внутренних дел, 
непосредственно осуществляющих и участвующих в профилактике 
правонарушений, в том числе виктимологической профилактике.  

5. Правовое обеспечение деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений были условно разделены на 
четыре этапа, включающие периоды: а) 1991-1998 годы: б) 1999 – 2009 годы; 
в) 2010 – 2016 годы; г) после 2017 года. Были выявлены и научно обоснованы 
особенности каждого периода. 

II. Предложения, служащие устранению правовых пробелов, 
неточностей и противоречий в сфере регулирования виктимологической 
профилактики правонарушений: 

6. Совершенствование норм Кодекса Республики Узбекистан  
Об административной ответственности по следующим направлениям: 

а) в статье 196 Кодекса необходимо закрепить положение, 
предусматривающее полномочия «межведомственной комиссии по 
профилактике правонарушений и борьбе с преступностью» по рассмотрению 
вопроса об устранении причин правонарушений и условий, способствующих их 
совершению» на основании письменного представления уполномоченных 
органов (на основании статьи 313 Кодекса Республики Узбекистан об 
административной ответственности 34 органа, на основании статьи 297 УПК 
дознаватель, следователь, прокурор); 

б) внести в статью 313 Кодекса норму, предусматривающую указание в 
представлении, вносимом руководителю предприятия, учреждения, 
организации органом (должностным лицом), рассматривающим дело, причин 
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высокого риска стать потерпевшим от правонарушения и условий, 
способствующих им, а также мер по их устранению. 

7. Совершенствование норм Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Узбекистан по следующим направлениям: 

а) необходимо внести в статью 296 Кодекса норму, обязывающую 
выявление причин формирования риска (склонности) стать потерпевшим и 
потерпевшего от преступления, а также условий, способствующих им;  

б) дополнить статью 297 Кодекса нормой о внесении дознавателем, 
следователем, прокурором в ходе расследования уголовного дела 
представления соответствующему государственному органу, органу 
самоуправления граждан, общественному объединению, коллективу или 
должностному лицу об установлении формирования причин риска (склонности) 
стать потерпевшим от преступления и условий, способствующих им, а также о 
принятии мер по устранению этих причин, условий и факторов. 

в) закрепить в статье 298 Кодекса положения, согласно которому суд после 
установления формирования причин риска (склонности) стать потерпевшим от 
преступления и условий, способствующих им, выносит частное определение 
соответствующему государственному органу, органу самоуправления граждан, 
общественному объединению, коллективу или должностному лицу с 
требованием принять необходимые меры к устранению этих причин, условий и 
факторов. 

г) дополнить статью 299 Кодекса положением, согласно которому 
соответствующий государственный орган, орган самоуправления граждан, 
общественное объединение, коллективу или должностное лицо, которому было 
направлено постановление или частное определение об устранении  
формирования причин риска (склонности) стать потерпевшим от преступления 
и условий, способствующих им, обязан принять необходимые меры и не 
позднее чем в месячный срок сообщить о результатах соответствующему 
дознавателю, следователю, прокурору и суду. 

8. Совершенствование норм Закона Республики Узбекистан от 14 мая  
2019 года «О профилактике правонарушений» по следующим направлениям: 

а) дополнить статью 3 закона следующими понятиями: «лицо, склонное 
стать потерпевшим от правонарушения − физическое лицо, которое в силу 
опасности своего антисоциального поведения находится в состоянии риска 
стать  потерпевшим от правонарушения»; «потерпевший от правонарушения − 
лицо, потерпевшее от правонарушения вследствие причинения физического, 
морального и имущественного вреда или лицо, находящееся под реальной 
угрозой причинения такого вреда в результате совершения общественно 
опасного деяния»; 

б) в статье 4 закона в качестве задачи профилактики правонарушений, а в 
статьях 10-19 в качестве полномочий органов, непосредственно 
осуществляющих данную профилактику, внести правила о принятии мер по 
предупреждению стать потерпевшим от правонарушений, выявлению, 
изучению, устранению причин формирования риска (склонности) стать 
потерпевшим от правонарушений и условий, способствующих им; 



44 

в) целесообразно дополнить закон статьей 191 и включить в эту статью 
норму, определяющую полномочия структур Министерства информационных 
технологий и коммуникаций Республики Узбекистан в области профилактики 
правонарушений; 

г) в статью 24 закона внести нормы, предусматривающую в качестве 
оснований для осуществления мер специальной профилактики правонарушений 
увеличении категорий лиц, склонных стать потерпевшим и потерпевших от 
правонарушений; 

д) обосновано изложение в статье 43 Закона понятия «виктимологическая 
профилактика правонарушений» в новой редакции следующего содержания: 
«виктимологическая профилактика правонарушений – это процесс применения 
органами или учреждениями, непосредственно осуществляющими или 
участвующими в профилактике правонарушений, социальных, 
организационных, правовых, психологических, духовных, просветительных, 
медицинских, педагогических и иных мероприятий во взаимосвязи с общей, 
специальной, индивидуальной профилактикой в целях раннего предупреждения 
формирования риска (виктимности) стать потерпевшим от правонарушений, 
защиты прав, свобод и законных интересов потерпевших от правонарушений, 
их реабилитация, выявления и устранения причин и условий становления 
потерпевшим от правонарушений». 

9. Совершенствование некоторых норм Закона Республики Узбекистан от 
2 сентября 2019 года «О защите женщин от притеснения и насилия» в 
следующих направлениях: 

а) целесообразно включить в закон следующие изменения: в статью  
3 закона понятие «склонность стать потерпевшей от притеснения и насилия – 
лицо женского пола, которое в силу опасности своего антисоциального 
поведения находится в состоянии риска стать потерпевшим от 
правонарушения»; а также в пункте 10 слова «педагогическая реабилитация», в 
пункте 11 слова «социальной» заменить словами «духовно-просветительская, 
социально-духовная, педагогическо-реабилитационная»; 

б) внесение отдельных пунктов в статьи 5, 8-12 закона в следующей 
редакции: «выявление и устранение причин формирования у женщин 
склонности стать потерпевшей от притеснения и насилия, а также условий, 
способствующих им»; 

в) дополнить пункт 2 статьи 15 закона предложениями «а также стать 
потерпевшим от них», пунктов 4 и 6 закона «а также стать потерпевшим», 
пункта 7 закона «стать потерпевшей от него», пункта 9 закона «также высокая 
вероятность стать потерпевшей»; 

г) дополнить статью 16 закона предложениями «с высоким риском стать 
потерпевшей», части 1 статей 17, 19, 20 «а также с высоким риском стать 
потерпевшей», часть 2 статьи 22 «а также стать потерпевшей от них». 
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III. Предложения и рекомендации, служащие совершенствованию 
организационно-методического обеспечения виктимологической 
профилактики правонарушений: 

10. Учитывая основные задачи подразделений органов внутренних дел, 
участвующих в виктимологической профилактике правонарушений 
целесообразно классифицировать их на группы: а) непосредственно 
осуществляющие и участвующие в виктимологической профилактике;  
б) осуществляющие организационно-правовое обеспечение; в) занимающиеся 
кадровым и материально-техническим обеспечением; г) занимающиеся 
теоретическим и методическим обеспечением. В рамках взаимодействия по 
основным направлениям служебной деятельности подразделений органов 
внутренних дел разработана и научно обоснована модель реализации мер по 
виктимологической профилактике правонарушений. 

11. Объекты деятельности органов внутренних дел по виктимологической 
профилактике правонарушений целесообразно классифицировать следующим 
образом: а) факторы, формирующие виктимность (особенности, 
обусловливающие риска становления потерпевшим от правонарушения)  
у населения, его отдельных групп и конкретных лиц; б) категории населения, 
группы и лица, имеющие более высокий риск стать потерпевшим от 
правонарушения и потерпевшие в определенных ситуациях; в) потерпевшие от 
правонарушений. 

12. Основываясь на основных положениях модели, разработанной для 
виктимологической профилактики правонарушений, сотрудничество органов 
внутренних дел в данной сфере осуществляется по следующим направлениям: 
а) ведомственное (внутреннее); б) межведомственное (внешнее); в) социальное 
партнерство с органами самоуправления, негосударственными 
некоммерческими организациями и гражданами; г) проанализировано 
международное сотрудничество иностранных государств с полицейскими 
службами и разработаны авторские определения данных понятий. 

IV. Предложения и рекомендации, способствующие повышению 
эффективности практики виктимологической профилактики 
правонарушений: 

13. Рекомендуется внедрение в практику органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений следующих передовых 
опытов: 

а) разработка проекта закона, регулирующего защиту прав и свобод 
потерпевших, а также возмещение (компенсацию) причиненного им вреда; 

б) ввести обучение учебных курсов «Практическая виктимология» (на всех 
учебных заведениях), направленных на обучение граждан, особенно молодежи 
методам самообороны; 

в) разработка государственных, территориальных и отраслевых программ 
по виктимологической профилактике правонарушений; 

г) создание при органах самоуправления граждан «общественных центров 
по защите граждан от правонарушений»; 
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д) организация научно-исследовательского учреждения, имеющего 
возможность изучения виктимогенных отношений и организации 
воспитательных профилактических работ; 

е) внедрения порядка в деятельности органов внутренних дел 
систематического анализа и мониторинга выявления, а также устранения 
причин становления потерпевшими от правонарушений и условий, 
способствующих им; 

ж) разработка и внедрение в практику специальных компьютерных 
программ по систематическому размещению в социальных сетях Интернет, на 
официальных сайтах субъектов профилактики правонарушений информации о 
законопослушном поведении, здоровом образе жизни, правовой 
осведомленности граждан и формировании иммунитета к любым 
преступлениям. 

14. Целесообразно внедрить в деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений разработанную в ходе 
исследования модель, позволяющую выявлять лиц, имеющих высокий риск 
стать потерпевшим от правонарушений и потерпевших, служащую 
эффективной организации данной деятельности. 

15. Мониторинг информации о роли потерпевших в совершении 
правонарушений, своевременное выявление и устранение факторов, 
вызывающих становление потерпевшим, внедрение в практику механизмов, 
разработанных в ходе исследования по ведению учета лиц, склонных к 
становлению потерпевшим, с высоким риском становления потерпевшим и 
потерпевших способствует повышению эффективности данной деятельности. 

16. Внедрение практики систематического анализа имеющихся в обществе 
конфликтных ситуаций и предупреждения о способах их устранения, а также 
устранения указанных конфликтов (давать полезные советы через СМИ, вести 
пропаганду через аудио, видео материалы, специальные заметки, буклеты, 
листовки, баннеры, информационные стенды, плакаты, социальной рекламы и 
инновационные рекламные материалы). 

17. Внедрить в деятельности органов внутренних дел по 
виктимологической профилактике правонарушений практику организации 
обеспечения безопасности потерпевших от правонарушений по следующим 
направлениям: а) социальной; б) правовой; в) информационной безопасности. 
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INTRODUCTION (abstract of (PhD) thesis) 

The purpose of the study is to develop scientifically substantiated proposals 
and recommendations for improving the activities of the organs of internal affairs for 
the victimological prevention of offenses. 

The object of the research is the social and legal relations associated with the 
implementation of the activities of the organs of internal affairs for the victimological 
prevention of offenses. 

The scientific novelty of the research is as follows: 
the necessity and advantages of establishing a circle of subjects entitled to 

create, determine the status and goals of specialized institutions that provide 
assistance to victims of offenses, on the basis of the current legislation, are argued; 

it has been proven that the right of persons who have suffered or may become 
victims of offenses who have applied to the internal affairs bodies with a request to 
issue a protection order is included in the range of rights of victims of harassment and 
violence, and there is also a high need to determine the grounds for the application of 
individual measures to prevent harassment and violence against persons of such 
categories; 

substantiated the need to define as a duty of the internal affairs bodies the 
implementation of measures to protect citizens from threats and encroachments, to 
provide the necessary assistance to persons who have suffered from crimes and 
administrative offenses, laid down in the legislation; 

in order to keep records of victims of offenses in the the organs of internal 
affairs, the necessity and advantages of introducing a procedure for entering 
information about their identity into an automated database through registration cards 
approved by the competent authorities considering cases of offenses is substantiated. 

Introduction of research results. Based on scientific results to improve the 
activities of organs of internal affairs for the victimological prevention of offenses: 

proposals were used on the necessity and advantages of establishing a range of 
subjects entitled to create, determine the status and goals of specialized institutions 
providing assistance to victims of offenses, on the basis of current legislation in the 
development of Article 45 of the Law of the Republic of Uzbekistan dated May 14, 
2014 No. LRU-371 “On prevention of offenses” (certificate of the Committee for 
Combating Corruption and Judicial and Legal Issues of the Legislative Chamber of 
the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan dated September 19, 2019  
No. 06/1-05/3291 vh). The implementation of the research results contributed to the 
effective organization by the victimological prevention of offensesof the organs of 
internal affairs; 

proposals were used in the development of Articles 4 and 19 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan dated September 2, 2019 No. LRU-561 on the inclusion in 
the circle of the rights of victims of harassment and violence of the rights of persons 
who have suffered or may become victims of offenses, who have applied to the 
internal affairs bodies with a request to issue a security warrants, and there is also a 
high need to determine the grounds for the application of individual measures to 
prevent harassment and violence against persons of such categories (certificate from 
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the Committee of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 
Uzbekistan on democratic institutions, non-governmental organizations and citizens' 
self-government bodies dated February 27, 2020 No. 05/1-05/471 vh) The 
implementation of the research results helped the internal affairs bodies ensure 
effective protection of the rights and freedoms of persons who suffered from 
domestic violence and oppression; 

the proposals on the need to define as the responsibility of the organs of internal 
affairs the implementation of measures to protect citizens from threats and 
encroachments, to provide the necessary assistance to persons who have suffered 
from crimes and administrative offenses, laid down in the legislation, in the 
development of Articles 16, 28 of the Law of the Republic of Uzbekistan "On the 
bodies of internal affairs" (certificate of the Committee of the Legislative Chamber of 
the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan on combating corruption and judicial 
and legal issues dated September 19, 2019 No. 06/1-05/3291 vh). These proposals 
served as the basis for the use of measures by employees of the internal affairs bodies 
to provide the necessary assistance to victims of offenses in protecting the population 
from threats and encroachments; 

proposals were used on the necessity and advantage of introducing the 
procedure for entering information about victims of offenses into an automated 
database through registration cards approved by the competent authorities 
considering cases of offenses in order to keep records of their identity in the 
information centers of the internal affairs bodies, in the development of Articles 94 
and 95 of the Instruction "On the procedure for the implementation of the prevention 
of offenses by the internal affairs bodies" approved by order of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan dated August 25, 2017  
No. 191 (certificate of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan 
dated March 25, 2020 No.26/766). The implementation of this proposal contributed 
to the increase in the effectiveness of victim-logical prevention of offenses by the 
internal affairs bodies. 

The structure and scope of the thesis. The thesis includes an introduction, 
three chapters, conclusion, bibliography and applications. The volume of the thesis is 
156 pages. 
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Бичими 60х84 1/16 , «Times New Roman»  

гарнитурада рақамли босма усулида босилди. 
Шартли босма табоғи 3,5. Адади: 100. Буюртма: № 104. 
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