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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда озиқ-

овқат хавфсизлигини ҳамда дунё аҳолисининг экологик тоза қишлоқ хўжалиги 

маҳсулотларига бўлган эҳтиёжини таъминлаш ҳар қачонгидан долзарб бўлиб 

қолмоқда. Айниқса, глобал инқироз ва пандемия шароитида бунинг аҳамияти янада 

ортмоқда. Халқаро экспертларнинг фикрига кўра, пандемия оқибатида 

очарчиликдан қийналаётган аҳоли сони 2 баробарга ошиб, 1 миллиард  

600 миллионга етади1. БМТ маълумотларига кўра, 2050 йилга бориб дунё аҳолиси 

10 млрд кишига етади. Ҳозирда дунёдаги мавжуд 8 миллиардга яқин аҳолининг 

қишлоқ хўжалиги ҳисобига кун кечираётган қисми 2,6 миллиард (33 % дан 

ортиқ)ни ташкил этаётган вақтда, мавжуд қишлоқ хўжалиги ерларининг 52 % кучли 

деградацияга учраган2. Бу каби глобал масалалар ортидан қишлоқ хўжалигига 

мўлжалланган ерларни ҳуқуқий жиҳатдан муҳофаза қилиш, қишлоқ хўжалиги 

ерларининг унумдорлигини ошириш ва тупроқнинг “олтин” қисми бўлган унумдор 

қатламини асраш, қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив ҳолатини яхшилаш 

ҳамда қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив ҳолати ёмонлашиши билан боғлиқ 

муаммолар юзага келишини олдини олишга қаратилган чора-тадбирларни амалга 

ошириш зарурати янада ошади. Шундан келиб чиқиб, қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш мавзусида тадқиқот олиб бориш долзарб 

аҳамият касб этади. 

Жаҳонда юз бераётган иқлим ўзгариши ва экологик таҳдидларнинг ортиб 

бориши иқтисодиёт, қишлоқ хўжалиги соҳаси билан бир қаторда инсониятнинг 

барқарор келажагига ҳам жиддий хавф туғдиради. Бундай муаммолар 

даражасининг ортишига қишлоқ хўжалиги ерлари мелиоратив ҳолатининг 

ёмонлашиши билан боғлиқ ҳолатлар ҳам, табиий ва техноген таъсир натижасида 

қишлоқ хўжалиги ерларининг шўрланиши, эрозияга учраши, гумус ва озуқа 

моддалари миқдорининг камайиши, пестицидлар билан зарарланиши, чўлланиши, 

кабиларнинг ривожланиши ҳам таъсир этмоқда. Ер мелиорациясининг салбий 

ҳолатга келиши ер ресурслари билан боғлиқ, атроф-муҳит ва бошқа ижтимоий 

муаммолар каби кўплаб хавфларни келтириб чиқаради3. Юзага келиши мумкин 

бўлган салбий ҳолатлар таъсирини камайтириш мақсадида табиий ресурсларни 

муҳофаза қилиш, улардан оқилона фойдаланиш, чўлланиш ва қурғоқчиликка 

қарши курашиш, қишлоқ хўжалиги ерларининг яроқсиз ҳолатга келиши, ер 

ресурсларининг зарарланиши, қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив ҳолати 

ёмонлашишини юзага келтирувчи омилларни ҳар томонлама чуқур ўрганиш, 

янгича ёндашув ва илмий-ҳуқуқий ечим асосида самарадор чора-тадбирларни 

амалга ошириш муҳим аҳамиятга эга. Шунга кўра, қишлоқ хўжалигида ер 

                                                 
1Мирзиёев Ш.М. Қишлоқ хўжалиги ва озиқ-овқат соҳаси вакиллари учун катта синов ва кенг имкониятлар 

йили // Қишлоқ хўжалиги тармоқларини янада ривожлантириш, озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқариш 

ҳажмини ошириш масалалари бўйича видеоселектор йиғилишидаги нутқи. 2020 йил 14 апрель. 

https://president.uz/uz/lists/view/3500 
2https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/ 
3 Hua Y. Legal Regulation of Land Reclamation in China's Coastal Areas //Coastal Management. – 2014. – Т. 42. – 

№. 1. – С. 59-79. 
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мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш борасидаги муносабатларни 

такомиллаштириш ҳам зарур бўлмоқда. 

Республикамизда аграр соҳани ҳар томонлама ривожлантиришга, қишлоқ 

хўжалиги ерларининг ҳосилдорлигини ошириш ва сув ресурсларидан самарали 

фойдаланишга қаратилган кенг кўламли ҳуқуқий ислоҳотлар, концептуал 

аҳамиятга эга бўлган узоқ муддатли чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. Бу 

бевосита қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерларнинг давлатимиз учун 

иқтисодий, ижтимоий, экологик аҳамиятидан келиб чиқиб амалга 

оширилмоқда. Қишлоқ хўжалиги ерларида етиштирилаётган маҳсулотлар 

аҳоли моддий турмуш тарзини яхшилаш, кундалик эҳтиёжларини қондириш 

билан биргаликда давлат иқтисодиётининг юксалишига замин бўлмоқда. 

Хусусан, 2019 йилда қишлоқ хўжалиги соҳасининг мамлакат ялпи ички 

маҳсулотидаги улуши 17 фоизни ташкил этган бўлса1, 2021 йил 1 июнь 

ҳолатига кўра, қишлоқ хўжалигининг ялпи ички маҳсулотдаги улуши  

25,1 фоизни, аҳоли бандлигининг 27 фоизи қишлоқ хўжалиги тармоғига тўғри 

келган2. Шу билан биргаликда, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Янги 

Ўзбекистон стратегияси” номли асарида “Қишлоқ хўжалигини жадал 

ривожлантириш”, “Сув ресурслари самарадорлигини ошириш”3га миллий 

иқтисодиётни ривожлантириш омили сифатида урғу берилган бўлса, “2022–2026 

йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси”да 

тупроқ унумдорлигини ошириш ва муҳофаза қилиш4 долзарб вазифа эканлиги 

белгиланди. 

Ўзбекистон Республикасининг “Табиатни муҳофаза қилиш 

тўғрисида”ги (1992), “Сув ва сувдан фойдаланиш тўғрисида”ги (1993), 

“Фермер хўжалиги тўғрисида”ги (2004), “Ўрмон тўғрисида”ги (2018), “Деҳқон 

хўжалиги тўғрисида”ги (2021), Ер кодекси (1998), Ўзбекистон Республикaси 

Президентининг 2019 йил 23 октябрдaги “Ўзбекистон Республикаси қишлоқ 

хўжалигини ривожлантиришнинг 2020 – 2030 йилларга мўлжалланган 

стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида” ПФ–5853-сон, 2020 йил 10 июлдаги 

“Ўзбекистон Республикаси сув хўжалигини ривожлантиришнинг 2020 – 2030 

йилларга мўлжалланган концепциясини тасдиқлаш тўғрисида” ПФ–6024-сон 

фармонлари, 2021 йил 24 февралдаги “Қишлоқ хўжалигига мўлжалланган 

ерлардан фойдаланиш ва муҳофаза қилиш тизимини такомиллаштиришга 

доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” ПҚ–5006-сон қарори ва мaвзугa oид 

бoшқa қoнун ҳужжaтлapидa белгилaнгaн вaзифaлapни муaйян дapaжaдa 

aмaлгa oшиpишгa ушбу диссеpтaция тaдқиқoти хизмaт қилaди. 

                                                 
1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномасини ўрганиш 

ва кенг жамоатчилик ўртасида тарғиб этишга бағишланган Илмий-оммабоп қўлланма.  

И.У. Мажидов, Ходиев Б.Ю., Бекмуродов А.Ш., Мустафақулов Ш.И. ум. таҳ. остида. Т.: “Маънавият”. 2019. 

– 148 б. 
2 Иқтисодий фаолият турлари кесимида Ўзбекистон Республикасининг ялпи ички маҳсулоти ҳажми. 

https://stat.uz/uz/rasmiy-statistika/national-accounts-2 
3 Мирзиёев Ш.М. Янги Ўзбекистон Стратегияси.  - Тошкент. “Ўзбекистон”. 2021. 464 бет. 
4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ-60-сон “2022–2026 йилларга мўлжалланган 

Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегиясида тўғрисида”ги Фармони // www.lex.uz 

http://www.lex.uz/
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Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. 

Республикамизда олиб борилаётган ер билан боғлиқ ислоҳотларнинг 

негизида улардан оқилона ва самарали фойдаланилишини таъминлаш билан 

биргаликда атроф – муҳитни муҳофаза қилиш масаласи ҳам туради. Атроф – 

муҳит муҳофазасини таъминлаш маълум бир давлат миқёсида эмас балки, 

бутун дунё давлатлари олдидаги устувор вазифалардандир. Атроф – муҳитни 

муҳофаза қилиш бу – ҳар бир табиий ресурсга нисбатан жумладан, ер, ер ости 

бойликлари, сув, ўсимлик дунёси ва бошқа табиий ресурсларнинг хусусияти 

ва фойдаланилиши жараёнларидан келиб чиқиб амалга ошириладиган 

комплекс чора – тадбирлардир. Ер ресурсларини муҳофаза қилиш, уларнинг 

мелиоратив ҳолатини яхшилаш орқали ҳам атроф – муҳит муҳофазаси 

таъминланади. Демак, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий 

тартибга солиш давлатимизнинг устувор вазифаларидан ҳисобланган атроф – 

муҳит муҳофазасига эришиш мақсадига мос келишини эътироф этиш мумкин.  

Мазкур тадқиқот республика фан ва технологиялар ривожланишининг  

I. “Ахборотлашган жамият ва демократик давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, 

иқтисодий, маданий, маънавий-маърифий ривожлантиришда инновацион 

ғоялар тизимини шакллантириш ва уларни амалга ошириш йўллари” устувор 

йўналишига мос келади.  

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ушбу диссертация иши 

бугунги кунда долзарб масалага бағишланган бўлиб, илмий-амалий таҳлил 

асосида муҳим масалаларни очиб беришга катта эътибор берилган. 

Ер ҳуқуқининг таркибий қисми бўлган қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорацияси билан боғлиқ адабиётларни, амалга оширилган илмий 

изланишларни қуйидаги асосий икки йўналишга бўлиш мумкин: 

Биринчи йўналиш: қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси билан боғлиқ 

бўлган масалалар ёритилган раҳбарий манбалар яъни, Ўзбекистон 

Республикаси Президенти асарлари, маъруза ва нутқларида мазкур тадқиқот 

ишининг методологик ва концептуал жиҳатлари тизимли тарзда ёритиб 

берилган. Уларда қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив ҳолати қай 

даражада эканлиги, ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш билан боғлиқ 

масалалар юзасидан концептуал аҳамиятга эга бўлган ғоя ва фикрлар мавжуд. 

Иккинчи йўналиш: Бугунги кунда ҳуқуқшунослик фанлари орасида 

ерларнинг ҳуқуқий ҳолати билан боғлиқ, ерларни муҳофаза қилиш, улардан 

фойдаланиш, уларнинг мелиоратив ҳолати билан боғлиқ ҳуқуқий масалаларни 

илмий – тадқиқ этишга бағишланган диссертация ишлари, монография, ўқув – 

қўлланмалари ва кўплаб мақолалар яратилган. Муайян тадқиқотларда қишлоқ 

хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш билан боғлиқ 

масалалар ўз ишларининг айрим қисми сифатида кўриб чиқилганлигини 

учратиш мумкин. 

Ўзбекистон Республикасида таниқли, эколог-ҳуқуқшунос олимлар  

Й.О. Жўраев, М.Б. Усмонов, Ж.Т.Холмўминов, Ш.Ҳ. Файзиев, Н.К. 

Скрипников, М.Р. Мирзаабдуллаева, Ш.О. Бобоқулов, Г.Ш. Узакова,  
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Р.Х. Кенжаев, М.М. Нурматовлар1 томонидан ер ресурсларининг ҳуқуқий 

ҳолати, қишлоқ хўжалиги ерларидан фойдаланиш ва муҳофаза қилиш 

масалаларига бағишланган илмий – амалий тадқиқотлар олиб борилган бўлса, 

МДҲ давлатларида Г.В. Атаманчук, М.М. Бринчук, О.С. Колбасов, Т.Н. 

Зацепена, И.А.Иконицкая, Н.И. Краснов, Н.В.Сторожев, И.С. Иващук, С.Д. 

Иосифиди, Е.Л. Минина, Н.Н. Новицкая, А.А. Герасимов, Е.С. Пышьева2 ва 

бошқаларнинг илмий изланишларини кўрсатиб ўтиш мумкин.  

Хорижлик олимлардан B.C. Meyer, M. Schindewolf, T. Ghawana,  

J. Sargent, R.M. Bennett, J. Zevenbergen, J. Yang, L. Wang, R. Liu, Z. Liu, Y. Gu, 

N.H. Ghazali, M. Illáš, H.K. Adriansen, G.S. Bhunia, U. Chatterjee, P.K. Shit,  

C. Gutzler, K. Helming, D. Balla, R. Dannowski, R.D. Fish, A.A.R. Ioris,  

N.M. Watson, M. Galli, E. Bonari, S. Lardon, H. Takashi, N. Taketo, B. Daisuke,  

K. Kida, Y. Ibori, M. Kawahigashi, F. Schneider3 ва бошқалар мавзу предмети 

доирасида ўз илмий-тадқиқот ишларини амалга оширганлар. 

Таъкидлаш жоизки, қишлоқ хўжалиги ерларининг ҳуқуқий ҳолати, 

улардан фойдаланиш ва муҳофаза қилиш билан боғлиқ илмий изланишлар 

олиб борилган бўлсада лекин, мустақиллик йилларида янги бозор иқтисодиёти 

талаблари шароитида республикамизда қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишнинг илмий – назарий масалалари 

эколог-ҳуқуқшунос олимлар томонидан махсус илмий тадқиқот иши сифатида 

тадқиқ этилмаган. Айниқса, кейинги йилларда мамлакатимизда бу масалага 

эътибор тобора кучайиб бораётганлигидан келиб чиқиб бу борадаги 

муаммоларни илмий тадқиқ этиш муҳим аҳамиятга эга.   

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилаётган олий таълим 

муассасасининг илмий тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 
Татқиқот ишининг мавзуси Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 

Тошкент давлат юридик университети Кенгашининг 2020 йил 29 декабрдаги 

(3-сон баённома) мажлисида тасдиқланган ва университет илмий-тадқиқот 

режалари дастурига киритилган.  

Тадқиқотнинг мақсади. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини 

ҳуқуқий тартибга солиш зарурати ва ўзига хос хусусиятларини очиб бериш, ер 

мелиорациясининг маъно-мазмунини илмий-назарий жиҳатдан комплекс 

равишда ўрганиш, таҳлил қилиш, қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиорацияси 

билан боғлиқ бўлган муносабатларни тартибга солувчи қонун ва қонуности 

                                                 
1 Жураев Ю.А. Право и управление в области использования и охраны природной среды Республики 

Узбекистан: Автореф. дисс. ... докт. юрид. наук. – М.: ИГП,1996. – С.32-33.; Холмўминов Ж.Т. Экологик 

таҳдидларнинг олдини олиш ва уларни бартараф этиш ҳуқуқий муаммоларининг илмий-назарий таҳлили. 

Монография. Тошкент. ТДЮУ. 2016. – Б. 91; Мирзаабдуллаева М.Р. Қишлоқ хўжалигида ер назорати: қонун 

ва амалиёт./Монография.– Тошкент: ДЮУ, 2020. – Б. 88; Узакова Г.Ш. Аҳоли пунктларида табиий 

ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий масалалари. /Монография. – Тошкент: 

ТДЮУ, 2021. – Б. 133; . Кенжаев Р.Х. Ўзбекистонда ерларни муҳофаза қилишни ҳуқуқий таъминлаш. – 

Тошкент: ТДЮУ, 2020. – Б. 120. Мазкур илмий тадқиқот ишларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг 

фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган.  
2 Мазкур олимларнинг илмий тадқиқот ишларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фойдаланилган 

адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
3 Мазкур олимларнинг илмий тадқиқот ишларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фойдаланилган 

адабиётлар рўйхатида келтирилган. 

https://www.jstor.org/action/doBasicSearch?si=1&Query=au:%22Shanna+McCormack%22
https://www.jstor.org/action/doBasicSearch?si=1&Query=au:%22Shanna+McCormack%22
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ҳужжатларини тадқиқ этиш ва уларни назарий ва амалий жиҳатдан 

такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборатдир.           

Тадқиқотнинг вазифалари.  
қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг ҳуқуқий тушунчаси, мақсади, 

вазифаси ва принципларининг назарий-ҳуқуқий таҳлил қилиш;   

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

ривожланиши босқичларини тадқиқ этиш; 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

зарурати ва замонавий қонунчилик ҳолатининг юридик табиатини очиб бериш 

ва таснифини ишлаб чиқиш; 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг давлат томонидан қўллаб-

қувватланиши – аграр ҳуқуқий ислоҳотлар йўналиши сифатидаги мазмун-

моҳиятини очиб бериш ва аҳамиятини ўрганиш; 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишда 

МДҲ давлатлари тажрибасини ўрганиш асосида Ўзбекистонда ушбу 

давлатлар тажрибасини миллий қонунчиликда қўллаш бўйича тавсиялар 

ишлаб чиқиш; 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишда 

ривожланган хорижий давлатлар тажрибасини назарий-ҳуқуқий таҳлил қилиш 

ҳамда хорижий давлатлар тажрибаси бўйича қонунчиликни 

такомиллаштиришга қаратилган тавсиялар тайёрлаш; 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига доир қонун ҳужжатларини янада 

такомиллаштириш ва уларни қўллаш амалиётини ривожлантиришга доир 

таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси билан 

боғлиқ бўлган ҳуқуқий муносабатлар, ушбу муносабатларни тадқиқ этишга 

қаратилган илмий муаммолар тадқиқотнинг объекти ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг предмети. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини 

ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган қонун ҳужжатлари, уларни қўллаш 

амалиёти, халқаро тажриба, ер мелиорацияси борасидаги олимларнинг 

назарий-ҳуқуқий қарашлари тадқиқотнинг предметини ташкил қилади. 

Тадқиқот усуллари. Кузатиш, қиёсий, ҳуқуқий, статистик таҳлил 

қилиш, статистик маълумотларни тизимли-мантиқий таҳлил қилиш, амалиёт 

натижаларини умумлаштириш каби тадқиқот усуллари қўлланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерлардан оқилона ва самарали 

фойдаланилишини таъминлаш мақсадида қишлоқ хўжалигига мўлжалланган 

ерлар ва ўрмон фонди ерлари инвестиция шартномаси ёки давлат-хусусий 

шериклик асосида ижарага берилиши зарурлиги асослантирилган; 

озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш вазифасидан келиб чиқиб 

суғориладиган ерларни қишлоқ хўжалигидан бошқа мақсадлар учун 

ажратишга йўл қўйилмаслиги илмий-ҳуқуқий жиҳатдан асослантирилган; 

алоҳида қимматга эга бўлган унумдор суғориладиган ерларнинг 

экологик-иқтисодий аҳамиятини инобатга олган ҳолда улар махсус муҳофаза 
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қилиниши ва уларнинг суғорилмайдиган ерлар жумласига ўтказилишига йўл 

қўйилмаслиги асослаб берилган; 

қишлоқ хўжалиги кооперативларига маҳаллий ҳокимликлар захирасидан 

ажратиладиган ер майдонларини ўзлаштириш учун тегишли ташкилий, 

иқтисодий чораларни амалга оширишнинг ҳуқуқий тартиби илмий-назарий ва 

ҳуқуқий жиҳатдан асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

Қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерлар ва ўрмон фонди ерлари 

инвестиция шартномаси ёки давлат-хусусий шериклик асосида ижарага 

берилиши бўйича билдирилган таклифлар қишлоқ хўжалигига мўлжалланган 

ерлар ва ўрмон фонди ерларидан фойдаланишда ижара муносабатларининг 

такомиллашувига ҳамда қишлоқ хўжалиги соҳасига инвестициявий ва давлат-

хусусий шериклик тартиб-таомилларини жорий этилишига хизмат қилади. 

Қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерларнинг аҳамияти ва 

муҳимлигидан келиб чиқиб, суғориладиган ерлардан бошқа мақсадларда 

фойдаланилишига йўл қўйилмаслиги муҳим аҳамиятга эга. Суғориладиган 

ерлардан ўз мақсадида фойдаланилишининг ҳуқуқий кафолати нафақат 

аҳолини қишлоқ хўжалиги маҳсулотларига бўлган эҳтиёжини қондиришга 

балки, аҳоли бандлигини таъминлашга ҳам хизмат қилади. 

Глобал иқлим ўзгариши шароитида қишлоқ хўжалиги ерларининг 

чўлланиши, деградацияга учрашини олдини олишга дунё ҳамжамияти 

томонидан алоҳида эътибор қаратилмоқда1. Давлатимиз томонидан ҳам бу 

борада муҳим чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. Суғориладиган ерлар 

ҳуқуқий муҳофазасининг такомиллаштиришга қаратилган ер-ҳуқуқий 

ислоҳотлар шулар жумласидандир. Алоҳида қимматга эга бўлган унумдор 

суғориладиган ерлар махсус муҳофаза қилиниши ва уларнинг 

суғорилмайдиган ерлар жумласига ўтказилишига йўл қўйилмаслиги билан 

боғлиқ тартибнинг қатъийлаштирилиши ўз навбатида минтақамизда қишлоқ 

хўжалиги ерларининг чўлланиши билан боғлиқ муаммоларни бартараф 

этишга асос бўлади.  

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил  

24 февралдаги 109-сон қарори билан тасдиқланган “Қишлоқ хўжалигида 

фойдаланилмаётган ерларни фойдаланишга киритишда ирригация ва 

мелиорация объектларини қуриш ва реконструкция қилиш билан боғлиқ 

харажатларни қоплаб бериш тартиби тўғрисида”ги низомни 

такомиллаштириш бўйича билдирилган таклифлар қишлоқ хўжалигида 

мелиорация объектларини қуриш ва реконструкция қилиш харажатларини 

қоплаш тартибини аниқлаштириш шунингдек, фойдаланишга киритилаётган 

ирригация ва мелиорация объектларининг номи, ер майдони, қуввати, 

уларнинг дастлабки қиймати ва лойиҳа ташаббускорлари номини аниқ 

белгилаш, сув таъминоти оғир ҳудудлардаги аҳоли томорқалари ва қишлоқ 

хўжалигида фойдаланилмаётган ер майдонларини суғоришга оид туман 

                                                 
1 McCormack Sh. Climate change and animal agriculture: federal actions protect the biggest contributors from the 

disasters they cause// Environmental Law, Vol. 51, No. 3 (2021), pp. 745-769. 

https://www.jstor.org/action/doBasicSearch?si=1&Query=au:%22Shanna+McCormack%22
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(шаҳар) манзилли рўйхатини шакллантириш тартибининг такомиллашувига 

хизмат қилади. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижалари 

халқаро ва миллий қонунчилик нормалари, қонунни қўллаш амалиёти, 

ривожланган давлатлар тажрибаси, эмперик ва статистик маълумотларни 

таҳлил қилиш натижалари умумлаштирилиб, юзага келган илмий хулоса, 

таклиф ва тавсиялар ваколатли давлат органларининг тегишли ҳужжатлари 

билан расмийлаштирилган ҳамда амалиётга жорий этилган.  

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

ишининг илмий аҳамияти қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий 

тартибга солишга оид илмий-назарий қарашларни бойитишда, тадқиқот 

ишидаги натижалар, амалий таклиф ва унда илгари сурилган тавсиялардан 

келгусида қонун ижодкорлигида, ҳуқуқни қўллаш амалиётида, қишлоқ 

хўжалиги ер мелиорацияси билан боғлиқ муаммоларни янада чуқурроқ 

ўрганишда, бу борадаги қонун ҳужжатларини такомиллаштиришда ҳамда “Ер 

ҳуқуқи”, “Аграр ҳуқуқ” фанларини илмий-назарий жиҳатдан бойитишда, 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш соҳасида 

илмий изланишлар олиб бориш, олий таълим муассасалари ўқув 

жараёнларида, ўқув ва методик қўлланмалар тайёрлашда фойдаланиш 

мумкин.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясига доир қонун ҳужжатларини тайёрлаш ҳамда қонунни қўллаш 

амалиётини такомиллаштириш жараёнида, олий юридик таълим муассасалари 

ўқув жараёнида қўлланилаётганлигида намоён бўлади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш бўйича олинган илмий натижалар 

асосида: 

қишлоқ хўжалигига мўлжалланган ерлар ва ўрмон фонди ерлари инвестиция 

шартномаси ёки давлат-хусусий шериклик асосида ижарага берилиши ҳақидаги 

таклифдан Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 16 августдаги “Ер 

участкаларини ажратиш ва улардан фойдаланиш, шунингдек ерларни ҳисобга олиш 

ва давлат ер кадастрини юритиш тизими такомиллаштирилиши муносабати билан 

Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 

қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги ЎРҚ – 708-сонли қонунининг 6-моддаси ўн 

олтинчи бандини ишлаб чиқишда фойдаланилган. Ушбу таклиф Ўзбекистон 

Республикасининг 1998 йил 30 апрелдаги Ер кодексининг 241-моддасида ўз 

ифодасини топган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатасининг 2020 йил 27 ноябрдаги 04/4-06-78-сонли ҳамда Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2021 йил 10 декабрдаги 10-11/4-сонли 

далолатномалари). Ушбу таклифнинг амалга оширилиши қишлоқ хўжалигида 

ижара муносабатларининг инвестиция шартномаси, давлат-хусусий шериклиги 

асосида ривожланишига хизмат қилган; 

суғориладиган ерларни қишлоқ хўжалигидан бошқа мақсадлар учун 

ажратишга йўл қўйилмаслигига қаратилган таклиф Ўзбекистон Республикасининг 
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2021 йил 16 августдаги “Ер участкаларини ажратиш ва улардан фойдаланиш, 

шунингдек ерларни ҳисобга олиш ва давлат ер кадастрини юритиш тизими 

такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг айрим 

қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги  

ЎРҚ – 708-сонли қонунининг 6-моддасининг йигирма учинчи бандини ишлаб 

чиқишда фойдаланилган. Ушбу таклиф Ўзбекистон Республикасининг 1998 йил  

30 апрелдаги Ер кодексининг 44-моддасида ўз ифодасини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг 2020 йил 27 ноябрдаги 

04/4-06-78-сонли ҳамда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг  

2021 йил 10 декабрдаги 10-11/4-сонли далолатномалари). Ушбу таклифнинг амалга 

оширилиши суғориладиган ерлардан ўз мақсадларида фойдаланилишини 

таъминлашга хизмат қилган; 

алоҳида қимматга эга бўлган унумдор суғориладиган ерлар махсус муҳофаза 

қилиниши ва уларнинг суғорилмайдиган ерлар жумласига ўтказилишига йўл 

қўйилмаслиги билан боғлиқ таклиф Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил  

16 августдаги “Ер участкаларини ажратиш ва улардан фойдаланиш, шунингдек 

ерларни ҳисобга олиш ва давлат ер кадастрини юритиш тизими 

такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг айрим 

қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги  

ЎРҚ – 708-сонли қонунининг 6-моддасининг йигирма тўртинчи бандини ишлаб 

чиқишда фойдаланилган. Ушбу таклиф Ўзбекистон Республикасининг 1998 йил  

30 апрелдаги Ер кодексининг 45-моддасида ўз ифодасини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг 2020 йил 27 ноябрдаги 

04/4-06-78-сонли ҳамда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг  

2021 йил 10 декабрдаги 10-11/4-сонли далолатномалари). Ушбу таклифнинг амалга 

оширилиши алоҳида қимматга эга бўлган унумдор суғориладиган қишлоқ хўжалик 

ерларининг ҳуқуқий муҳофазасининг кучайтирилишига хизмат қилган; 

қишлоқ хўжалиги кооперативларига маҳаллий ҳокимликлар захирасидан 

ажратилган ер майдонларини ўзлаштириш учун ирригация ва мелиорация 

объектларини қуриш ва реконструкция қилиш ишлари харажатларининг бир 

қисмини қоплашга зарур қўшимча маблағлар Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги томонидан ажратилиши, фойдаланишга киритилаётган ирригация ва 

мелиорация объектларининг номи, ер майдони, қуввати, уларнинг дастлабки 

қиймати ва лойиҳа ташаббускорлари номини аниқ белгилаш, туман (шаҳар) 

манзилли рўйхатини шакллантиришда вертикал суғориш қудуқлари 

бурғуланадиган сув таъминоти оғир бўлган маҳалла фуқаролари йиғинлари, аҳоли 

хонадонлари, шунингдек, қишлоқ хўжалигида фойдаланилмаётган ер майдонлари 

тўғрисидаги маълумотлар инобатга олинишини белгилашга доир таклифдан 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 24 февралдаги  

109-сон қарори билан тасдиқланган “Қишлоқ хўжалигида фойдаланилмаётган 

ерларни фойдаланишга киритишда ирригация ва мелиорация объектларини қуриш 

ва реконструкция қилиш билан боғлиқ харажатларни қоплаб бериш тартиби 

тўғрисида”ги низомнинг 6-банди иккинчи хатбошисини, 8-банди иккинчи 

хатбошисини, 101-банди иккинчи хатбошисини ишлаб чиқишда фойдаланилган 
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(Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси Юридик таъминлаш 

бошқармасининг 2020 йил 1 декабрдаги 12/20-27-сон далолатномаси). Ушбу 

таклифнинг амалда татбиқ этилиши қишлоқ хўжалиги кооперативларини ер 

майдонларини ўзлаштиришганлик учун рағбатлантиришига, шакллантирилаётган 

манзилли дастурларнинг мукаммал бўлишига ҳамда суғориш учун вертикал 

суғориш қудуқларини бурғулаш ва ишга тушириш бўйича талабгорларнинг 

аниқлаш механизмининг такомиллашувига хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот 

натижалари 6 та илмий-амалий анжуманда, жумладан 2 та халқаро, 4 та  

республика илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Тадқиқот мавзуси 

бўйича жами 18 та илмий иш, диссертациянинг асосий натижаларини чоп 

этиш тавсия этилган илмий журналларда 9 та (шундан 1 таси хорижий 

журналларда), тўпламларда 9 та мақола ва тезислар (шундан 1 таси хорижий 

журнал, 2 таси халқаро илмий-амалий конференция материаллари тўпламида) 

чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, саккизта 

параграфни ўз ичига олган 3 боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати 

ва иловалардан иборат. Диссертациянинг ҳажми 156 бетни ташкил этади. 

ДИССEРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш (диссертация аннοтацияси) қисмида тадқиқοт 

мавзусининг дοлзарблиги ва зарурати, унинг республика фан ва технοлοгиялари 

ривοжланишининг асοсий устувοр йўналишларига боғлиқлиги, муаммοнинг 

ўрганилганлик даражаси, мавзунинг диссертация бажарилаётган οлий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқοт ишлари билан алоқаси, унинг мақсад ва 

вазифалари, οбъекти ва предмети, усуллари, илмий янгилиги ва амалий 

натижаси, тадқиқοт натижаларининг ишοнчлилиги, илмий ва амалий аҳамияти, 

жοрий қилиниши, апрοбацияси, натижаларнинг эълοн қилинганлиги, 

диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ҳақида маълумотлар келтирилган.  

Диссертациянинг “Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий 

тартибга солишнинг умумий тавсифи” деб номланган биринчи бобида 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш тушунчаси, 

мақсади, вазифаси, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг турлари, 

принциплари, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг ривожланиш тарихи, 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш зарурати ва 

амалдаги қонунчилик ҳолати таҳлил қилинган. 

Қишлоқ хўжалиги ерларидан фойдаланиш давомида ўз-ўзидан уларнинг 

муҳофазасига эҳтиёж сезилади. Боиси, қишлоқ хўжалиги ерларидан доимий 

равишда фойдаланилиши ҳамда улардан нооқилона фойдаланилиши қишлоқ 

хўжалиги ерларига жиддий таъсир қилиб, уларнинг ҳолати ёмонлашишига 

олиб келади. Юзага келган бундай салбий ҳолатларни олдини олиш ва салбий 

таъсир даражасини камайтириш, оқибатларни бартараф этиш мақсадида 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорация тадбирлари амалга оширилади.  
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Қишлоқ хўжалиги ерларини ҳуқуқий муҳофазасини таъминлашда 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси ҳуқуқий тартибга солиш муҳим аҳамият 

касб этади. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

илмий-назарий таҳлил қилинганда ҳуқуқий тартибга солиш натижасида “ер 

муҳофазаси таъминланади” ёки “тупроқ унумдорлигини оширилади” деган 

турли ёндашувлар мавжуд. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

тушунчаси ва моҳияти юзасидан олимларнинг фикр мулоҳазалари ўрганилиб, 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш натижасида 

ер ҳуқуқий муҳофаза қилиниши, тупроқ унумдорлигини ошириш пировард 

натижада ер муҳофазасига олиб келиши аниқланди. 

Хусусан, қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси – қишлоқ хўжалигига 

мўлжалланган ерларнинг табиий шароити ва тупроқ ҳолатини тубдан яхшилаб 

ҳосилдорлигини таъминлашга, ернинг табиий, атропоген таъсир натижасида 

таркиби ва ҳолати ўзгаришини олдини олиш, уни бартараф этишга қаратилган 

ер муҳофазасига оид ташкилий-бошқарув, иқтисодий тадбирлар мажмуи. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш – бу айнан 

ер мелиорацияси билан боғлиқ бўлган муносабатларга ҳуқуқ ёрдамида (қонун 

нормалари асосида) умуммажбурий тарзда тартибга солиш мақсадида таъсир 

этиш жараёни тушунилади.  

Шунингдек, мазкур бобда қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини 

ҳуқуқий тартибга солишда ер мелиорациясининг турлари ва принципларини 

алоҳида ажратган ҳолда ҳуқуқий тартибга солишдаги аҳамиятининг 

муҳимлиги асосланган.  

Тадқиқотда қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга 

солиниши тарихига алоҳида эътибор қаратилиб, ривожланиш тарихини ҳaр 

бир дaврдaги ўзигa хослигидан келиб чиқиб қуйидaгичa дaврлaргa бўлиб 

ўргaнишни тaклиф этилди: 

Биринчи давр – 1917 йилгача бўлган давр (қишлоқ хўжалиги ер 

мелиорацияси ҳуқуқий тартибга солишнинг шаклланиши). Иккинчи давр – 

1917-1990 йиллардаги давр (қишлоқ хўжалиги ер мелиорациясига доир қонун 

ҳужжатларининг ривожланиши). Учинчи давр –1991-2006 йиллардаги давр 

(қонун ҳужжатлари ривожининг такомиллашуви даври). Тўртинчи давр – 

2006 йил ва ундан кейинги йиллар (қонун ҳужжатлари ривожининг 

замонавийлашуви ва демократлашуви даври).                

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига оид қонунчилик тўлиқ тадқиқ 

этилиши натижасида мазкур қонунчилик комплекс тусдаги ер ҳуқуқи, 

экология ҳуқуқи, қишлоқ хўжалик ҳуқуқи, фуқаролик ҳуқуқи, молия ҳуқуқи, 

маъмурий ҳуқуққа оид қонунчиликни ўз ичига олган ер муҳофазаси 

институтининг субинститути ҳисобланиши асослантирилди ҳамда ҳуқуқий 

тартибга солиш объекти эканлиги, ҳуқуқий тартибга солиш зарурати 

исботланди. Хусусан, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига доир тадбирлар 

ягона қонунчилик билан бир тизимга келтирилмаган, бу борада ягона бир 

қонун ҳужжати мавжуд эмас, амалдаги қонунчилик базаси тарқоқ ҳолдалиги, 
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қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси тадбирлари натижасида бевосита 

қишлоқ хўжалиги ривожланиши ва юқори ҳосилдорликка эришилиши, бу 

муносабатнинг ҳуқуқий тартибга солинишининг такомиллаштирилиши 

давлат, жамият манфаатлари учун зарур аҳамият касб этади, бу борадаги 

муносабатларни қонунчиликнинг тегишли нормаларини ишлаб чиқиш ва 

қўллаш орқали тартибга солиниши, қишлоқ хўжалиги ерларидан оқилона 

фойдаланилиши ва муҳофаза қилинишини таъминлайди. 

Қишлоқ хўжилигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишдаги 

қонунчлик ҳолати Ўзбекистон Республикасининг кодекс ва қонунлари (ер, 

аграр, сув ва экологик қонунлар), Ўзбекистон Республикасининг турли хил 

қонуности ҳужжатлари асосида таҳлил қилинган. 

Таҳлил ва тадқиқотлар натижасида мазкур бобда назарий жиҳатдан 

“қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси”, “қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш” тушунчаларига муаллифлик 

таъриф берилди, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга 

солиш мақсади ва вазифаси аниқлаштирилди; қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорацияси турлари ва принципларига ойдинлик киритилди; Ер кодексини 

ер мелиорациясига оид нормалар билан такомиллаштириш; Ўзбекистон 

Республикасининг “Ўрмон тўғрисида”ги қонунини ўрмон мелиорацияси 

билан боғлиқ такомиллаштириш, қишлоқ хўжалигида ер мелиорация чора-

тадбирларини тўлиқ ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш мақсадида Ўзбекистон 

Республикасининг “Ер мелиорацияси тўғрисида”ги қонуни қабул қилиш 

кераклиги асослантирилган ва қонун лойиҳаси ишлаб чиқилиб диссертацияга 

илова қилинган. 

Диссертациянинг иккинчи боби “Қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини амалга оширишда давлатнинг маъмурий механизми” 

деб номланиб, унда бугунги кундаги аграр ҳуқуқий ислоҳотлар, аграр ҳуқуқий 

ислоҳотлар йўналиши сифатида қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг 

давлат томонидан қўллаб-қувватланиши, қишлоқ хўжалиги ер 

мелиорациясида давлат назоратининг ўрни тадқиқ этилган. 

Муаллифнинг фикрича, қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси ўзининг 

характерига кўра икки йўналишда яъни, ер муҳофазаси ва тупроқ 

унумдорлигини ошириш бўйича амалга оширилади ҳамда бу борада давлат 

томонидан қўллаб-қувватланиши ҳам мана шу икки йўналишга 

йўналтирилган. Лекин амалдаги қонунчиликда қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини давлат томонидан қўллаб-қувватлашнинг намоён бўлиши 

бўйича аниқ тушунтириш берилмаган. Ер мелиорациясини давлат томонидан 

қўллаб-қувватланиши бу борада қабул қилинган турли қонуности 

ҳужжатларида ўз аксини топган. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини давлат томонидан қўллаб-

қувватланиши учта таркибий қисмга ажратиш мумкин: 

Биринчидан, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини қуллаб-

қувватлашга қаратилган ҳуқуқий асосларни яратиш. 
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Иккинчидан, қишлоқ хўжалигида ер мелиорация чора-тадбирларини 

молиявий қўллаб-қувватлаш. 

Учинчидан, иқтисодий рағбатлантириш. 

Муаллиф томонидан қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини амалга 

ошириш давлат аграр сиёсатининг муҳим таркиби сифатида бу жараёнларга 

бугунги кун талабларидан келиб чиқиб фуқаролик жамиятининг мустақил 

институтларининг роли ва ўрнини кенгайтириш зарурлиги таъкидланади. 

Хусусан, қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив ҳолатини мониторинг 

қилишда Ўзбекистон фермер, деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгалари 

кенгаши фаол иштирок этиши мақсадга мувофиқ. Бу қишлоқ хўжалиги 

ерларининг мелиоратив ҳолати устидан жамоатчилик назоратини 

таъминланишига хизмат қилади. 

Шунингдек, бу жараёнларда Сув истеъмолчилари уюшмалари роли ва 

вазифаси ривожлантириш зарурлиги асосланган. 

Муаллиф фикрига кўра, қишлоқ хўжалиги ер мелиорацияси соҳасидаги 

давлат бошқаруви бу – ваколатли давлат органларининг қишлоқ хўжалиги 

ерларининг мелиоратив ҳолатини яхшилаш мақсадида ерларнинг таркиби ва 

сифатини, унумдорлигини таъминлаш, ҳуқуқ субъектларининг фаолиятини 

шу мақсадларга йўналтиришга қаратилган ташкилий фаолияти ҳисобланди.  

Мазкур бобда ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш борасида 

фаолият олиб борувчи давлат органларини икки гуруҳга ажратиб таҳлил 

қилинган: 

Умумий ваколатли давлат органлари: Ўзбекистон Республикаси 

Вазирлар Маҳкамаси, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари; Махсус 

ваколатли давлат органлари: Экология ва атроф муҳитни муҳофаза қилиш 

давлат қўмитаси, Қишлоқ хўжалиги вазирлиги, Сув хўжалиги вазирлиги 

кабилар киради. 

Муаллиф фикрига кўра, қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси соҳасида 

давлат бошқаруви органларининг энг муҳим вазифаларидан бири бу – давлат 

назоратини таъминлашдир. Ер мелиорацияси борасида назоратни амалга 

ошириш давлатнинг ер ҳуқуқий муҳофазаси борасидаги функциясининг 

таркибий қисми ҳисобланади. Қишлоқ хўжалиги ер мелиорацияси юзасидан 

давлат назорати ер мелиорациясининг ташкил қилиниши ва мелиорацияланган 

ерлардан оқилона фойдаланилишини таъминлайди. Ер мелиорацияси 

соҳасида давлат назорати икки хил кўринишда амалга оширилади: ер 

мелиорация чора-тадбирларининг амалга оширилиши устидан давлат 

назорати; мелиорацияланган ерлардан оқилона ва самарали фойдаланилиши 

устидан давлат назорати. 

Бундан ташқари, ушбу бобда муаллиф томонидан қишлоқ хўжалигида 

ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш билан боғлиқ бўлган 

муносабатларда асосан давлат назоратининг ер мелиорацияси мониторинги, 

экспертиза, ер мелиорацияси кадастрини юритиш каби шакллари таҳлил 

этилган. 
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Ер мелиорацияси соҳасида мониторинг бу – ерларнинг мелиоратив 

ҳолатининг қай даражада эканлигини аниқлаш, унинг ҳолатини баҳолаш, 

бунга олиб келган сабаблар ва уларни таҳлил қилиш жараёнларини қамраб 

олган давлат назоратини олиб боришнинг бир кўриниши; Ер мелиорацияси 

соҳасидаги экспертиза – мелиоратив объектларни қуриш ва реконструкция 

қилиш, шунингдек магистрал коллекторларни таъмирлаш ва тиклаш бўйича 

техник-иқтисодий ҳисоб-китоб, ишчи лойиҳалар ва иш ҳужжатлари 

белгиланган тартибда ўрганилиши; Қишлоқ хўжалигида ер мелиорация 

кадастри – ер мелиорацияси билан боғлиқ умумий ва тўлиқ маълумотларни 

жамлаш, уларнинг ҳисоби юритилишини таъминлашга қаратилган давлат 

назоратининг шаклидир. 

Тадқиқот ишида Ўзбекистон Республикасининг “Фермер хўжалиги 

тўғрисида”ги Қонунига ўзгартириш бўйича, Ўзбекистон Республикасининг 

“Агрокластерлари тўғрисида”ги Қонунини қабул қилиш бўйича таклифлар 

берилган ҳамда Ўзбекистон Республикаси Қишлоқ хўжалиги вазирлиги 

ҳузурида Ер мелиорацияси Агентлигини ташкил қилиш, қишлоқ хўжалиги ер 

мелиорациясида алоҳида ўринга эга бўлган агроўрмон мелиорация 

тадбирларини амалга оширилишини назорат қилинишини (уларнинг ҳисобини 

юритилишини) таъминловчи механизмни амалиётга жорий этиш, “Ер 

мелиорацияси кадастри”ни юритиш зарурати асосланган. 

Диссертациянинг учинчи бобида “Қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишга оид хорижий давлатлар 

тажрибаси ва миллий қонунчиликни такомиллаштириш” ҳақида сўз 

юритилган бўлиб, ушбу бобда айрим МДҲ ва бошқа хорижий давлатларнинг 

қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишга доир 

тажрибаси ва қонунчилиги таҳлили, қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини 

ҳуқуқий тартибга солишга оид қонунчиликни такомиллаштириш 

истиқболлари ўрганилган. 

Ушбу бобда Россия, Украина, Беларусия, Озарбайжон, Туркманистон,  

Тожикистон, Арманистон, Қозоғистон, Қирғизистон, Молдова каби МДҲ 

давлатлари ҳамда Япония, Хитой, Грузия, Латвия, Литва, Эстония, Исроил, 

Германия каби бошқа хорижий давлатлар тажрибаси ўрганилган ва таҳлил 

қилинган. 

Муаллиф томонидан МДҲ ва бошқа хорижий давлатлар тажрибаси 

ушбу давлатларда қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясининг алоҳида қонун 

билан ва турли соҳа қонунлари билан тартибга солинишидан келиб чиқиб  

таҳлил қилинган. 

Хусусан, Япония, Хитой, Грузия, Латвия, Литва, Россия, Украина, 

Беларусия, Озарбайжон, Эстония каби давлатларда қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган махсус қонунлар 

қабул қилинган бўлса, Исроил, Германия, Тожикистон, Арманистон, 

Қозоғистон, Қирғизистон, Молдова, каби давлатлар ер, сув, экология 

соҳасидаги бошқа қонунлар билан тартибга солинган. 
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Мазкур бобда тадқиқотчи томонидан қишлоқ хўжалигида ер мелиорация 

тадбирларини амалга оширишда атроф-муҳит муҳофазасини таъминлаш 

зарурлиги асослантирилган ҳамда МДҲ давлатларининг ижобий 

тажрибасидан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикасининг “Табиатни 

муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Қонунига “Ер мелиорация тадбирларини 

амалга ошириш пайтидаги экологик талаблар” деб номланган алоҳида модда 

киритилиши таклиф этилган. 

Шунингдек, мелиорация тадбирларини олиб боришда белгиланган 

қонун талабларини бузганлик учун жавобгарлик масалалари ҳам таҳлил 

қилинган. 

Шу нуқтаи назардан, Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий 

жавобгарлик тўғрисидаги кодексига қишлоқ хўжалиги мелиорация 

иншоотларидан фойдаланиш жараёнида уларга шикаст етказилиши ёки 

уларни яроқсиз ҳолатга келтирганлик учун жавобгарлик белгиланиши 

зарурати асосланган. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига доир ҳудудий ва давлат 

дастурларини шакллантиришнинг очиқ ва шаффоф тизимини яратиш ҳамда 

ҳудудий мелиорация дастурларини шакллантиришда халқ депутатлари 

маҳаллий Кенгашларининг иштирокини таъминлаш механизмини йўлга 

қўйиш мақсадга мувофиқлиги ўрганилган. Чунончи, хорижий давлатларнинг 

маҳаллий депутатлар кенгашининг ваколатлари сифатида ер мелиорацияси 

бўйича ҳудудий дастурларни тасдиқлаш ва уларни ижросини назорат қилиш, 

ер мелиорацияси бўйича давлат дастурларини амалга оширишда ва 

қонунчиликка мувофиқ бошқа ваколатларни амалга оширишда иштирок 

этиши борасида тажрибаси тадқиқ этилган. 

Амалдаги қонунларимизда мелиорация тизимларига нисбатан 

фойдаланиш тартибининг аниқ белгиланмаганлиги улардан фойдаланишда 

айрим муаммоларни келтириб чиқармоқда. Шундан келиб чиқиб, мелиорация 

тизимларини давлат, маҳаллий, хўжаликлараро ва ички хўжалик аҳамиятидаги 

мелиорация тизимларига ажратиш ҳамда ички хўжалик мелиорация 

тизимларини қишлоқ хўжалиги ерларидан фойдаланувчиларга бириктириш 

механизмини жорий этиш юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган. 

Бундан ташқари, рақамлаштириш ва автоматлаштириш ҳар бир соҳа 

ривожининг муҳим омили эканлигидан келиб чиқиб, Ўзбекистон 

Республикасида ҳамма учун очиқ бўлган meliorasiya.uz ва унинг мобиль 

иловасининг дастурий таъминотини ишлаб чиқиш ва ишга тушириш  

юзасидан таклифлар қайд этилган. 

Шу билан биргаликда, қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси чора-

тадбирларига сунъий интеллект имкониятларидан самарали фойдаланиш 

асослантирилган ва “smart water system” технологияларини амалиётга жорий 

этиш юзасидан таклифлар билдирилган. 
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ХУЛОСА 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

борасида ўтказилган диссертация тадқиқоти натижалари бўйича қуйидаги 

умумназарий хулосалар ва қонун ҳужжатларини такомиллаштиришга оид 

таклифлар шакллантирилди: 

I. Илмий – назарий хулосалар: 

1.1. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга 

солишнинг назарий-методологик асослари ҳамда илмий қарашлари 

ўрганилиб, бир қатор тушунчаларга муаллифлик таърифлари берилди: 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси – қишлоқ хўжалигига 

мўлжалланган ерларининг табиий шароити ва тупроқ ҳолатини тубдан 

яхшилаб ҳосилдорликни таъминлашга, ернинг табиий, атропоген таъсир 

натижасида таркиби ва ҳолати ўзгаришини олдини олиш, уни бартараф этишга 

қаратилган ер муҳофазасига оид ташкилий-бошқарув, иқтисодий тадбирлар 

мажмуи. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш – бу 

айнан ер мелиорацияси билан боғлиқ бўлган муносабатларга ҳуқуқ ёрдамида 

(қонун нормалари асосида) умуммажбурий тарзда тартибга солиш мақсадида 

таъсир этиш жараёни тушунилади. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси соҳасидаги давлат бошқаруви бу 

– ваколатли давлат органларининг қишлоқ хўжалиги ерларининг мелиоратив 

ҳолатини яхшилаш мақсадида ерларнинг таркиби ва сифатини, 

унумдорлигини таъминлаш, ҳуқуқ субъектларининг фаолиятини шу 

мақсадларга йўналтиришга қаратилган ташкилий фаолиятдир. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси соҳасида давлат назорати бу – 

давлат органларининг ер мелиорацияси соҳасидаги хўжалик субъектларининг 

фаолиятини кузатиш, ердан фойдаланувчилар томонидан ер мелиорациясини 

яхшилаш ва мелиорацияланган ерлардан фойдаланиш талабларига риоя 

қилинишини кузатиб бориш, ер мелиорациясига доир қонунчилик нормалари, 

талаблари бузилиши сабаблари ва бунга имкон берган шарт-шароитларни 

аниқлаш, уларни бартараф қилиш, уларни олдини олиш борасидаги фаолияти 

тушунилади. 

1.2. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга 

солишнинг вазифа ва мақсади аниқлаштирилди. Унга кўра:  

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишнинг 

вазифаси ер мелиорациясига оид муносабатларни ҳуқуқий тартибга 

солинишини таъминлаш, қонун ҳужжатларини тизимлаштириш ва ягона 

ҳуқуқий механизмни яратишдан иборат. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

мақсади ер мелиорацияси билан боғлиқ муносабатларга ҳуқуқий таъсир этиш, 

соҳадаги қонун нормаларини аниқ ва бир хилда қўллаш, бу борадаги 

қонунчиликни ривожлантириш ва такомиллаштиришдан иборат. 
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1.3. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси борасидаги асосий 

принциплар шакллантирилди. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига оид 

махсус принциплар сифатида қўйидагиларни эътироф этиш мумкин: 

ер мелиорацияси бевосита давлат томонидан бошқарилиши ва тартибга 

солиниши;  

мелиорация тизимларини давлат рўйхатига олиниши; 

ер мелиорциясини яхшилаш чора-тадбирларини амалга оширишда 

экологик хавфсизликни таъминлаш; 

ер мелиорация чора-тадбирларини илмий ва экологик жиҳатдан 

асослаш; 

ер мелиорация иншоотларини қуриш ва таъмирлашда янги 

технологиялардан фойдаланиш; 

ердан фойдаланувчиларнинг ер мелиорациясига доир талаб ва 

қоидаларга риоя қилишлари принципи. 

1.4. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини турларга ажратиш ер 

мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишда муҳим аҳамият касб этади. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси турларидан келиб чиқиб ҳуқуқий 

тартибга солиш зарурати аниқлаштирилади. Қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорацияси қуйидаги турларга ажратилади: 

гидромелиорация – бунда сувдан мақсадли фойдаланиш ва суғориш 

тизимларидан мақсадли фойдаланиш, сувдан самарали фойдаланиш, сизот 

сувлар юзасини кўтаришга сабаб бўлувчи сув исрофгарчилигига барҳам 

бериш, ирригация – дренаж тизимларини ишлашини таъминлаш ва бошқа 

тадбирларни амалга ошириш ҳисобига ер мелиорацияси яхшиланади; 

агроўрмон мелиорация – қишлоқ хўжалиги ерларининг иқлим 

шароитларини яхшилаш, ихота, муҳофаза ўрмон зоналарини ташкил қилиш, 

тупроқ кўчиши ва бошқа эрозияларни олдини олиш кабилар киради. 

маданий-техник мелиорация – бунда ерларни турли хил ўсимликлардан, 

тош ва уларнинг қолдиқларидан тозалаш, турли паст баландликларни 

текислаш, шўрхок ерларни тозалаш каби мелиоратив чора-тадбирларни 

қамраб олади; 

кимёвий мелиорация – тупроқнинг кимёвий ва физик хусусиятларини 

яхшилашга қаратилган бўлиб, бунда маълум кимёвий бирикмалар орқали 

ноқулай тупроқ хоссаси яхшиланади. 

Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишда 

унинг турларининг моҳиятидан келиб чиқиб ёндашилиши, қишлоқ 

хўжалигида ер мелиорациясини тўлиқ ҳуқуқий тартибга солишга хизмат 

қилади. 

1.5. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солиш 

зарурати қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясига доир тадбирлар ягона 

қонунчилик билан бир тизимга келтирилмаганлиги, бу борада ягона бир қонун 

ҳужжати мавжуд эмаслиги; амалдаги қонунчилик базаси тарқоқ ҳолда 

эканлиги; қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси тадбирлари натижасида 

бевосита қишлоқ хўжалиги ривожланиши, юқори ҳосилдорликка эришилиши 
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ва давлат иқтисодиётида муҳим ўринга эгалиги; бу муносабатнинг тартибга 

солинишининг такомиллаштирилиши давлат, жамият манфаатлари учун зарур 

аҳамият касб этиши; бу борадаги муносабатларни қонунчиликнинг тегишли 

нормаларини ишлаб чиқиш ва қўллаш орқали тартибга солиниши қишлоқ 

хўжалиги ерларидан оқилона фойдаланилиши ва муҳофаза қилинишини 

таъминлашга хизмат қилиши кабилар орқали асослантирилди.  

II. Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатларини 

такомиллаштириш билан боғлиқ бўлган таклиф ва тавсиялар: 

2.1. Ўзбекистон Республикасининг Ер кодекси бўйича: 

– Кодекснинг 39-моддаси 4-бандида “ерларни суғориш ва уларнинг 

захини қочириш, агротехника ва бошқа мелиорация ишлари ўтказиш” тарзида 

баён қилинган нормани ҳуқуқ нормасини аниқ ва тўғри тушунилишини 

таъминлаш мақсадида “ерларни суғориш, уларнинг захини қочириш ва 

бошқа мелиорация тадбирлари ҳамда агротехника ишлари ўтказиш” 

ўзгартириш мақсадга мувофиқ. 

– Кодексининг 30-моддасида сервитут белгиланиши мақсадларидан 

бири сифатида “ўзганинг ер участкасида дренаж ишлари ўтказиш” 

кўрсатилган. Мазкур нормани “ўзганинг ер участкасида мелиорация ишлари 

ўтказиш” тарзида ўзгартириш мақсадга мувофиқ. “Мелиорация” тушунчаси 

“дренаж”га нисбатан кенг тушунча бўлиб, “дренаж ишлари” “мелиорация 

ишлари”ни таркибига киради. Мелиорация ишлари ҳам бевосита сервитутга 

дахлдор бўлиб, мелиорация ишларини олиб боришда ҳам ўзганинг ер 

участкасидан чекланган тарзда фойдаланиш заруратини юзага келтиради. 

– Кодекснинг “Ерларни муҳофаза қилишнинг мазмуни ва тартиби”ни 

белгилаб берувчи 79-моддаси 1-қисмини қуйидаги таҳрирда баён қилиш 

мақсадга мувофиқ: “Ерларни муҳофаза қилиш улардан белгиланган 

мақсадда, оқилона фойдаланиш, тупроқ унумдорлигини ошириш, 

ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш, ўрмон фонди ерларининг 

самарадорлигини тиклаш ва ошириш, қишлоқ хўжалик оборотидан ва 

алоҳида муҳофаза этиладиган ҳудудларнинг ерлари таркибидан 

ерларнинг асоссиз равишда олиб қўйилиши олдини олиш, уларни 

зарарли антропоген таъсирдан ҳимоя қилишга қаратилган ҳуқуқий, 

ташкилий, иқтисодий, технологик ва бошқа тадбирлар тизимини қамраб 

олади”. Ер муҳофазасини амалга оширишнинг бир тури сифатида ерларни 

мелиоратив ҳолатини яхшилаш қаралар экан албатта, ушбу норманинг 

диспозициясида бу ифодаланиши таклиф этилади. 

– Кодексининг 81-моддасидаги кимёвий ёки радиоактив моддалар билан 

ифлосланган ерлардан фойдаланиш тартибига кўра кимёвий ёки радиоактив 

моддалар билан ифлосланган ерлардан фойдаланиш, муҳофаза зоналари 

белгилаш, бундай ерларда уй-жойларни, ишлаб чиқариш ва ижтимоий-

маданий аҳамиятга молик объектларни сақлаш, уларда мелиорация ва 

агротехника ишларини ўтказиш тартиби қонун ҳужжатлари билан 

белгиланиши кўрсатилган бўлсада, амалда бундай ерларда мелиорация ва 

агротехника ишларини ўтказишни тартибга солувчи қонун ҳужжати мавжуд 
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эмас. Шундан келиб чиқиб, “Кимёвий ёки радиоактив моддалар билан 

ифлосланган ерлардан фойдаланиш, муҳофаза зоналарини белгилаш 

тартиби тўғрисида”ги низом қабул қилиниши ва унда мелиорация ва 

агротехника ишларини ўтказиш тартиби мустаҳкамланиши мақсадга мувофиқ. 

Мазкур модданинг тўртинчи қисмида белгиланган ерларнинг муҳофаза 

қилинишини таъминлаш мақсадида ер эгалари, ердан фойдаланувчилар ва 

ижарачилар томонидан амалга ошириладиган чора-тадбирлар сифатида “ер 

мелиорация тадбирларини амалга оширадилар ҳамда яхшиланган 

мелиоратив ҳолатни сақлаб қоладилар, ер мелиорация чора-

тадбирларини амалга ошириш тартиби қонунчилик билан белгиланади” 

деб қўшимча киритилиши мақсадга мувофиқ.  

2.2. Ўзбекистон Республикасининг “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги 

Қонуни бўйича: 
– Ўзбекистон Республикасининг “Фермер хўжалиги тўғрисида”ги 

Қонунининг 17-моддасига қўйидаги мазмундаги қўшимча киритиш таклиф 

этилади: “Агроўрмон мелиорацияси тадбирларини амалга ошириш шу 

жумладан, иҳота дарахтларини кўпайтириш, уларни муҳофазасини 

таъминлаш”. 

Фермер хўжалигининг мажбурияти сифатида бундай норманинг 

киритилиши ер участкаларидаги иҳота дарахтларининг нобуд қилиниши, 

уларнинг муҳофазасини таъминланиши ҳамда мунтазам равишда кўпайтириб 

борилишини таъминлашга хизмат қилади. 

2.3. Ўзбекистон Республикасининг “Ўрмон тўғрисида”ги Қонунида 

ўрмон мелиорациясини амалга ошириш тартиби, унинг мақсади ва унга доир 

умумий тушунча берилмаган. Шу нуқтаи назардан, олиб қараганда агроўрмон 

мелиорацияси ва ўрмон мелиорациясини бир-биридан фарқидан келиб чиққан 

ҳолда қонуннинг асосий тушунчаларга бағишланган  

4-моддасида “ўрмон мелиорацияси – ўрмон фонди ерларининг 

маҳсулдорлигини, унинг физик ва кимёвий таркибини яхшилашга 

қаратилган тадбирлар мажмуи” деб алоҳида тушунтириш берилиши 

мақсадга мувофиқ. 

2.4. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2005 йил 

 16 февралдаги 66-сон қарори билан “Давлат кадастрлари ягона тизимини 

яратиш ва юритиш тартиби тўғрисида”ги низомга тегишли қўшимча киритган 

ҳолда “Ер мелиорацияси кадастри”ни давлат кадастрларининг ягона 

тизимига киритиш мақсадга мувофиқ. 

2.5. Ўзбекистон Республикасининг “Табиатни муҳофаза қилиш 

тўғрисида”ги Қонунига “Ер мелиорация тадбирларини амалга ошириш 

пайтидаги экологик талаблар” деб номланган қуйидагича 421-модда 

киритиш мақсадга мувофиқ: “Мелиорация ишларини олиб бориш атроф-

муҳит ҳолатининг ёмонлашишига олиб келмаслиги, табиий экологик 

тизимларнинг барқарор ишлашини бузмаслиги керак.  

Мелиоратив тадбирларни амалга оширишда атроф-муҳитни 

муҳофаза қилиш, шу жумладан ерларни, тупроқни, сув ҳавзаларини, 
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ўсимлик, ҳайвонларни ва бошқа организмларни муҳофаза қилиш, 

экологик хавфсизликни таъминлаш чоралари кўрилиши керак”. 

2.6. Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 

кодексига “Қишлоқ хўжалигида сув иншоотлари ёки мелиорация 

тизимларидан фойдаланиш тартибини бузиш ёки уларни яроқсиз ҳолатга 

келтириш” деб номланган 1043-модда билан тўлдириш ва уни қуйидагича 

мазмунда белгилаш мақсадга мувофиқ: 

Қишлоқ хўжалигида сув иншоотлари ёки мелиорация 

тизимларидан фойдаланиш тартибини бузиш ёки уларни яроқсиз ҳолатга 

келтириш — 

фуқароларга базавий ҳисоблаш миқдорининг ўн беш бараваридан 

йигирма бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўлади. 

мансабдор шахсларга базавий ҳисоблаш миқдорининг йигирма беш 

бараваридан ўттиз бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб 

бўлади. 

2.7. Ҳозирги кунга келиб қишлоқ хўжалиги ерларидан фойдаланувчи 

янги субъект сифатида агросаноат кластерлар ўз фаолиятларини олиб 

бормоқдалар. Қишлоқ хўжалиги соҳасига янги технологияларни жорий 

қилмоқдалар. Шундан келиб чиқиб, агрокластерлар фаолиятини тартибга 

солувчи алоҳида қонун ҳужжати Ўзбекистон Республикасининг “Агросаноат 

кластерлари тўғрисида”ги қонунни қабул қилиш ва унда ер мелиорацияси 

борасидаги фаолияти аниқ белгиланиши зарурати юзага келмоқда. 

2.8. Ўзбекистон Республикасининг “Ер мелиорация тўғрисида”ги 

қонуни қабул қилиш мақсадга мувофиқ (Қонун лойиҳаси диссертацияга 

илова қилинган). Қонун орқали мелиорацияга доир тушунчаларнинг маъно-

мазмуни, мелиорацияга доир қонун ҳужжатлари, ер мелиорациясининг 

принциплари, ер мелиорациясини давлат томонидан тартибга солиниши ва 

бошқарилиши, маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг ер мелиорацияси 

соҳасидаги ваколатлари, ер мелиорациясининг турлари, мелиорация 

ишларини ташкил қилиш, мелиорация тизимларидан фойдаланиш, ер 

мелиорациясини молиялаш, мелиорацияланган ерларни мониторинги ва 

назорати, ер мелиорациясига доир қонун ҳужжатларини бузганлик учун 

жавобгарлик ҳамда низоларни ҳал қилиш масалалари тартибга солиниши ва 

қонунда қатъий белгилаб берилиши лозим. 

III. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорациясини ҳуқуқий тартибга солишни 

такомиллаштиришга оид амалий таклифлар: 

3.1. Рақамлаштириш ва ахборот технологияларини қишлоқ хўжалигида 

ер мелиорациясига ҳам тадбиқ этилиши ўзининг ижобий самарасини беради. 

Рақамлаштириш ва автоматлаштириш сарф этиладиган куч, меҳнат ва 

маблағни тежалишини таъминлайди. Шундан келиб чиқиб, мутасадди 

вазирликлар ҳамкорлигида Ўзбекистон Республикасида ҳамма учун очиқ 

бўлган meliorasiya.uz ва унинг мобиль иловасининг дастурий таъминотини 

ишлаб чиқиш ва ишга тушириш мақсадга мувофиқ. Сайтда мелиорация 

дастурлари асосида амалга оширилган тадбирлар, мелиоратив ҳолати 
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қониқарсиз бўлган ҳудудлар ҳақидаги маълумотлар, келгуси йилда 

мелиорация тадбирлари режалаштирилган ҳудудлар ва бошқа маълумотлар 

ўрин эгаллаши назарда тутилиши керак бўлса, унинг мобиль иловасида ҳар 

бир ер участкасидаги ер ости сизот сувларининг ҳолати, ерларнинг 

шўрланиши даражаси, амалга оширилиши керак бўлган чора-тадбирлар 

ҳақида индикаторлар орқали хабар берувчи ахборотлар қамраб олиниши керак 

деб ҳисоблаймиз. 

3.2. Суғориладиган ерларда қишлоқ хўжалиги экинларини суғориш учун 

сарфланадиган сув миқдори деярли назорат қилинмайди. Бу эса ўз навбатида, 

қишлоқ хўжалигида сувдан самарасиз фойдаланиш ва ернинг мелиоратив 

ҳолати ёмонлашишига сабаб бўлади. Қишлоқ хўжалигида сунъий 

интеллектдан самарали фойдаланиш мақсадида “smart water system” 

технологияларини амалиётга жорий этиш ва бунинг дастурий таъминотини 

яратиш муҳим аҳамиятга эга. Бу борада ҳар бир сув истеъмолчиси сув олиш 

лимитлари назоратини автоматлаштириш, суғориш жадваллари ва қишлоқ 

хўжалиги экинларини суғориш графиклари ҳақида реал вақт режимида 

маълумот олиш имконини берувчи дастурий таъминотни яратиш ва уни 

амалиётга жорий этиш таклиф этилади. 

3.3. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси билан боғлиқ муносабатларни 

тартибга солишни ҳуқуқий жиҳатдан такомиллаштириш зарурати юзага 

келмоқда. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси борасидаги ишларни асосан 

Сув хўжалиги вазирлигининг “Ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхшилаш 

бошқармаси” томонидан мувофиқлаштирилиб келинмоқда. Мазкур 

бошқарманинг асосий фаолияти қишлоқ хўжалиги ерларини 

мелиорациялашнинг фақатгина битта тури – гидромелиорация (сув 

мелиорацияси)га кўпроқ йўналтирилган. Ваҳоланки, қишлоқ хўжалиги 

ерларининг мелиоратив ҳолатини яхшилашнинг бошқа турларидан 

фойдаланишни ҳуқуқий тартибга солиш ҳам ер мелиорацияси соҳасида муҳим 

аҳамият касб этади. Қишлоқ хўжалигида ер мелиорацияси ишларини Сув 

хўжалиги вазирлиги томонидан мувофиқлаштирилиши ер мелиорациясининг 

тўлиқ тартибга солинишини учун етарли деб бўлмайди. Мана шулардан келиб 

чиқиб, ер мелиорациясига масъул бўлган махсус ваколатли давлат 

органларининг фаолиятини такомиллаштириш мақсадида  Ўзбекистон 

Республикаси Қишлоқ хўжалиги вазирлиги ҳузурида Ер мелиорацияси 

Агентлигини ташкил қилиш таклиф этилади. Агентликнинг асосий вазифаси 

ер мелиорация билан боғлиқ муносабатларни тўлиқ тартибга солиш ва бу 

борадаги фаолиятни мувофиқлаштиришдан иборат бўлиши лозим. 

3.4. Қишлоқ хўжалиги ер мелиорациясида алоҳида ўринга эга бўлган 

агроўрмон мелиорация тадбирларини амалга оширилишини назорат 

қилинишини (уларнинг ҳисобини юритилишини) таъминловчи механизмни 

амалиётга жорий этиш ҳар жиҳатдан зарур ва долзарб. Қишлоқ хўжалигида ер 

мелиорациясини ташкил этишда ер мелиорациясининг агроўрмон мелиорация 

тури ҳам муҳим аҳамият касб этади. Кейинги йилларда ер мелиорациясининг 

бу турига деярли эътибор қаратилмасдан, унинг ҳуқуқий жиҳатлари тартибга 
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солинмай қолмоқда ва бирор бир ваколатли давлат органи томонидан 

мувофиқлаштирилмайди. Агроўрмон мелиорация қишлоқ хўжалиги экинлари 

экилган ер участкалари атрофидаги иҳота дарахтзорларини ўз ичига олади.  

3.5. Амалга оширилган чуқур демократик ислоҳотлар натижасида 

ҳудудларда давлат, жамият аҳамиятига молик муҳим масалалар худудий Халқ 

депутатлари Кенгашлари томонидан кўриб чиқилиб ҳал этилмоқда. Қишлоқ 

хўжалигида ер мелиорация тадбирларини амалга оширишда ҳам давлат 

бюджетидан маблағлар ажратилишини инобатга олиб, мелиорация 

дастурларини шакллантиришда Халқ депутатлари Кенгашлари иштироки 

амалиётини жорий этиш, яъни шакллантирилган дастурлар Кенгаш 

муҳокамасига қўйилиши ва улар томонидан тасдиқланиши амалиётини жорий 

этиш мақсадга мувофиқ. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 

2008 йил 28 ноябрдаги “Суғориладиган ерларнинг мелиоратив ҳолатини 

яхшилаш дастурларини шакллантириш ва амалга оширишни 

такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 261-сон Қарорининг 17-

банди иккинчи хатбошисини “Келгуси йил учун суғориладиган ерларнинг 

мелиоратив ҳолатини яхшилаш бўйича ишчи гуруҳ таклифлари халқ 

депутатлари вилоят Кенгашларида кўриб чиқилади” деб ўзгартириш ва 

шакллантирилаётган ҳудудий дастурларни халқ депутатлари вилоят 

Кенгашлари мажлисларида кўриб чиқиш амалиётини йўлга қўйиш орқали 

ҳудудий дастурларни шакллантиришнинг ҳар томонлама шаффофлигини 

таъминлашга эришилади. 

3.6. Қишлоқ хўжалиги ер мелиорациясида жамотчилик назоратини 

ҳуқуқий такомиллаштириш ҳам бугунги куннинг зарурати. Айниқса, 

мелиорацияланган ерлар ҳолатини мониторинг қилишда жамоатчилик 

назорати муҳим. Қишлоқ хўжалиги соҳасида Ўзбекистон фермер, деҳқон 

хўжаликлари ва томорқа ер эгалари кенгаши нодавлат нотижорат ташкилоти 

сифатида ўз фаолиятини олиб бормоқда. Эндиликдаги вазифа қишлоқ 

хўжалиги ерлари ҳолатини мониторинг қилишда ҳам Ўзбекистон фермер, 

деҳқон хўжаликлари ва томорқа ер эгалари кенгаши фаол иштирок этиши 

мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. Айнан шу орқали қишлоқ хўжалиги 

ерлари ҳолати устидан жамоатчилик назорати таъминланишига эришиш 

мумкин. 

3.7. Ҳозирда мелиорация тизимлари асосан сув истеъмолчилари 

уюшмалари балансида туради. Сув истеъмолчилари уюшмалари нодавлат 

нотижорат ташкилоти эканлигини инобатга олиб, мелиорация тизимларининг 

уларнинг балансида бўлиши мелиорация тизимларига нисбатан давлат 

назорати мазмунига тўлиқ мос келмайди. Шундан келиб чиқиб, мелиорация 

тизимларини давлат, маҳаллий, хўжаликлараро ва ички хўжалик 

аҳамиятидаги мелиорация тизимларига ажратиш ҳамда маҳаллий 

мелиорация тизимларини маҳаллий давлат ҳокимияти органлари балансига 

ўтказиш ҳамда ички хўжалик мелиорация тизимларини қишлоқ хўжалиги 

ерларидан фойдаланувчиларга бириктириш механизмини жорий этиш 

мақсадга мувофиқ. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 

 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Сегодня во всем мире 

вопрос обеспечения продовольственной безопасности и потребностей населения 

в экологически чистой сельскохозяйственной продукции приобретает как никогда 

актуальное значение. Это особенно важно в условиях мирового кризиса и 

пандемии. По оценкам международных экспертов, число людей, страдающих от 

голода в результате пандемии, увеличилось вдвое и достигло  

1 миллиарда 600 миллионов1. По данным ООН, к 2050 году численность  

населения мира достигнет 10 миллиардов человек. В то время как 2,6 миллиарда 

(более 33%) из проживающих в мире 8 миллиардов человек живут за счет 

сельского хозяйства, 52% мировых сельскохозяйственных угодий подверглись 

сильной деградации2. Такие глобальные вопросы требуют принятия эффективных 

мер, направленных на обеспечение правовой охраны земель 

сельскохозяйственного назначения, повышение их плодородия, сохранение 

плодородного слоя почвы, улучшение мелиоративного состояния земель 

сельскохозяйственного назначения и недопущение ухудшения их мелиорации. С 

этой точки зрения проведение исследований, посвященных правовому 

регулированию вопросов мелиорации земель в сельском хозяйстве, имеет крайне 

актуальное значение.  

Происходящие в мире глобальные изменения климата и растущие 

экологические угрозы представляют серьезную угрозу не только сфере экономики 

и сельского хозяйства, но и стабильному будущему всего человечества. 

Повышение уровня таких проблем связано с ухудшением мелиоративного 

состояния сельскохозяйственных угодий, развитием засоления и эрозии почвы, 

снижением содержания в ней гумуса и питательных веществ в результате 

природных и техногенных воздействий, отравления пестицидами, опустынивания 

и т.п. Ухудшение состояния мелиорации создает множество рисков, связанных с 

земельными ресурсами, экологические и другие социальные проблемы3. Чтобы 

свести к минимуму влияние возможных неблагоприятных последствий важное 

значение имеет  принятие действенных мер по охране природных ресурсов, их 

рациональному использованию, борьбе с опустыниванием и засухой, углубленное 

изучение факторов, способствующих деградации сельскохозяйственных угодий, 

ухудшению мелиоративного состояния сельскохозяйственных земель, реализация 

действенных мер, основанных на новом подходе и научно-правовом решении. 

Исходя из этого, возникает необходимость совершенствования отношений в сфере 

правового регулирования сферы мелиорации земель в сельском хозяйстве. 

                                                 
1 Мирзиёев Ш.М. Год больших испытаний и широких возможностей для представителей аграрной и пищевой 

промышленности//Речь на видеоселекторном совещании по вопросам дальнейшего развития 

сельскохозяйственных отраслей, увеличения объемов производства продовольственной продукции.  

14 апреля 2020 г. https://president.uz/uz/lists/view/3500 
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/ 
3 Hua Y. Legal Regulation of Land Reclamation in China's Coastal Areas //Coastal Management. – 2014. – Т. 42. – 

№. 1. – С. 59-79. 
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В нашей республике реализуются масштабные правовые реформы и 

концептуально важные долгосрочные меры, направленные на всестороннее 

развитие аграрного сектора, повышение продуктивности сельскохозяйственных 

угодий и эффективное использование водных ресурсов. Это связано с высокой 

экономической, социальной и экологической значимостью земель 

сельскохозяйственного назначения для нашей страны. Продукция, выращенная на 

землях сельскохозяйственного назначения, наряду с улучшением материального 

благосостояния населения, удовлетворением его повседневных потребностей, 

также служит основой роста экономики государства. В частности, в 2019 году доля 

сельского хозяйства в ВВП страны составила 17%1, а по состоянию на 1 июня  

2021 года доля сельского хозяйства в ВВП составила 25,1%, а 27 процентов 

занятого населения   пришлось  на сельскохозяйственный сектор2. Исходя из этого 

в произведении  Президента Республики Узбекистан «Стратегия нового 

Узбекистана» особое внимание уделено вопросам «Ускоренного развития 

сельского хозяйства», «Повышения эффективности использования водных 

ресурсов»3 в качестве  основных факторов  развития национальной экономики. 

Как особо отмечено в «Стратегии развития нового Узбекистана на 2022-2026 

годы», повышение и защита плодородия почвы4 является одной из наиболее 

актуальных задач сегодняшнего дня. 

Исследование данной диссертации в определенной степени послужит 

реализации задач, намеченных в Законах Республики Узбекистан «Об охране 

природы» (1992 г.), «О воде и водопользовании» (1993 г.), «О фермерском 

хозяйстве» (2004 г.), «О лесе» (2018 г.), «О дехканском хозяйстве» (2021 г.), 

Земельном кодексе (1998 г.), Указе Президента Республики Узбекистан №УП-

5853 от 23 октября 2019 года «Об утверждении Стратегии развития сельского 

хозяйства Республики Узбекистан на 2020-2030 годы», Указе Президента №УП-

6024 от 10 июля 2020 года «Об утверждении концепции развития водного 

хозяйства Республики Узбекистан на 2020 – 2030 годы, Постановлении 

Президента № ПП-5006 от 24 февраля 2021 г. «О дополнительных мерах по 

совершенствованию системы использования и охраны земель 

сельскохозяйственного назначения», а также задач, намеченных в других 

касающихся сферы законодательных актах.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. 

В основе проводимых в стране земельных реформ, наряду с обеспечением 

их рационального и эффективного использования, также лежит вопрос охраны 

окружающей среды. Обеспечение охраны окружающей среды является одной из 

приоритетных задач  не только для отдельной страны, но и для всего мира. Охрана 

                                                 
1 Научно-популярное пособие, посвященное изучению и пропаганде Послания Президента Республики 

Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису. И.У. Маджидов, Ходиев Б.Ю., Бекмуродов А.Ш., 

Мустафакулов Ш.И. .под. ред. Т.: «Маънавият». 2019. - 148 с. 
2 Объем валового внутреннего продукта Республики Узбекистан по видам экономической деятельности. 

https://stat.uz/uz/rasmiy-statistika/national-accounts-2. 
3 Мирзиёев Ш.М. Стратегия нового Узбекистана. - Ташкент. «Узбекистан». 2021. 464 с. 
4 Указ Президента Республики Узбекистан № УП-60 от 28 января 2022 года «О Стратегии развития Нового 

Узбекистана на 2022-2026 годы» // www.lex.uz. 
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окружающей среды – это совокупность мер, принимаемых в отношении каждого 

природного ресурса исходя из особенностей и процессов использования земли, 

наземных и подземных богатств, водных ресурсов, растительного мира и других 

природных ресурсов. Охрана окружающей среды также обеспечивается за счет 

охраны земельных ресурсов, улучшения их мелиоративного состояния. Таким 

образом, можно отметить, что правовое регулирование мелиорации земель в 

сельском хозяйстве соответствует цели достижения охраны окружающей среды, 

что является одним из приоритетных задач нашего государства. 

Данное исследование соответствует такому приоритетному направлению 

развития науки и технологий республики, как I. «Формирование системы 

инновационных идей и способов их реализации в социальном, правовом, 

экономическом, культурном, духовно-образовательном развитии 

информированного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Данная диссертация посвящена 

актуальной на сегодняшний день проблеме, раскрытию важных вопросов на 

основе научно-практического анализа. 

Литературу по мелиорации земель в сельском хозяйстве, которая является 

составной частью земельного права, проведенные научные исследования можно 

разделить на два основных направления: 

Первое направление: методические источники по вопросам, связанным с 

мелиорацией земель в сельском хозяйстве, то есть методологические и 

концептуальные аспекты этой исследовательской работы систематически 

освещаются в произведениях, докладах и выступлениях Президента Республики 

Узбекистан. В них содержатся идеи и мнения, имеющие концептуальное значение, 

по вопросам, связанным с уровнем мелиорации земель сельскохозяйственного 

назначения, улучшением их мелиорации. 

Второе направление: На сегодняшний день имеется множество   

диссертаций, монографий, учебников и статей, посвященных научно-

исследовательскому изучению вопросов, посвященных правовому положениюь, 

охране, использованию и мелиорации земель. В отдельных исследованиях можно 

увидеть, что эти вопросы, связанные с правовым регулированием мелиорации 

земель в сельском хозяйстве, рассмотрены в качестве отдельной части работы.  

Так, в Республике Узбекистан известные ученые-экологи правоведы  

Й.О. Джураев, М.Б. Усманов, Ж.Т.Холмуминов, Ш.Х. Файзиев, Н.К. Скрипников, 

М.Р. Мирзаабдуллаева, Ш.О. Бобокулов, Г.Ш. Узокова, Р.Х. Кенжаев, М.М. 

Нурматовы1 проводили научно-практические исследования, посвященные 

правовому положению земельных ресурсов, использованию и охране земель 

                                                 
1 Жураев Ю.А. Право и управление в области использования и охраны природной среды Республики 

Узбекистан: Автореф. дисс. ... докт. юрид. наук. – М.: ИГП,1996. – С.32-33.; Холмўминов Ж.Т. Экологик 

таҳдидларнинг олдини олиш ва уларни бартараф этиш ҳуқуқий муаммоларининг илмий-назарий таҳлили. 

Монография. Тошкент. ТДЮУ. 2016. – Б. 91; Мирзаабдуллаева М.Р. Қишлоқ хўжалигида ер назорати: қонун 

ва амалиёт./Монография.– Тошкент: ДЮУ, 2020. – Б. 88; Узакова Г.Ш. Аҳоли пунктларида табиий 

ресурслардан фойдаланиш ва уларни муҳофаза қилишнинг ҳуқуқий масалалари. /Монография. – Тошкент: 

ТДЮУ, 2021. – Б. 133; Кенжаев Р.Х. Ўзбекистонда ерларни муҳофаза қилишни ҳуқуқий таъминлаш. – 

Тошкент: ТДЮУ, 2020. – Б. 120. Полный список данных исследований приведен в списке использованной 

литературы диссертации. 
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сельскохозяйственного назначения, в странах СНГ научными вопросами в этой 

сфере занимались Г.В. Атаманчук, М.М. Бринчук, О.С. Колбасов, Т.Н. Зацепена, 

И.А.Иконицкая, Н.И. Краснов, Н.В.Сторожев, И.С. Иващук, С.Д. Иосифиди, Е.Л. 

Минина, Н.Н. Новицкая, А.А. Герасимов,Е.С. Пышьева1. 

Из зарубежных ученых B.C. Meyer, M. Schindewolf, T. Ghawana, J. Sargent, 

R.M. Bennett, J. Zevenbergen, J. Yang, L. Wang, R. Liu, Z. Liu, Y. Gu, N.H. Ghazali, 

M. Illáš, H.K. Adriansen, G.S. Bhunia, U. Chatterjee, P.K. Shit, C. Gutzler, K. Helming, 

D. Balla, R. Dannowski, R.D. Fish, A.A.R. Ioris, N.M. Watson, M. Galli, E. Bonari, S. 

Lardon, H. Takashi, N. Taketo, B. Daisuke, K. Kida, Y. Ibori, M. Kawahigashi, F. 

Schneider2 проводили исследовательскую работу по изучаемой теме. 

Следует отметить, что, несмотря на проведенные научные исследования, 

посвященные правовому положению земель сельскохозяйственного назначения, 

их использованию и охране, в годы независимости, в условиях новой рыночной 

экономики, научно-теоретические вопросы правового регулирования мелиорации 

земель сельскохозяйственного назначения не изучались учеными-экологами в 

качестве отдельной научной исследовательской работы. Особенно учитывая то, 

что в последние годы в нашей стране усилилось внимание данному вопросу 

научное изучение проблем в этой области приобретает как никогда важное 

значение. 

Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, где была выполнена диссертация. 

Тема исследовательской работы утверждена на заседании Совета 

Ташкентского государственного юридического университета Министерства 

юстиции Республики Узбекистан, проведенном 29 декабря 2020 года, (протокол 

№3) и включена в программу научно-исследовательских планов университета. 

Цель исследования. Раскрыть  необходимость и особенности правового 

регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве, комплексное научно-

теоретическое изучение и анализ сути и значения мелиорации земель, изучение 

нормативно-правовых актов, регулирующих отношения, связанные с 

мелиорацией земель, разработка предложений. и рекомендации по их 

совершенствованию с теоретической и практической точки зрения. 

Задачи исследования. 

теоретико-правовой анализ правового понятия, цели, задач и принципов 

мелиорации земель в сельском хозяйстве; 

изучение этапов развития правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве; 

раскрытие необходимости правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве и разработки классификации юридической природы 

состояния действующего законодательства в этом направлении; 

                                                 
1 Полный список данных исследований приведен в списке использованной литературы диссертации. 
2 Полный список данных исследований приведен в списке использованной литературы диссертации. 
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раскрытие сути и значения государственной поддержки мелиорации земель 

в сельском хозяйстве в качестве направления аграрных правовых реформ и 

изучение его важности; 

На основе изучения опыта стран СНГ по правовому регулированию 

мелиорации земель в сельском хозяйстве разработка рекомендаций по 

применению опыта этих стран в национальном законодательстве Узбекистана.  

Теоретико-правовой анализ опыта развитых стран по правовому 

регулированию мелиорации земель в сельском хозяйстве и подготовка 

рекомендаций по совершенствованию законодательства на основе опыта 

зарубежных стран; 

разработка предложений и рекомендаций по дальнейшему 

совершенствованию законодательства по мелиорации земель в сельском 

хозяйстве и развитию их практического применения. 

Объект исследования. Объектом исследования являются правовые 

отношения, связанные с мелиорацией земель в сельском хозяйстве, а также 

научные проблемы, направленные на изучение этих отношений. 

Предмет исследования. Предметом исследования являются 

законодательные акты, направленные на правовое регулирование мелиорации 

земель в сельском хозяйстве, практика их применения, зарубежный опыт, 

теоретико-правовые взгляды ученых, касательно  мелиорации земель. 

Методы исследования. В исследовательской работе использовались такие 

методы исследования, как наблюдение, сравнительный, правовой, статистический 

анализ, системно-логический анализ статистических данных, обобщение 

результатов практики. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обеспечение рационального и эффективного использования земель 

сельскохозяйственного назначения было доказано необходимым в осуществлении 

путем предоставления земель сельскохозяйственного назначения и лесных угодий 

в аренду на основе инвестиционного договора или государственно-частного 

партнерства;  

в связи с задачей обеспечения продовольственной безопасности, 

орошаемые земли были научно и юридически доказаны не подлежащими 

выделению в несельскохозяйственных целях; 

с учетом эколого-хозяйственного значения плодородных орошаемых 

земель особой ценности обоснована важность обеспечения их особой охраны и не 

допущение их перевода в категорию неорошаемых земель; 

с научно-теоретической и юридической точки зрения обоснован правовой 

порядок осуществления соответствующих организационно-экономических 

мероприятий для освоения земельных участков, переданных 

сельскохозяйственным кооперативам из резерва местной власти.   

Практические результаты исследования: 
Предложения по аренде земель сельскохозяйственного назначения и лесных 

угодий на основе инвестиционных договоров или государственно-частного 

партнерства послужат совершенствованию арендных отношений при 
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использовании земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда и 

внедрению правил и процедур инвестирования и государственно-частного 

партнерства в сфере сельского хозяйства. 

Исходя из важности и высокого значения  земель сельскохозяйственного 

назначения важно недопущение использования орошаемых земель для других 

целей. Правовая гарантия использования орошаемых земель по целевому 

назначению будет служить не только удовлетворению потребности населения в 

сельскохозяйственной продукции, но и обеспечению его занятости. 

В условиях глобального изменения климата особое внимание всем мировым 

сообществом уделяется предотвращению опустынивания и деградации 

сельскохозяйственных угодий1. Нашим государством также принимаются важные 

меры в этом направлении. В их числе земельно-правовые реформы, направленные 

на улучшение правовой защиты орошаемых земель. Усиление порядка 

специальной охраны плодородных орошаемых земель особой ценности и 

недопущение перевода их в категорию неорошаемых земель, в свою очередь, 

станет основой для устранения проблем, связанных с опустыниванием 

сельскохозяйственных угодий в нашем регионе. 

Предложения, высказанные по совершенствованию Положения «О 

порядке возмещения затрат, связанных со строительством и реконструкцией 

ирригационных и мелиоративных объектов при введении в пользование 

земель, не используемых в сельском хозяйстве», утвержденного 

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан №ПП-109 от 

24 февраля 2020 года, будут служить определению порядка возмещения затрат 

на строительство и реконструкцию объектов мелиорации в сельском 

хозяйстве, четкому определению наименования, площади, мощности 

ирригационных и мелиоративных сооружений, их первоначальной стоимости 

и имени инициаторов проекта, совершенствованию порядка формирования 

адресного списка районов (городов) для орошения подсобных хозяйств 

населения, проживающих на территориях со сложным водоснабжением, а 

также земельных площадей,  не  используемых в сельском хозяйстве. 

Достоверность результатов исследования. Обобщены нормы 

международного и национального законодательства, правоприменительная 

практика, опыт развитых стран, результаты анализа эмпирических и 

статистических данных, полученные научные выводы, предложения и 

рекомендации зарегистрированы в соответствующих документах 

компетентных государственных органов и претворены в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научные результаты  исследования могут быть использованы для обогащении 

научно-теоретических взглядов на правовое регулирование мелиорации 

земель в сельском хозяйстве, практические предложения и рекомендации 

могут быть использованы для дальнейшего изучения проблем, связанных с 

правотворчеством, мелиорацией земель сельскохозяйственного назначения, в 

                                                 
1 McCormack Sh. Climate change and animal agriculture: federal actions protect the biggest contributors from the 

disasters they cause// Environmental Law, Vol. 51, No. 3 (2021), pp. 745-769. 
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совершенствовании законодательства в этой сфере и в научно-теоретическом 

обогащении предметов «Земельное право», «Аграрное право», проведении 

исследований в области правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве, учебном процессе высших учебных заведений и при 

подготовке учебно-методических пособий.  

Практическая значимость результатов исследования отражается в 

процессе подготовки законодательства о мелиорации земель в сельском 

хозяйстве и совершенствовании правоприменительной практики, применении 

в образовательном процессе высших юридических учебных заведений. 

Внедрение результатов исследования. На основании выявленных 

результатов по правовому урегулированию мелиорации земли в сельском 

хозяйстве:   

Предложение по предоставлению в аренду земель 

сельскохозяйственного назначения и лесных угодий на основании 

инвестиционного договора или государственно-частного партнерства 

использовано при разработке пункта 16 Статьи 6 Закона Республики 

Узбекистан № ЗРУ-708 от 16 августа 2021 года «О внесении изменений и 

дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в 

связи с совершенствованием порядка предоставления земельных участков и 

их использования, а также системы учета земель и ведения государственного 

земельного кадастра». Данное предложение нашло отражение в Статье  

241 Земельного кодекса Республики Узбекистан от 30 апреля 1998 года (акт 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан № 04/4-06-

78 от 27 ноября 2020 года и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 

№10-11/4 от 10 декабря 2021 года). Реализация данного предложения будет 

способствовать развитию арендных отношений в сельском хозяйстве на 

основе инвестиционных договоров и государственно-частного партнерства; 

Предложение о недопущении отвода орошаемых земель в 

несельскохозяйственных целях использовано при разработке Пункта  

23 Статьи 6 Закона Республики Узбекистан №ЗРУ-708 «О внесении изменений 

и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в 

связи с совершенствованием порядка предоставления земельных участков и 

их пользования, а также системы учета земель и ведения государственного 

земельного кадастра» от 16 августа 2021 года. Это предложение нашло 

отражение и в статье 44 Земельного кодекса Республики Узбекистан, 

принятого 30 апреля 1998 года. (акт Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан № 04/4-06-78 от 27 ноября 2020 года и Сената Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан №010-11/4 от 10 декабря 2021 года). 

Реализация данного предложения послужит обеспечению использования 

орошаемых земель в своих  целях; 

Предложение об обеспечении специальной охраны плодородных 

орошаемых земель особой ценности и недопущении перевода орошаемых 

земель в категорию неорошаемых земель использовано при разработке пункта 

24 статьи 6 Закона Республики Узбекистан «О внесении изменений и 
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дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан в 

связи с совершенствованием порядка предоставления земельных участков и 

их пользования, а также системы учета земель и ведения государственного 

земельного кадастра». Это предложение нашло отражение и в статье  

45 Земельного кодекса Республики Узбекистан,  принятого 30 апреля  

1998 года. (акт Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан № 04/4-06-78 от 27 ноября 2020 года и Сената Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан №010-11/4 от 10 декабря 2021 года). Реализация 

данного предложения послужит усилению правовой охраны плодородных 

орошаемых земель сельскохозяйственного назначения особой ценности;  

Предложение о выделении Министерством финансов Республики 

Узбекистан сельскохозяйственным кооперативам дополнительных средств, 

необходимых для покрытия части затрат на строительство и реконструкцию 

объектов ирригации и мелиорации для освоения земельных участков, 

выделенных из резерва местных хокимиятов, а также принятие во внимание 

при формировании адресного списка района (города) сведений о сходах 

граждан махаллей с относительно тяжелым водоснабжением, где необходимо 

пробурить вертикальные оросительные скважины, а также домов населения и 

земель, не используемых в сельском хозяйстве, использовано при разработке 

второго абзаца пункта 6, второго абзаца пункта 8, второго абзаца пункта  

101 Положения «О порядке возмещения затрат, связанных со строительством 

и реконструкцией ирригационных и мелиоративных объектов при введении в 

пользование земель, не используемых в сельском хозяйстве», утвержденного 

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан №109 от  

24 февраля 2020 года. (акт Управления юридического обеспечения Кабинета 

Министров Республики Узбекистан №12/20-27 от 1 декабря 2020 года). 

Реализация данного предложения будет стимулировать сельскохозяйственные 

кооперативы к освоению земель, совершенствованию разрабатываемых 

целевых программ, а также совершенствованию механизма выявления 

претендентов на бурение и запуск вертикальных оросительных скважин для 

орошения. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 6 научно-практических конференциях, 2 международного и  

4 республиканского уровня. 

Публикация результатов исследований. По теме исследования  

опубликовано 18 научных работ, 9 статей и тезисов в научных журналах, 

рекомендованных для публикации основных результатов диссертации (в том 

числе в 1 зарубежном журнале) и сборниках (в том числе 1 зарубежном 

журнале, 2 - в сборнике международных научно-практических конференций). 

Структура и объем диссертации. Диссертации состоит из введения,  

3 глав, включающих восемь параграфов, заключения, списка использованной 

литературы и приложений. Объем диссертации составляет 156 страницы. 

 

 



36 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во вводной части диссертации (аннотации диссертации) дана информация 

об актуальности и необходимости темы исследования, ее связанность с 

основными приоритетными направлениями развития науки и технологий в 

республике, уровне изученности проблемы, связи темы с научно-

исследовательской деятельностью высшего учебного заведения, в котором 

выполнена диссертация, его целях и задачах, объекте и предмете, методах, 

научной новизне и практических результатах, достоверности результатов 

исследования, научном и практическом значении, внедрении в практику, 

апробации, публикации результатов, объеме и структуре диссертации. 

В первой главе диссертации под названием «Общая характеристика 

правового регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве» 

анализируются понятие, цель, задачи, виды и принципы мелиорации земель в 

сельском хозяйстве, история развития мелиорации земель в сельском хозяйстве, 

необходимость правового регулирования мелиорации земель в сельском 

хозяйстве и состояние действующего законодательства в сфере. 

При использовании сельскохозяйственных угодий естественным образом 

возникает необходимость их защиты и охраны. Это связано с тем, что постоянное 

использование сельскохозяйственных угодий, а также их нерациональное 

использование оказывает серьезное влияние на плодородие 

сельскохозяйственных угодий и ухудшает их состояние. В целях предупреждения 

подобных негативных последствий и снижения уровня отрицательного 

воздействия на сельскохозяйственные угодья, смягчения негативных последствий 

в сельском хозяйстве проводятся мероприятия мелиорации земель. 

В обеспечении правовой охраны земель в сельском хозяйстве важную роль 

играет правовое регулирование мелиорации земель в сельском хозяйстве. В 

научно-теоретическом анализе правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве существует ряд подходов, касательно того, что в результате 

правового регулирования «обеспечивается охрана земель» или «повышается их 

плодородие.  

Изучены взгляды и мнения ученых о сути и значении правового 

регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве, в результате которых 

определено, что в результате правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве усиливается правовая охрана земель, повышается плодородие 

почвы. 

В частности, имеется комплекс организационно-управленческих, 

экономических мероприятий по охране земель, направленных на мелиорацию 

земель в сельском хозяйстве – коренное улучшение природных условий и 

почвенного состояния сельскохозяйственных угодий, предупреждение и 

устранение изменений состава и состояния почвы в результате природных и 

антропогенных воздействий. Правовое регулирование мелиорации земель в 

сельском хозяйстве представляет собой процесс воздействия на отношения в 

сфере мелиорации земель в сельском хозяйстве, с целью ее регулирования в 

общеобязательном порядке (на основе законодательных норм). 
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В данной главе также обосновано значение правового регулирования 

мелиорации земель в сельском хозяйстве с особым акцентом на виды и принципы 

мелиорации земель. 

В исследовании особое внимание уделяется истории правового 

регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве, и предлагается изучать 

историю его развития исходя из особенностей каждого периода: 

Первый период – это период до 1917 г. (формирование правового 

регулирования  мелиорации земель в сельском хозяйстве). Второй период – 

период 1917-1990 гг. (развитие законодательных актов  о мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения). Третий период – с 1991 по 2006 год (период 

совершенствования законодательства в этой сфере). Четвертый период – 2006 

год и последующие годы (период модернизации и демократизации развития 

законодательных актов). 

В результате тщательного изучения законодательства о мелиорации земель 

в сельском хозяйстве обосновано, что данное законодательство является 

субинститутом института охраны земель, включающим законодательство 

комплексного земельного права, экологического права, сельскохозяйственного 

права, гражданского права, финансового права, административного права. и 

является объектом правового регулирования, доказана необходимость его 

правового регулирования. В частности, отмечается, что мероприятия по 

мелиорации земель в сельском хозяйстве не систематизированы единым 

законодательством, отсутствует единый законодательный акт в этом направлении, 

действующая правовая база раздроблена, и что в результате мероприятий по 

мелиорации земель в сельском хозяйстве будет обеспечено непосредственное 

развитие сельского хозяйства и достижение высокой продуктивности, а 

совершенствование правового регулирования отношений в сфере имеет большое 

значение для интересов государства и общества, обеспечивает регулирование 

отношений в этой сфере путем разработки и применения соответствующих норм 

законодательства, рациональное использование и охрану земель 

сельскохозяйственного назначения. 

Законодательный статус правового регулирования мелиорации земель в 

сельском хозяйстве анализируется на основе кодексов и законов Республики 

Узбекистан (земельного, аграрного, водного и экологического законодательства), 

различных подзаконных актов Республики Узбекистан. 

В результате анализа и исследований в данной главе автор с теоретической 

точки зрения дает разъяснение таким понятиям, как «мелиорация земель в 

сельском хозяйстве», «правовое регулирование мелиорации земель в сельском 

хозяйстве», уточняет  цель и задачи правового регулирования мелиорации земель 

в сельском хозяйстве, виды и принципы мелиорации земель в сельском хозяйстве; 

обосновывает необходимость  принятие Закона Республики Узбекистан «О 

мелиорации земли» в целях совершенствования Закона Республики Узбекистан 

«О лесах» в части мелиорации лесов, полного правового регулирования 

мелиоративных мероприятий в сельском хозяйстве, разработан соответствующий  

проект закона и  приложен к диссертации. 
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Вторая глава диссертации озаглавлена «Административный механизм 

государства в осуществлении мелиорации земель в сельском хозяйстве», в 

которой рассматривается современное состояние аграрно-правовых реформ, 

государственная поддержка мелиорации земель в сельском хозяйстве, роль 

государственного контроля в мелиорации земель в сельском хозяйстве.   

По мнению автора, мелиорация земель в сельском хозяйстве по своему 

характеру осуществляется по двум направлениям, а именно охрана земель и 

повышение плодородия почвы, государственная поддержка в этом направлении 

также ориентирована на эти два направления. Однако действующее 

законодательство не дает четкого объяснения проявлению государственной 

поддержки мелиорации земель в сельском хозяйстве. Государственная поддержка 

мелиорации земель находит свое отражение в различных правовых актах, 

принятых в этом направлении. 

Государственную поддержку мелиорации земель сельскохозяйственного 

назначения можно разделить на три составляющие части: 

Во-первых, создание правовой базы для поддержки мелиорации земель в 

сельском хозяйстве. 

Во-вторых, финансовая поддержка мелиоративных мероприятий в 

сельском хозяйстве. 

В-третьих, экономическое поощрение. 

Автор подчеркивает необходимость расширения роли и значения 

независимых институтов гражданского общества в реализации мелиорации 

земель в сельском хозяйстве как важной составляющей государственной аграрной 

политики. В частности, было бы целесообразным активное участие Совета  

фермерских, дехканских хозяйств и владельцев приусадебных земель  

Узбекистана в мониторинге мелиорации земель сельскохозяйственного 

назначения. Это будет служить обеспечению общественного контроля за 

мелиоративным состоянием земель сельскохозяйственного назначения. 

Также основана необходимость повышения роли и задач Ассоциаций 

водопользователей в этих процессах. 

По мнению автора, государственное управление в сфере мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения представляет собой организационную 

деятельность уполномоченных государственных органов по улучшению 

мелиоративного состояния земель сельскохозяйственного назначения, 

обеспечению состава, качества и продуктивности земель, направлению 

деятельности субъектов права  на достижение этих целей. 

В данной главе государственные органы, осуществляющие деятельность по 

улучшению мелиоративного состояния земель, анализируются разделяя на две 

группы: 

Государственные органы общей компетенции: Кабинет Министров 

Республики Узбекистан, органы местной государственной власти; специально 

уполномоченные государственные органы: Государственный комитет по 

экологии и охране окружающей среды, Министерство сельского хозяйства и 

Министерство водного хозяйства. 
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По мнению автора, одной из важнейших задач органов государственного 

управления в сфере мелиорации земель в сельском хозяйстве является 

обеспечение государственного контроля. Государственный контроль за 

мелиорацией земель является составной частью функции государства по охране 

земель. Государственный контроль за мелиорацией земель сельскохозяйственного 

назначения обеспечивает организацию мелиорации земель и рациональное 

использование мелиоративных земель. Государственный контроль в области 

мелиорации земель осуществляется в двух формах: государственный контроль за 

выполнением мелиоративных мероприятий; государственный контроль за 

рациональным и эффективным использованием мелиоративных земель. 

Кроме того, в данной главе автором анализируются такие формы 

государственного контроля, как мониторинг мелиорации земель, экспертиза, 

ведение кадастра мелиорации земель во взаимоотношениях, связанных с 

улучшении мелиорации земель в сельском хозяйстве.  

Мониторинг в области мелиорации земель – это форма государственного 

контроля, охватывающая процесс определения уровня мелиорации земель, оценку 

ее состояния, причин такого состояния и их анализ; Экспертиза в области 

мелиорации земель – изучение в установленном порядке технико-экономических 

расчетов, рабочих проектов и рабочей документации по строительству и 

реконструкции мелиоративных объектов, а также ремонт и восстановление 

магистральных коллекторов; Кадастр мелиоративного состояния земель в 

сельском хозяйстве – является формой государственного контроля, 

направленного на сбор общих и полных сведений, связанных с мелиорацией 

земель, обеспечение ведения их учета. 

В исследовании предлагается внести изменения в Закон Республики 

Узбекистан «О фермерском хозяйстве» и принять Закон Республики Узбекистан 

«Об агрокластерах», а также  создать Агентство мелиорации земли при 

Министерстве сельского хозяйства Республики Узбекистан, внедрить в практику 

механизм контроля (учета)  выполнения мероприятий по агролесной  мелиорации, 

занимающих особое место в сельскохозяйственной мелиорации, обоснована 

необходимость ведения «Кадастра мелиорации земли».  

В третьей главе диссертации рассматривается «Опыт зарубежных стран в 

области правового регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве 

и совершенствования национального законодательства». В данной главе 

анализируются опыт и законодательство некоторых стран СНГ и дальнего 

зарубежья по правовому регулированию мелиорации земель в сельском хозяйстве, 

перспективы совершенствования законодательства по правовому регулированию 

мелиорации земель в сельском хозяйстве. 

Так, изучен и проанализирован опыт стран СНГ, таких как Россия, Украина, 

Беларусь, Азербайджан, Туркменистан, Таджикистан, Армения, Казахстан, 

Кыргызстан, Молдова, а также  других зарубежных стран, таких как Япония, 

Китай, Грузия, Латвия, Литва, Эстония, Израиль, Германия.  
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Автор анализирует опыт стран СНГ и других зарубежных стран исходя из 

законодательства  и отдельных законов этих стран, регулирующих отношения в 

деле мелиорации земель в сельском хозяйстве. 

Например Япония, Китай, Грузия, Латвия, Литва, Россия, Украина, 

Беларусь, Азербайджан, Эстония приняли специальные законы, 

регламентирующие правовое регулирование мелиорации земель в сельском 

хозяйстве, а в Израиле, Германии, Таджикистане, Армении, Казахстане, 

Кыргызстане, Молдове этот вопрос регулируется другими законами в области 

земли, воды, экологии. 

В данной главе исследователь обосновал необходимость обеспечения 

охраны окружающей среды при проведении мероприятий по мелиорации земель 

в сельском хозяйстве, и исходя из положительного опыта стран СНГ предложено 

внести отдельную статью в Законе Республики Узбекистан «Об охране природы» 

под названием «Экологические требования при проведении мероприятий по 

мелиорации земель». 

Также проанализированы вопросы определения ответственности за 

нарушение требований закона при проведении мелиорации земель. 

С этой точки зрения обоснована необходимость  определения в Кодексе об 

административной ответственности Республики Узбекистан ответственности за 

повреждение или приведение в негодность сельскохозяйственных мелиоративных 

сооружений в процессе их эксплуатации.  

Изучена целесообразность создания открытой и прозрачной системы 

формирования региональных и государственных программ по мелиорации земель 

в сельском хозяйстве и налаживания механизма обеспечения участия местных 

Кенгашей народных депутатов в формировании региональных программ по 

мелиорации. В частности, изучен опыт местных депутатских советов по 

утверждению и контролю за реализацией региональных программ по мелиорации 

земель, участия в реализации государственных программ по мелиорации земель, 

а также осуществлении других полномочий в соответствии с законодательством.    

Тот факт, что в нашем действующем законодательстве четко не определен 

порядок использования мелиоративных систем, создает определенные проблемы 

при их использовании. Исходя из этого разработаны предложения по разделению 

мелиоративных систем на государственные, местные, межхозяйственные и 

внутрихозяйственные мелиоративные системы, а также по прикреплению 

внутренних хозяйственных систем мелиорации к пользователям 

сельскохозяйственных земель.   

Кроме того, исходя из того, что цифровизация и автоматизация являются 

важным фактором развития любой отрасли, внесены предложения по разработке 

и запуску программного обеспечения meliorasiya.uz и его мобильного 

приложения, которое будет открытым для всех в Республике Узбекистан. 

Вместе с тем, обоснована эффективность использования возможностей 

искусственного интеллекта в сельскохозяйственной мелиорации земель и 

внедрения  в практику технологий “smart water system”.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По результатам диссертационного исследования по правовому 

регулированию мелиорации земель в сельском хозяйстве сформированы 

следующие общие выводы и предложения по совершенствованию 

законодательных актов в этом направлении: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1.1. Исследованы теоретико-методологические основы и научные взгляды на 

правовое регулирование мелиорации земель в сельском хозяйстве, ряду понятий 

даны определения автора: 

Мелиорация земель в сельском хозяйстве – представляет собой комплекс 

организационно-управленческих и экономических мероприятий по обеспечению 

плодородия путем коренного улучшения природной структуры и состояния почвы 

земель сельскохозяйственного назначения, предупреждению изменения 

структуры и состояния земли в результате природных и атропогенных 

воздействий, а также их устранению.  

Правовое регулирование мелиорации земель в сельском хозяйстве –

представляет собой процесс воздействия на отношения, связанные с мелиорацией 

земель, с целью регулирования ее законом в общеобязательном порядке (на основе 

правовых норм). 

Государственное управление в области мелиорации земель в сельском 

хозяйстве – это организационная деятельность компетентных государственных 

органов, направленная на обеспечение состава и качества земель, их 

продуктивности, направление деятельности юридических лиц на эти цели в целях 

улучшения мелиорации земель сельскохозяйственного назначения. 

Государственный контроль в области мелиорации земель в сельском 

хозяйстве – это деятельность государственных органов, направленная на  

контроль за деятельностью хозяйствующих субъектов в области мелиорации,  

наблюдение за соблюдением землепользователями требований по использованию 

мелиоративных земель, выявление причин нарушений законодательных норм и 

требований к мелиорации земель, а также их устранение и предупреждение.  

1.2. Определены цели и задачи правового регулирования мелиорации земель 

в сельском хозяйстве. Так: 

Задачей правового регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве 

является обеспечение правового регулирования отношений в сфере мелиорации 

земель, систематизация законодательных актов и создание единого правового 

механизма. 

Целью правового регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве 

является правовое воздействие на отношения, связанные с мелиорацией земель, 

четкое и одинаковое применение правовых норм в сфере, развитие и 

совершенствование законодательства в этой сфере. 

1.3. Сформированы основные принципы мелиорации земель в сельском 

хозяйстве. К особым принципам мелиорации земель в сельском хозяйстве 

относятся: 
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непосредственное управление и регулирование мелиорации земель со 

стороны государства; 

государственная регистрация мелиоративных систем; 

обеспечение экологической безопасности при реализации мероприятий по 

улучшению мелиорации земель; 

обоснование мероприятий по мелиорации земель с научной и экологической 

точки зрения; 

использование новых технологий при строительстве и ремонте объектов 

мелиорации; 

принцип соблюдения землепользователями требований и правил, касательно 

мелиорации земель. 

1.4. Классификация мелиорации земель в сельском хозяйстве играет важную 

роль в правовом регулировании процесса мелиорации. Определена 

необходимость правового регулирования мелиорации земель исходя из их 

классификации. Мелиорация земель в сельском хозяйстве разделяется на 

следующие виды: 

гидромелиорация - улучшение мелиорации земель за счет целевого 

использования водных ресурсов и оросительных систем, рационального 

использования воды, недопущение расточительства воды, вызывающее подъем 

грунтовых вод, обеспечение работы оросительных и дренажных систем и других 

мероприятий; 

агролесная мелиорация - улучшение климатических условий 

сельскохозяйственных угодий, организация защитных лесных зон, 

предупреждение оползней и других эрозий. 

культурно-техническая мелиорация – охватывает  такие мелиоративные 

мероприятия, как расчистка земель от различных растений, камней и их остатков, 

выравнивание неровностей почвы, расчистка засоленных почв; 

химическая мелиорация - направлена на улучшение химических и 

физических свойств почвы, при этом за счет определенных химических 

соединений улучшаются неблагоприятные свойства почвы.   

Подход к правовому регулированию мелиорации земель в сельском 

хозяйстве, исходя из сути и значения видов мелиорации, служит полному 

правовому регулированию мелиорации земель в сельском хозяйстве. 

1.5. Необходимость правового регулирования мелиорации земель в сельском 

хозяйстве обоснована необходимостью систематизации мероприятий по 

мелиорации земель, создания единого законодательного акта в этом направлении. 

Отмечено, что мероприятия по мелиорации земель в сельском хозяйстве будут 

служить непосредственному развитию сельского хозяйства, достижению высокой 

урожайности, а совершенствование регулирования этих отношений имеет важное 

значение для интересов государства и общества; регулирование отношений в этой 

сфере путем разработки и применения соответствующих норм законодательства 

будет служить обеспечению рационального использования и охраны земель 

сельскохозяйственного назначения. 
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II. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

Законодательства Республики Узбекистан: 

2.1. Согласно Земельному кодексу Республики Узбекистан: 

– В целях обеспечения четкого и точного понимания изложенной пунктом 4 

Статьи 39 Кодекса нормы «проводить орошение и осушение земель, 

агротехнические и другие мелиоративные работы» целесообразно изменить на 

«проводить орошение и осушение земель и другие мелиоративные 

мероприятия и агротехнические работы». 

– В Статье 30 Кодекса в качестве одной из целей установления сервитута 

(права ограниченного пользования чужим земельным участком) определено 

«проведения дренажных работ на чужом земельном участке». Было бы 

целесообразно изменить данную норму в виде «проведение мелиоративных 

работ на чужом земельном участке». Понятие «мелиорация» является более 

широким и масштабным, а «дренажные работы» входят в состав «мелиоративных 

работ». Мелиоративные работы также имеют прямое отношение к севитуту, что 

также обуславливает необходимость ограниченного использования чужого 

земельного участка при проведении мелиоративных работ. 

– часть 1 статьи 79 Кодекса, определяющую содержание и порядок охраны 

земель, целесообразно изложить в следующей редакции: «Охрана земель 

включает систему правовых, организационных, экономических, 

технологических и других мероприятий, направленных на их целевое, 

рациональное использование, воспроизводство и повышение плодородия 

почв, улучшение мелиоративное состояние земель, восстановление и 

повышение продуктивности земель лесного фонда, предотвращение 

необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного оборота и из 

состава земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного и 

историко-культурного назначения, защиту от вредных антропогенных 

воздействий».  

– Несмотря на то, что в Статье 81 определено, что Порядок использования 

земель, подвергшихся химическому или радиоактивному загрязнению, 

установления охранных зон, сохранения на этих землях жилых домов, объектов 

производственного и социально-культурного назначения, проведения на них 

мелиоративных и агротехнических работ определяется законодательством, на 

практике отсутствует четкое законодательство, регулирующее проведение 

мелиоративных и агротехнических мероприятий  на таких землях. Исходя из 

этого,  было бы  целесообразно принять положение о «Порядке использования 

земель, подвергшихся химическому или радиоактивному загрязнению, 

установления охранных зон», закрепляющий порядок проведения 

мелиоративных и агротехнических работ на таких землях. 

 Земельные участки, на которых в результате химического или 

радиоактивного загрязнения не обеспечивается получение продукции, 

отвечающей установленным экологическим и санитарно-гигиеническим 

требованиям, подлежат исключению из сельскохозяйственного оборота и могут 
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переводиться в земли запаса для их консервации. На таких землях запрещаются 

производство и реализация сельскохозяйственной продукции. 

В целях обеспечения охраны земель, указанных в части четвертой настоящей 

статьи, в качестве мер, принимаемых землевладельцами, землепользователями и 

арендаторами было бы целесообразно дополнить его следующим образом 

«проводят мелиоративные мероприятия и поддерживают улучшенное 

мелиоративное состояние земель, порядок проведения мелиоративных 

мероприятий определяется законом». 

2.2. Согласно Закону Республики Узбекистан «О фермерском хозяйстве»: 

– Предлагается внести в статью 17 Закона Республики Узбекистан «О 

фермерском хозяйстве» следующее дополнение: «Осуществление 

агролесомелиоративных мероприятий, в том числе увеличение защитных 

деревьев, обеспечение их охраны». 

Введение такой нормы как обязанность фермерского хозяйства будет 

служить недопущению уничтожения защитных деревьев на земельных участках, 

обеспечению их охраны и регулярному воспроизводству. 

2.3. В Законе Республики Узбекистан «О лесе» не дается  общее понятие о 

порядке проведения мелиорации лесов, ее цели и задачах. С этой точки зрения, 

ввиду различия агролесной мелиорации и лесной мелиорации, в статье 4 

настоящего закона, посвященной  основным понятиям закона, следует дать 

следующее разъяснение  «лесная мелиорация – это комплекс мероприятий по 

повышению продуктивности лесных угодий, улучшению их физического и 

химического состава». 
2.4. Было бы целесообразно включить «Мелиоративный кадастр» в единую 

систему государственных кадастров путем внесения соответствующего 

дополнения в Положение «О порядке создания и ведения единой системы 

государственных кадастров», утвержденное  Постановлением Кабинета 

Министров от 16 февраля 2005 года №66.  

2.5. Целесообразно включить в Закон Республики Узбекистан «Об охране 

природы» следующую статью 421 под названием «Экологическое мероприятие 

в период выполнения требований мелиорации земель»: «Проведение работ 

по мелиорации не должно приводить к ухудшению состояния окружающей 

среды, а также не должна нарушать устойчивое функционирование 

природных экосистем. 

При осуществлении мелиоративных мероприятий должны быть 

приняты меры по охране окружающей среды, в том числе по охране земель, 

почв, водоемов, растений, животных и других организмов, по обеспечению 

экологической безопасности». 

2.6. Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности 

следует дополнить статьей 1043 «Нарушение порядка использования 

водохозяйственных сооружений или мелиоративных систем в сельском 

хозяйстве, или их приведение  в непригодность» следующего содержания: 
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Нарушение порядка использования водохозяйственных сооружений 

или мелиоративных систем в сельском хозяйстве, или их приведение в 

непригодность -  

Налагается штрафом для граждан в размере от пятнадцати до 

двадцатикратного размера базовой расчетной величины. 

Для должностных лиц в размере от двадцати пяти до тридцатикратного 

размера базовой расчетной величины. 

2.7. На сегодняшний день в качестве новых субъектов, пользующихся 

сельскохозяйственными землями, ведут свою деятельность агропромышленные 

кластеры. Они внедряют новые технологии в сельскохозяйственном секторе. 

Исходя из этого возникает необходимость принятия отдельного закона, 

регулирующего деятельность агрокластеров, Закона Республики Узбекистан «Об 

агропромышленных кластерах» и четкого определения в нем  деятельности в 

сфере мелиорации земель. 

2.8. Целесообразно принять Закон Республики Узбекистан «О мелиорации 

земель» (проект закона прилагается к диссертации). Закон должен четко 

определять цели, суть и значение понятия мелиорации, законодательные акты, 

касательно мелиорации, принципы мелиорации земли, государственное 

регулирование и управление мелиорацией земель, полномочия местных органов 

государственной власти в области мелиорации, виды мелиорации, организацию 

мелиорации, использование мелиоративных систем,  вопросы финансирования в 

сфере, ведение  мониторинга и контроля мелиоративных земель, ответственность 

за нарушения законодательства в сфере мелиорации, а также регулирование 

вопросов разрешения споров и их строгого определения законом. 

III. Практические предложения по совершенствованию правового 

регулирования мелиорации земель в сельском хозяйстве: 

3.1. Внедрение цифровизации и информационных технологий в сферу 

мелиорации в сельском хозяйстве даст положительный результат. Цифровизация 

и автоматизация позволит сэкономить энергию, труд и средства. Исходя из этого 

в сотрудничестве с соответствующими министерствами было целесообразно 

разработать и запустить программное обеспечение meliorasiya.uz и его 

мобильного приложения, которое будет открытым для всех в Республике 

Узбекистан. На сайте будет размещаться информация о работе, проделанной в 

рамках программ мелиорации земель, земельных участках с 

неудовлетворительным мелиоративным состоянием, территориях, где 

запланировано проведение  мелиоративных мероприятий на будущий год и др. А 

ее мобильное приложение будет охватывать сведения о состоянии подземных 

грунтовых вод, уровне засоленности почвы, содержать данные, информирующие 

о предстоящих мерах с помощью индикаторов.  

3.2. Количество воды, используемой для орошения сельскохозяйственных 

культур на орошаемых землях, практически не регулируется. А это, в свою 

очередь, приводит к нерациональному использованию воды в сельском хозяйстве 

и ухудшению мелиоративного состояния земель. Для эффективного 

использования искусственного интеллекта в сельском хозяйстве важное значение 
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имеет внедрение технологии “smart water system” и создать их программное 

обеспечение. Благодаря этому будет создано программное обеспечение, которое 

позволит каждому водопользователю  автоматизировать контроль лимитов 

водозабора, получать в режиме реального времени информацию о графиках 

орошения сельскохозяйственных культур.  

3.3. На сегодняшний день возникает острая необходимость в 

совершенствовании правового регулирования мелиорации земель в сельском 

хозяйстве. Сегодня работу по мелиорации земель в сельском хозяйстве в основном 

координирует Департамент мелиорации Министерства водного хозяйства. 

Основная деятельность данного департамента в основном направлена на один вид 

мелиорации – гидромелиорацию (водомелиорация). Однако правовое 

регулирование использования других видов мелиорации для улучшения 

мелиоративного состояния земель сельскохозяйственного назначения также 

имеют крайне важное значение в сфере мелиорации. К сожалению, координация 

вопросов в сфере  мелиорации земель в сельском хозяйстве только 

Министерством водного хозяйства недостаточна для полноценного 

регулирования взаимоотношений в сфере. Исходя из этого в целях 

совершенствования деятельности специально уполномоченных государственных 

органов, ответственных за мелиорацию, предлагается создать Агентство по 

мелиорации при Министерстве сельского хозяйства Республики Узбекистан. 

Основной задачей Агентства должно стать полное регулирование отношений, 

связанных с мелиорацией земель, и координация деятельности в этой сфере.  

3.4. Необходимо и актуально во всех отношениях внедрить механизм, 

обеспечивающий контроль (ведение учета) за выполнением агролесных 

мелиоративных мероприятий, занимающих особое место в сельскохозяйственной 

мелиорации. В организации мелиорации земель в сельском хозяйстве важную 

роль также играет такой вид мелиорации, как агролесная мелиорация. В последние 

годы этому виду мелиорации почти не уделяется внимания, его правовые аспекты 

не урегулированы и не согласовываются ни с одним компетентным 

государственным органом. Агролесная мелиорация включает создание защитных 

изгородей вокруг участков земли, засеянных сельскохозяйственными культурами. 

3.5. В результате коренных демократических реформ важные вопросы 

государственного и общественного значения в регионах рассматриваются и 

решаются региональными Кенгашами народных депутатов. С учетом выделения 

средств на осуществление мелиорации земель в сельском хозяйстве из 

государственного бюджета было бы целесообразно внедрить участие кенгашей  

народных депутатов в формировании мелиоративных программ, то есть 

вынесение на обсуждение Кенгашей и утверждения ими разработанных новых 

программ. Внесение во второй абзац Статьи 17 Постановления Кабинета 

Министров Республики Узбекистан от 28 ноября 2008 года № 261 «О мерах по 

совершенствованию формирования и реализации программ мелиоративного 

улучшения орошаемых земель» изменения «Подготовленные рабочими 

группами предложения по мелиоративному улучшению орошаемых земель 

на предстоящий год с участием областных кенгашей народных депутатов», а 
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также внедрение практики рассмотрения разрабатываемых региональных 

программ на заседаниях областных кенгашей народных депутатов обеспечит их 

полную прозрачность.    

3.6. Правовое совершенствование общественного контроля за мелиорацией 

земель сельскохозяйственного назначения также является необходимостью 

сегодняшнего дня. Общественный контроль особенно важен при мониторинге 

состояния мелиоративных земель. В сфере сельского хозяйства Совет 

фермерских, дехканских хозяйств и владельцев приусадебных земель 

Узбекистана ведет деятельность в качестве негосударственной некоммерческой 

организации. Мы считаем, что очередной задачей является обеспечение активного 

участия Совета фермерских, дехканских хозяйств и владельцев приусадебных 

земель Узбекистана в мониторинге состояния земель сельскохозяйственного 

назначения. Именно таким образом можно обеспечить общественный контроль за 

состоянием сельскохозяйственных угодий. 

3.7. В настоящее время мелиоративные системы находятся в основном на 

балансе ассоциаций водопользователей. Учитывая то, что ассоциации  

водопользователей являются негосударственной некоммерческой организацией, 

состояние мелиоративных систем на их балансе не в полной мере соответствует 

содержанию государственного контроля за мелиоративными системами. Поэтому 

было бы целесообразным разделение мелиоративных систем  на 

государственные, местные, межхозяйственные и внутрихозяйственные 

мелиоративные системы, а местные мелиоративные системы передать на баланс 

местных органов государственной власти, а также внедрить механизм 

закрепления внутрихозяйственных мелиоративных систем за пользователями 

сельскохозяйственных земель. 
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INTRODUCTION (abstract of the PhD dissertation) 

 

The aim of the research. Development of proposals and recommendations 

on the need for the legal regulation of land reclamation in agriculture and the 

disclosure of its specific features, complex scientific-theoretical study, analysis of 

the meaning of land reclamation, the study of laws and regulations governing 

relations related to the reclamation of agricultural lands and improve them 

theoretically and practically. 

The object of the research is legal relations related to land reclamation in 

agriculture, scientific problems aimed at studying these relations are the object of 

research. 

The scientific novelty of the research is following: 

ensuring the rational and efficient use of agricultural land has been proven necessary 

to be achieved by providing agricultural land and forest land for rent on the basis of an 

investment agreement or public-private partnership;  

ensuring food security has been scientifically and legally proven to be achieved by 

prohibiting allocation of irrigational lands for non-agricultural purposes;  

given the ecological and economic importance of fertile irrigated lands of special 

value, it is justified that they should be specially protected and their transfer to the category 

of non-irrigated lands should not be allowed;  

the legal order of implementation of appropriate organizational and economic 

measures for the development of land allocated to agricultural cooperatives from the 

reserves of local governments has been scientifically and theoretically and legally 

substantiated. 

Implementation of research results. Based on the identified results on the 

legal regulation of land reclamation in agriculture:  

the proposal to lease agricultural and forest lands based on an investment agreement 

or a public-private partnership was used in the development of paragraph 16 of Article 6 

of the Law of the Republic of Uzbekistan of August 16, 2021 No. 708 “On the introduction 

of amendments and addenda to some legislative acts of the Republic of Uzbekistan in 

connection with the improvement of the procedure for granting land plots and their use, as 

well as the system of land registration and maintenance of the state land cadastre”. This 

proposal is reflected in Article 241 of the Land Code of the Republic of Uzbekistan of April 

30, 1998 (Acts of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan 

No. 04/4-06-78 of November 27, 2020, and the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan No. 10-11/4 of December 10, 2021). The implementation of this proposal will 

contribute to the development of lease relations in agriculture based on the investment 

agreements, public-private partnerships; 

the proposal to prevent the allocation of irrigated lands for non-agricultural purposes 

was used in the development of paragraph 23 of Article 6 of the Law of the Republic of 

Uzbekistan of August 16, 2021 No. 708 “On the introduction of amendments and addenda 

to some legislative acts of the Republic of Uzbekistan in connection with the improvement 

of the procedure for granting land plots and their use, as well as the system of land 

registration and maintenance of the state land cadastre”. This proposal is reflected in Article 
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44 of the Land Code of the Republic of Uzbekistan of April 30, 1998 (Acts of the 

Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 04/4-06-78 of 

November 27, 2020, and the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 

10-11/4 of December 10, 2021). The implementation of this proposal will contribute to 

ensuring the use of irrigated lands for their own purposes; 

the proposal on special protection of fertile irrigated lands of special value and 

prevention of their transfer to the category of non-irrigated lands was used in the 

development of paragraph 24 of Article 6 of the Law of the Republic of Uzbekistan of 

August 16, 2021 No. 708 “On the introduction of amendments and addenda to some 

legislative acts of the Republic of Uzbekistan in connection with the improvement of the 

procedure for granting land plots and their use, as well as the system of land registration 

and maintenance of the state land cadastre”. This proposal is reflected in Article 45 of the 

Land Code of the Republic of Uzbekistan of April 30, 1998 (Acts of the Legislative 

Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 04/4-06-78 of November 27, 

2020, and the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 10-11/4 of 

December 10, 2021). The implementation of this proposal will serve to strengthen the legal 

protection of fertile irrigated agricultural lands of particular value; 

the proposal on allocation of additional funds to agricultural cooperatives by 

the Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan to cover part of the costs of 

construction and reconstruction of irrigation and land reclamation facilities for the 

development of land allocated from the reserves of local governments, legislative 

determination of the name, area and capacity of irrigation and land reclamation 

facilities to be put into operation, clear definition of their initial value and the name 

of the project initiators, taking into account information on citizens assemblies of 

neighborhoods with problems in water supply, as well as lands not used in 

agriculture, where vertical irrigation wells are drilled in forming the district (city) 

address list was used in the development of the second clause of paragraph 6, the 

second clause of paragraph 8, the second clause of paragraph 101 of the Regulation 

“On the procedure for reimbursement of costs associated with the construction and 

reconstruction of irrigation and land reclamation facilities in the commissioning of 

lands not used in agriculture”, approved by the resolution of the Cabinet of Ministers 

of the Republic of Uzbekistan of February 24, 2020 No. 109. (Act No. 12/20-27 of 

December 1, 2020 of the Department of Legal Support of the Cabinet of Ministers 

of the Republic of Uzbekistan). The implementation of this proposal will serve to 

encourage agricultural cooperatives to develop their land, perfection of the targeted 

programs being formed, as well as drilling vertical irrigation wells for irrigation, and 

improvement of the mechanism for identifying candidates for a start-up. 

The structure and size of the dissertation. The dissertation is made up of 

the introduction, three chapters containing eight paragraphs, the bibliography and 

appendices. The dissertation consists of 156 pages. 
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матнлар ўзаро мувофиқлаштирилди. 
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