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KIRISH (doktorlik (DSc) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyodagi vaziyatning tobora 
murakkablashuvi, geosiyosiy o‘yinlarning avj olishi, ma’naviy, mafkuraviy tajovuzlarning 
kuchayishi, terrorizm, ekstremizm, giyohvandlik, odam savdosi, korrupsiya, behayolik, 
zo‘ravonlik, vahshiylik kabi illatlar salbiy ta’siri ko‘lamining kengayishi huquqbuzarliklar 
profilaktikasi muammolari bo‘yicha kompleks ilmiy va amaliy tadqiqotlar o‘tkazish, 
profilaktik ishlarni olib borishning zamonaviy uslubiyotini joriy etish masalasini 
dolzarblashtiradi. Ushbu dolzarblikni yer yuzida har yili 437 ming kishining qasddan 
o‘ldirilayotganligi1, birgina odam savdosidan 3 milliondan ortiq kishi jabrlanayotganligi2, 
korrupsiya natijasida rivojlanayotgan davlatlar o‘rtacha 1.26 trillion, Yevropa Ittifoqi 
mamlakatlari esa 132 million AQSh dollari miqdorida zarar ko‘rayotganligi3, har kuni 
1 millionga yaqin shaxs zararli odatlari sabab kiberjinoyatchilikdan jabrlanayotgani4 
kabilar bilan ham asoslash mumkin. Shu boisdan, bugun dunyo davlatlari puxta o‘ylangan 
profilaktika huquqbuzarliklarning oqibatlarini bartaraf etishdan 10 barobar ko‘p samaraliroq 
ekanligiga to‘laqonli ishonch hosil qilishmoqda. Bu esa, huquqbuzarliklar profilaktikasini 
ilmiy, uslubiy, strategik va taktik ta’minlash masalasini dolzarblashtiradi hamda 
dissertatsiya tadqiqotlarini olib borish zarurati mavjudligini ko‘rsatadi. 

Jahonda taraqqiyot va xavfsizlikka raxna solayotgan xavf-xatar va tahdidlar, 
avvalo, transmilliy jinoyatlar va yot g‘oyalar ta’sirining tobora kuchayib borayotganligi 
ularga barham berish va o‘z vaqtida oldini olish bo‘yicha zamonaviy va samarali 
tizimni yo‘lga qo‘yish − dunyo mamlakatlarining ilmiy tadqiqot va amaliy faoliyati 
obyektiga aylangan. Bu borada, huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy asoslarini 
rivojlantirish, maxsus profilaktika tuzilmalarini shakllantirish, huquqbuzarliklar profilak-
tikasiga keng jamoatchilikni jalb etish, huquqbuzarliklarning sabab va shart-sharoitlarini 
aniqlash, bartaraf etish hamda jamoat xavfsizligini ta’minlashga yo‘naltirilgan maxsus 
dasturlarni ishlab chiqish va ijtimoiy hayotga tatbiq etish, huquqbuzarliklar profilak-
tikasiga zamonaviy texnologiyalarni joriy etish, huquqbuzarliklar profilaktikasini 
strategik va taktik ta’minlash bilan bog‘liq muammolarning ilmiy asoslangan 
yechimlarini topishga qaratilgan tadqiqotlar muhim ahamiyat kasb etmoqda. 

Yangi O‘zbekistonda jinoyatchilikka qarshi kurashish va huquqbuzarliklar 
profilaktikasi tizimini takomillashtirishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga 
oshirilib, asosiy e’tibor ushbu yo‘nalishdagi faoliyatni muvofiqlashtirish, korrupsiyaga qarshi 
kurashishning tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish, diniy ekstremizm va 
terrorizmga, uyushgan jinoyatchilikning boshqa shakllariga qarshi kurashish bo‘yicha 
tashkiliy-amaliy choralarni kuchaytirish, aholining huquqiy ongi va huquqiy mada-
niyatini yuksaltirish, bu borada davlat tuzilmalarining fuqarolik jamiyati institutlari, 
ommaviy axborot vositalari bilan o‘zaro samarali hamkorlikni tashkil etish va 
profilaktik tadbirlarning ta’sirchanligini oshirish kabi masalalarga qaratilmoqda. Shu 
asosda, jamoat xavfsizligini ta’minlash yo‘nalishidagi ishlarni “Xalq manfaatlariga 

1 Уровен преступности в мире // URL: https://visasam.ru/emigration/vybor/prestupnost-v-mire.html (murojaat vaqti: 

30.10.2022).
2 Odam savdosi − asr muammosi // URL: http://muslim.uz/index./php/maqolalar/item1767-odam-savdosi-asr-

muammosi/ (murojaat vaqti: 30.10.2022). 
3 Corruption costs developing countries $1.26 trillion every year - yet half of EMEA think it's acceptable // 

https://www.weforum.org/agenda/2019/12/corruption-global-problem-statistics-cost/ (murojaat vaqti: 30.10.2022). 
4 Уровен преступности в мире // URL: https://visasam.ru/emigration/vybor/prestupnost-v-mire.html (murojaat vaqti: 

30.10.2022). 

https://visasam.ru/emigration/vybor/prestupnost-v-mire.html
https://www.weforum.org/agenda/2019/12/corruption-global-problem-statistics-cost/
https://visasam.ru/emigration/vybor/prestupnost-v-mire.html
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xizmat qilish” tamoyili asosida tashkil etishning mutlaqo yangi mexanizm va tartiblari joriy 
etilib, davlat organlarining jamoatchilik tuzilmalari bilan o‘zaro maqsadli hamkorligi 
yo‘lga qo‘yildi5. Natijada, O‘zbekiston − London Iqtisodiyot va tinchlik institutining 
Global Terrorism Index 2017 reytingiga ko‘ra, terror xavfi eng past mamlakatlar qatoridan 
o‘rin olgan bo‘lsa6, 2020-yilda “Gallup” xalqaro ijtimoiy so‘rov tashkiloti tomonidan chop 
etilgan “Global Law and Order” hisoboti bo‘yicha huquqni muhofaza qilish idoralari aholi 
ishonchini qozongan xavfsiz mamlakat sifatida e’tirof etildi7. 

Shu bilan birga, 2022–2025-yillarda O‘zbekiston Respublikasida jamoat xavfsiz-
ligini ta’minlash tizimini rivojlantirish Strategiyasida8 sodir etilgan jinoyatlarning asl 
omillarini aniqlash va bartaraf etishda huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita amalga 
oshiruvchi organlar va muassasalarning vakolat doirasini aniq belgilash borasidagi 
ustuvor vazifalarning belgilanganligi huquqbuzarliklar profilaktikasini nazariy, uslubiy, 
huquqiy va tashkiliy ta’minlashni takomillashtirish zaruratini yuzaga keltirmoqda.  

Qolaversa, hozirda huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid aksariyat tushunchalarning 
mazmun-mohiyati yuzasidan yagona to‘xtamga kelinmaganligi, bu borada nazariy 
asoslarning yetarlicha shakllanmaganligi, faoliyatni strategik va taktik ta’minlashda 
muammolar hamda sohaga doir qonunchilikni tizimlashtirish va kodifikatsiyalash bo‘yicha 
ehtiyojning mavjudligi, faoliyatga zamonaviy axborot texnologiyalarni tatbiq etish taqozo 
etilayotganligi kabi omillar ushbu mavzuni o‘rganish zarurligidan dalolat beradi. 

O‘zbekiston Respublikasining “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi 
(2014), “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi (2010), “Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod qilingan ayrim toifadagi 
shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi (2019) qonunlari, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining “Huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish 
tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2017) qarori, “O‘zbe-
kiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga oshirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2021) va “Jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyat-
chilikka qarshi kurashish sohasida ichki ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan 
yangi bosqichga ko‘tarish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi (2021) farmonlari va sohaga oid 
boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga 
ushbu dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor yo‘na-
lishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot ishi respublika fan va texnologiyalar rivojlani-
shining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, iqtisodiy, 
madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar tizimini shakllan-
tirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor yo‘nalishi doirasida bajarilgan. 

5 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini 

tasdiqlash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” PF-27-son Farmoni // https://lex.uz/uz/docs/5749291 (murojaat vaqti: 

31.10.2022). 
6 O‘zbekiston terror xavfi eng past mamlakatlar ro‘yxatidan joy oldi // https://sputniknews-uz.com (murojaat vaqti: 15.12.2022). 
7 Ichki ishlar tizimidagi islohotlar O‘zbekiston huquq-tartibot idoralariga bo‘lgan ishonchni yaxshiladi // https://central.asia-

news.com/uz-Cyrl/articles/cnmi_ca/features/2019/11/19/feature-01 (murojaat vaqti: 29.07.2022).  
8 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 22-iyundagi “Inson huquqlari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasining Milliy 

strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi PF-6012-son farmoni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 23.06.2020 y., 

06/20/6012/0953-son (murojaat vaqti: 31.10.2022). 

https://lex.uz/uz/docs/5749291
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Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharhi9. Ayrim 
turdagi huquqbuzarliklar profilaktikasi, muayyan toifadagi shaxslar o‘rtasidagi huquqbu-
zarliklar profilaktikasi, shuningdek profilaktik chora-tadbirlar, xususan, dasturlarni ishlab 
chiqish va amalga oshirish kabi ilmiy-nazariy asoslarini yanada rivojlantirish, 
tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini takomillashtirishga oid ilmiy (fundamental) 
tadqiqotlar dunyoning yetakchi universitetlari va tadqiqot markazlari, jumladan 
Michigan shtati universiteti, Adliya milliy instituti, Texas politsiya departamenti (AQSh), 
Jinoyatchilik va odil sudlovni ilmiy tadqiq etish markazi, Jinoyatchilik va qonunchilik 
siyosiy tadqiqot instituti (ICPR) (Buyuk Britaniya), Maks Plank nomidagi jinoyat-
chilik, xavfsizlik va huquqni o‘rganish instituti (GFR), Jinoyatchilikka qarshi 
kurashish Milliy markazi, Kanada shaharlarning tadqiqot instituti (Kanada), Milliy 
politsiya ilmiy-tadqiqot instituti (Yaponiya), Xavfsizlik va kriminalistika instituti (Yangi 
Zelandiya), Kriminologiya instituti (Avstraliya), O‘zbekiston Respublikasi Jamoat 
xavfsizligi universiteti va O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasida olib borilmoqda. 

Jahonda Keng jamoatchilik bilan hamkorlikda jinoyatchilikdan xoli, xavfsizlik 
yuqori darajada ta’minlangan maktab muhitini yaratish asoslantirilgan (Davlat 
siyosati va ijtimoiy tadqiqotlar instituti, Michigan shtati universiteti, AQSh), huquqbu-
zarliklar profilaktikasi strategiyasining o‘ziga xos xususiyatlari, turlarini tadqiq qilish 
va baholash, an’anaviy jinoyatchilikdan tortib rivojlanib borayotgan jinoyat 
turlarining oldini olishga qaratilgan dasturlar ishlab chiqish zarurati asoslantirilgan 
(Adliya milliy instituti, AQSh), jinoyatchilik sababi va uning oldini olish choralarini 
ishlab chiqishga doir ilmiy tadqiqotlar o‘tkazilishi hamda targ‘ibot qilishi, huquqbuzarlik 
va jinoyatchilikni tashxislash va davolash uchun kuzatuv markazlari va klinikalarining 
tashkil etilishi, huquqbuzarlik va jinoyatlarning oldini olish bo‘yicha mavjud ilmiy-
tadqiqotlarni muvofiqlashtirish va birlashtirish, huquqbuzar va jinoyatchilarni 
psixoanalitik psixoterapiya bilan davolash usullari ishlab chiqilgan (Jinoyatchilik 
va odil sudlovni ilmiy tadqiq etish markazi, Buyuk Britaniya), jamiyatning 
huquqbuzarlikka bo‘lgan munosabati va jinoyatning mahalliy jamoalarga ta’sir 
qilish usullari, huquqbuzarliklarning oldini olishda jamoatchilikni ishtiroki va o‘rniga 
doir ilmiy tadqiqotlar (Jinoyatchilik va qonunchilik siyosiy tadqiqot instituti (ICPR), 
Buyuk Britaniya), an’anaviy tadqiqotlarga zamonaviy texnologiyalarni qo‘llash, virtual 
kriminologik tadqiqotlar o‘tkazish va natijada huquqbuzarning o‘zgaruvchan 
psixologik portretini yaratgan holda ularning hulq-atvorini o‘rganish orqali 
huquqbuzarliklarni oldini olishning strategik usullarini yaratish isbotlangan (Maks 
Plank nomidagi jinoyatchilik, xavfsizlik va huquqni o‘rganish instituti, GFR), aholi 
gavjum hududlarda xavf omillarini bartaraf etish orqali jinoyatchilikning oldini 
olish, samarali va tejamkor usullarini yaratish, huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir 
samarali dasturlar, strategiya va tashabbuslarni davlat organlari tomonidan qo‘llab-
quvvatlash va aholiga targ‘ibot qilish zarurligi asoslantirilgan (Jinoyatchilikka qarshi 
kurashish Milliy markazi, Kanada), huquqbuzarliklarning situatsion profilaktikasi va 
atrof-muhitni loyihalash orqali jinoyatchilikning oldini olish strategiyasining 
o‘ziga xos afzalliklari, vokzal va metro bekatlarida jinoyatchilikning oldini olish 

9 Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar sharxi quyidagi manbalar asosida yoritilgan: 

search.msu.edu/index.php?q=PREVENTION+OF+OFFENSES#gsc.tab=0&gsc.q=PREVENTION%20OF%20OFFENSES&

gsc.page=1, nij.ojp.gov/topics/crime-prevention, www.crimeandjustice.org.uk/about/history, www.icpr.org.uk/about-us, csl.mpg.de/en, 

www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/prmsng-mdl-vlm1/index-en.aspx, www.sfu.ca/icurs.html, www.npa.go.jp/nrips/en/about-

us/access.html, www.waikato.ac.nz/security-crime-science, mghti.uz, akadmvd.uz. (murojaat vaqti: 31.10.2022). 

http://www.crimeandjustice.org.uk/about/history
http://www.icpr.org.uk/about-us
http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/prmsng-mdl-vlm1/index-en.aspx
http://www.sfu.ca/icurs.html
http://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html
http://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html
http://www.waikato.ac.nz/security-crime-science/
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strategiyasini baholash, jinoyatchilik dinamikasini kamaytirishga qaratilgan eksperi-
mental guruhlar tashkil qilish, shuningdek huquqbuzarlik va jinoyat sodir etilishini 
bashorat qiluvchi eksperimentlar ishlab chiqilgan (Kanada shaharlarning tadqiqot 
instituti, Kanada), jinoyatlarning oldini olish va fosh etish, voyaga yetmaganlar 
o‘rtasida huquqbuzarliklarga qarshi kurashishni takomillashtirishga qaratilgan ilmiy-
metodlar ishlab chiqishning ahamiyati ochib berilgan (Milliy politsiya ilmiy-tadqiqot 
instituti, Yaponiya), huquqbuzarliklar profilaktikasi turlarini takomillashtirishga qaratil-
gan takliflar ishlab chiqilgan (O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi). 

Dunyoda huquqbuzarliklar profilaktikasini takomillashtirish bilan bog‘liq 
muammolarning yechimini topishga qaratilgan quyidagi ustuvor yo‘nalishlarda: 
huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha maxsus dasturlarni ishlab chiqish va amalga 
oshirish, huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha minimal standartlarni ishlab chiqish, 
huquqbuzarliklar profilaktikasining turli modellarini ishlab chiqish, huquqbuzarliklar 
profilaktikasida xususiy sektorni jalb etish va shaxsiy izquvarlik faoliyatini 
qo‘llab-quvvatlash, shaxs, oila, uy va mol-mulkni jinoiy tajovuzlardan himoya qilish 
kabilarga oid tadqiqotlar olib borilmoqda. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Mamlakatimizda Q.R. Abdurasulova, 
G.T. Abdullaxodjayev, X.M. Abzalova, G.O‘. Ahmedova, Sh.A. Ganiyev, A.G. Zakirova, 
M.Z. Ziyodullayev, I. Ismailov, O.M. Maxkamov, F.M. Muxiddinov, S.S. Niyozova, 
J.A. Ne’matov, A.K. Rasulev, N.S. Salayev, F. Taxirov, M.Q. O‘razaliyev, I.Y. Fazilov, 
Sh.R. G‘ofurov, V.G. Fayzullayeva, N.T. Ismoilov, J.A. Ibrohimov, G‘.S. Qarshiyev, 
F.X. Qo‘chqorova, A.Sh. Murodov, B.U. Tadjixanov, M.K. Uteniyazov, B.A. Umirzakov 
va boshqalar tomonidan ayrim turdagi huquqbuzarliklar hamda ma’lum toifadagi 
shaxslar bo‘yicha huquqbuzarliklar profilaktikasi bilan bog‘liq ba’zi masalalar 
tadqiq etilgan.  

Huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir masalalar (muammolar) Buyuk Britaniyada 
Richard Wells, John Thompson, John Croft, Hough, Mike va Roberts, J.V. Jacobson, 
Jessica, Skrine, Oonagh, Kirby, Amy va Hunter, Gillian; huquqbuzarliklarning oldini 
olishga doir virtual kriminologik tadqiqotlar GFRda Jean-Louis van Gelder, Daniel 
Nagin, Timothy Barnum tomonidan o‘rganilgan. 

Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligiga davlatlarida ayrim turdagi huquqbuzarliklar 
hamda ma’lum toifadagi shaxslar bo‘yicha huquqbuzarliklar profilaktikasi, ba’zi 
subyektlarning huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati bilan bog‘liq mavzularda 
tadqiqotlar A.G. Lekar, A.F. Granin, A.V. Gotovsev, A.I. Sapojnikov, A.V. Gotovsev, 
Y.A. Drujkina, N.A. Morozov, S.V. Polubinskaya, S.V. Fedyayev, A.Sh. Yeshchanov, 
L.V. Pavlova, A.G. Golovkina, V.L. Kvint, Y.O. Alauxanov, D.V. Shablinskaya 
tomonidan olib borilgan. 

Respublikamizda tadqiqot obyekti bevosita huquqbuzarliklar profilaktikasi masa-
lalariga yo‘naltirilgan mavzularda N.S. Salayev (Penitensiar tizimning profilaktik 
funksiyasi samaradorligini oshirish) fan doktori, Q.A. Saitqulov (Ichki ishlar organ-
larining huquqbuzarliklar viktimologik profilaktikasi bo‘yicha faoliyatini takomil-
lashtirish), M.J. Eshnazarov (Huquqbuzarliklarning maxsus profilaktikasini takomillash-
tirish (ichki ishlar organlari faoliyati misolida) va X.E. Axmedov (Ma’muriy nazorat 
ostidagi shaxslarga oid profilaktik chora-tadbirlarni takomillashtirish) falsafa doktori disser-
tatsiyalarini himoya qilgan10. 

10 Bu va boshqa manbalar dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati qismida keltirilgan. 



9 

Shu bilan birga, demokratik islohotlarni chuqurlashtirish sharoitida sud-huquq 
tizimida amalga oshirilgan islohotlar natijalari, amaldagi qonunchilik va huquqni 
qo‘llash amaliyoti, ayrim xorijiy davlatlarning ilg‘or tajribalari inobatga olingan holda, 
huquqbuzarliklar profilaktikasining genezisi hamda nazariy va amaliy muammolari 
kompleks tadqiq etilmagan. 

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan ilmiy tashkilot yoki oliy 
ta’lim muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya 
O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi ilmiy-tadqiqot ishlari rejasi (10-bandi)ga 
muvofiq, “Huquqbuzarliklar profilaktikasini takomillashtirish” mavzusi doirasida bajaril-
gan (2021–2022). 

Tadqiqotning maqsadi huquqbuzarliklar profilaktikasining genezisi, nazariyasi va 
amaliyoti masalalarini chuqur tahlil qilish, aniqlashtirish hamda uning nazariyasi va 
amaliyotini takomillashtirishga qaratilgan konseptual ahamiyatga ega taklif va tavsiyalar 
ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari quyidagilardan iborat: 
huquqbuzarliklar profilaktikasi genezisi va qadimgi ta’limotlardagi huquqbuzar-

liklar profilaktikasiga oid yondashuvlarni o‘rganish; 
Yangi O‘zbekiston huquqbuzarliklar profilaktikasi evolyutsiyasini tadqiq etish; 
“huquqbuzarliklar profilaktikasi” tushunchasi, tuzilishi va tizimini aniqlashtirish; 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid ilmiy nazariyalarni tahlil qilish, jinoyatlar 

sabablari nazariyasining bugungi kundagi ahamiyatini ilmiy asoslash va yanada 
rivojlantirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasini fan va ilm sohasi sifatida rivojlantirish 
yuzasidan ilmiy xulosa va takliflar ishlab chiqish; 

ayrim rivojlangan davlatlarning huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotiga 
oid ilg‘or tajribalarini o‘rganish, tahlil qilish, umumlashtirish va milliy tizimga tatbiq 
etish yuzasidan tavsiyalar berish; 

MDHga a’zo ayrim davlatlarning huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir 
qonunlarini qiyosiy-huquqiy tahlil qilish va milliy qonunchilikni takomillashtirish 
yuzasidan takliflar ishlab chiqish; 

huquqbuzarliklarning sabab va shart-sharoitlarini aniqlash va bartaraf etishning 
huquqiy va tashkiliy jihatlarini tadqiq etish, mavjud muammolarni aniqlash va bartaraf 
etish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqish;  

huquqbuzarliklar profilaktikasiga zamonaviy axborot texnologiyalarini joriy 
etishning bugungi kun holatini o‘rganish, kelgusida yanada jadallashtirish yuzasidan 
tavsiyalar berish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasini strategik va taktik ta’minlash zaruratini 
ilmiy asoslash hamda xulosa va tavsiyalarni ilgari surish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir qonun hujjatlarini tahlil qilish hamda 
ularni tizimlashtirish va kodifikatsiyalash bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti huquqbuzarliklar profilaktikasining genezisi, nazariyasi 
va amaliyoti bilan bog‘liq ijtimoiy-huquqiy munosabatlar tizimi hisoblanadi. 

Tadqiqot predmeti huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid milliy konseptual 
yondashuvlar va ta’limotlar, shuningdek huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risidagi 
milliy hamda ayrim xorijiy davlatlar qonunchiligi va amaliyotidan iborat.  

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada analiz va sintez, deduksiya va induksiya, 
tarixiy va tizimli yondashuv, mantiqiylik, qiyosiy-huquqiy va statistik tahlil, anketa 
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so‘rovlari, ma’muriy huquqbuzarlik va jinoyat ishlarini o‘rganish, kuzatish kabi 
tadqiqot usullari qo‘llanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
aholi tomonidan hududda sodir etilayotgan huquqbuzarlik holatlari bo‘yicha 

profilaktika inspektorini zudlik bilan xabardor qilish maqsadida “SOS” mobil ilovasini 
yaratish va fuqarolarga qo‘shimcha ma’lumotlarni taqdim etish funksiyalarini joriy 
qilish zarurati asoslantirilgan; 

huquqbuzarliklarning sabablari va sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoit-
larni bartaraf etish samaradorligini oshirish maqsadida sodir etilgan jinoyatlarni 
mahallada muhokama qilish jarayonini masofadan turib nazorat qilish elektron 
modulini joriy qilish va amaliyotga tatbiq etish zarurati asoslantirilgan; 

maxsus avtomatlashtirilgan foto va video qayd etish texnika vositalari qayd 
etgan huquqbuzarliklar haqidagi ma’lumotlarning elektron aloqa tarmog‘i orqali 
yagona markazlashtirilgan axborot tizimiga kiritilishini nazorat qilish va ta’minlash 
vazifasini ichki ishlar organlari zimmasiga yuklatish lozimligi asoslantirilgan; 

odam savdosi sohasidagi jinoyatlar bo‘yicha ma’lumotlarning yagona axborot 
bazasiga kiritiladigan axborotlarni odam savdosi bilan shug‘ullanuvchi, odam 
savdosidan jabrlangan, odam savdosidan jabrlangan deb taxmin qilinayotgan 
shaxslar, shuningdek odamlardan foydalanish turlari, odam savdosi jinoyatini sodir 
etish usullari kabi ma’lumotlar doirasida shakllantirish lozimligi asoslantirilgan; 

ichki ishlar organlarining xotin-qizlar masalalari bo‘yicha bo‘linmalari tomonidan 
g‘ayriijtimoiy xulq-atvorli, huquqbuzarliklar sodir etishga moyil bo‘lgan, shuning-
dek huquqbuzarliklar sodir etgan xotin-qizlar haqida ularning ish (o‘qish) joyidagi 
ish beruvchini (ma’muriyatni) va yashash joyidagi fuqarolar yig‘inlarini xabardor 
qilish asoslarini ishlab chiqish hamda huquqiy jihatdan mustahkamlash zarurati 
asoslantirilgan; 

huquqbuzarliklar profilaktikasining barcha subyektlari mas’uliyatini birdek 
oshirish uchun ichki ishlar organlari singari boshqa subyektlarning ham huquqbu-
zarliklar profilaktikasi faoliyati bo‘yicha jamoatchilik oldida hisobot berish tizimini 
joriy qilish zarurati asoslantirilgan; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining obyekti, predmeti, vazifa va funksiyalari 
doirasi belgilab berilgan; 

mutafakkirlarning huquqbuzarliklarning sabab va sharoitlari hamda profilak-
tikasi to‘g‘risidagi g‘oyalari, fikrlari, qarashlari va nuqtai nazarlari, xalq og‘zaki 
ijodi namunalari, diniy ta’limotlar, maxsus ilmiy tadqiqotlar, normativ-huquqiy hujjatlar 
huquqbuzarliklar profilaktikasining fan sifatida shakllanishida (huquqbuzarliklar profi-
laktikasi genezisini o‘rganishda) asos bo‘lib xizmat qilishi isbotlangan. 

Tadqiqotning amaliy natijasi quyidagilardan iborat: 
“Huquqbuzarliklar profilaktikasining shakl va usullari”, “Huquqbuzarliklarning 

sabablari va sodir etilishiga imkon berayotgan shart-sharoitlarni aniqlash va bartaraf 
etish” va “Huquqbuzarliklar profilaktikasining obyekt va subyektlari” nomli o‘quv qo‘llanmalar 
nashr qilingan; 

O‘zbekiston Respublikasi Huquqbuzarliklar profilaktikasi kodeksining konsepsiyasi 
loyihasi ishlab chiqildi; 

Huquqbuzarliklar profilaktikasi fani tizimini umumiy va maxsus qism (bo‘lim)ga 
ajratish, birinchi qism (bo‘lim)ni “Umumiy qoidalar”ga, ikkinchi bo‘limni “Profi-
laktik taktika”ga bag‘ishlash, fanning “Profilaktik taktika” qism (bo‘limi)da muayyan 
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mavzularni o‘z ichiga qamrab olgan boblarni shakllantirish asosida huquqbuzarliklar 
profilaktikasi fani dasturi loyihasi tayyorlandi; 

“O‘zbekiston Respublikasining huquqbuzarliklar profilaktikasi konsepsiyasi” 
hamda “2024–2028-yillarda O‘zbekiston Respublikasida huquqbuzarliklar profilaktikasi 
tizimini rivojlantirish strategiyasi”ni ishlab chiqish va ijtimoiy hayotga tatbiq etish 
zarurligi asoslantirildi; 

kriminologiya fani bilimlariga tayanib hamda amaliyot ehtiyojlarini hisobga 
olgan holda elektron jinoiy-huquqiy statistika yagona axborot tizimini yuritish 
tartibi asosida rasmiylashtiriladigan “Shakl 1”, “Shakl 2” va “Shakl 3” elektron 
statistik kartochkalarning yangi zamonaviy shakli ishlab chiqildi; 

Huquqbuzarliklar profilaktikasining konstitutsiyaviy asoslarini yaratish hamda 
huquqiy tartibga solinishini takomillashtirish maqsadida O‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi O‘RQ-371-son (14.05.2014) 
qonuni hamda  Jinoyat-protsessual kodeksi (22.09.1994) normalaridagi bo‘shliq, kamchilik 
va ziddiyatlarni bartaraf etishga qaratilgan o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritishni 
nazarda tutuvchi qonun loyihalari tayyorlandi; 

Davlat ta’lim standartlari asosida o‘qitiladigan mutaxassisliklar uchun malaka 
talablari, namunaviy o‘quv rejalari va fan dasturlarni ishlab chiqishda tayanch, umum-
predmet va predmetga oid kompetensiyalarni inobatga olish va shu asosda huquqbuzar-
liklar profilaktikasining nazariy asoslarini shakllantirish zarurligi asoslantirildi; 

“Multipsixometr” apparat-dasturiy psixodiagnostika majmuasidan huquqbu-
zarliklar profilaktikasida foydalanish taklif etilib, bu borada shaxsning ruhiy holat-
larini aniqlash mezonlari ishlab chiqildi; 

huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid davlat va hududiy dasturlarni shakllantirish va 
unda profilaktik chora-tadbirlarni belgilashda jamoatchilik fikrini o‘rganish amaliyotini 
tizimli yo‘lga qo‘yish zarurati asoslantirildi; 

O‘zbekistonda “Jinoyatchilikka qarshi kurashish va huquqbuzarliklar profilak-
tikasi bo‘yicha strategik tahlil va istiqbolni belgilash ilmiy-amaliy tadqiqotlar 
markazi (yoki instituti)”ni tashkil etish va ushbu tuzilmaga huquqbuzarliklarga oid 
yagona, markazlashgan, ochiq statistikani yuritish vakolatini berish taklif etildi; 

sodir etilgan huquqbuzarliklar bo‘yicha “Huquqbuzarlikning sabablari va sodir 
etilishiga imkon bergan shart-sharoitlar”, “jabrlanuvchilarning viktim xulq-atvori” 
hamda “huquqbuzarlik sodir etgan shaxslarning kriminal xulq-atvori”ga ko‘ra 
hisobini yuritish maqsadida “E-Determinant” kompleks axborot-tahliliy tizimini 
yaratish taklifi ishlab chiqildi; 

Huquqbuzarliklar profilaktikasini SMM (Social Media Marketing – “Ijtimoiy 
tarmoqlarda marketing”) shaklida aholiga yetkazish elektron tizimini ishlab chiqish va 
joriy etish taklif etildi; 

O‘zbekiston Respublikasining “Videokuzatuv to‘g‘risida”gi qonun loyihasini 
ishlab chiqish va qabul qilish taklifi asoslantirildi. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Ilmiy tadqiqot natijalari xalqaro huquq va 
milliy qonunchilik normalari, ilg‘or xorijiy tajribalar, qonunni qo‘llash amaliyoti, 
rasmiy manbalardan olingan ilmiy-nazariy qarashlar va metodologik yondashuvlar, 
ichki ishlar organlari mutaxassislari (800 nafar mutaxassis xodimlar (shu jumladan, 
profilaktika (katta) inspektorlari), 15 nafar IIV Akademiyasi huquqbuzarliklar profilaktikasi 
va kriminologiya kafedrasi professor-o‘qituvchilari) o‘rtasida o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov, 
200ga yaqin jinoyat ishi materiallari (ayblov xulosa, jinoyatning sabab va sharoit-
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larini bartaraf etish to‘g‘risida taqdimnoma), 100ga yaqin ma’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlar (ma’muriy bayonnoma, ma’muriy huquqbuzarliklarga oid 
yig‘ma ish jildlari), O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika 

agentligining huquqbuzarlik − jinoyat va adolat statistikasi (20162021-yillar bo‘yicha) 
ma’lumotlari tahlillariga, dissertantning Oliy Majlis Senati, Ichki ishlar vazirligi va 
IIV Akademiyasi tashabbusi bilan tashkil etilgan bir qator ishchi guruhlar tarkibida 
bevosita ishtirok etib amaliyot organlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi va 
jinoyatchilikka qarshi kurashish faoliyati ahvolini o‘rganish natijalariga asoslangan 
bo‘lib, tegishli hujjatlar bilan rasmiylashtirilgan. Xulosa, taklif hamda tavsiyalar 
aprobatsiyadan o‘tkazilib, natijalari yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda e’lon 
qilingan. Olingan natijalar vakolatli tuzilmalar tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga 
joriy qilingan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqotning ilmiy ahamiyati 
shundaki, undagi xulosa va tavsiyalardan huquqbuzarliklar profilaktikasi, jamoat xavfsiz-
ligi asoslari, tergov faoliyati va jinoyat-protsessual huquqi fanlarining nazariy asoslarini 
rivojlantirishda, huquqbuzarliklar profilaktikasining yuridik tavsifini boyitishda, 
ushbu yo‘nalishda yangi ilmiy-tadqiqotlarni olib borishda foydalanish mumkin. 

Tadqiqot ishining nazariy jihatlariga tayanish kelgusida huquqbuzarliklar 
profilaktikasi bilan bog‘liq yangi ilmiy tadqiqotlar olib borish imkonini beradi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati shundaki, ular natijasida shakllantiril-
gan taklif va tavsiyalar huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi qonun hujjatlarini 
takomillashtirish, huquqni qo‘llash amaliyotini rivojlantirish va samarali tashkil etishga 
xizmat qiladi.  

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Huquqbuzarliklar profilaktikasi: genezisi, 
nazariyasi va amaliyoti bo‘yicha olib borilgan tadqiqotning ilmiy natijalari asosida: 

aholi tomonidan hududda sodir etilayotgan huquqbuzarliklar holatlari bo‘yicha 
profilaktika inspektorini zudlik bilan xabardor qilish maqsadida “SOS” mobil 
ilovasini yaratish va fuqarolarga qo‘shimcha ma’lumotlarni taqdim etish funksiyalarini 
joriy qilishga doir taklifdan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 
15-oktabrdagi 645-son qarori bilan tasdiqlangan O‘zbekiston Respublikasi ichki 
ishlar organlari tizimiga axborot texnologiyalarini joriy etish bo‘yicha chora-tadbirlar 
Dasturining 80-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi 
IIV Tashkiliy departamenti Yuridik ta’minlash boshqarmasining 2022-yil 24-yanvardagi 
33/183-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning inobatga olinishi aholining ichki 
ishlar organlarining hududiy profilaktika inspektorlari bilan tezkor ma’lumot 
almashinuvi hamda o‘z vaqtida sodir etilgan huquqbuzarliklarni fosh va aybdorlarni 
ushlash uchun sharoit yaratilishiga xizmat qilgan; 

huquqbuzarliklarning sabablari va sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni 
bartaraf etish samaradorligini oshirish maqsadida sodir etilgan jinoyatlarni mahallada 
muhokama qilish jarayonini masofadan turib nazorat qilish elektron modulini joriy 
qilish va amaliyotga tatbiq etishga doir taklifdan O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 15-oktabrdagi 645-son qarori bilan tasdiqlangan 
O‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar organlari tizimiga axborot texnologiyalarini 
joriy etish bo‘yicha chora-tadbirlar Dasturining 79-bandini ishlab chiqishda 
foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi IIV Tashkiliy departamenti Yuridik ta’minlash 
boshqarmasining 2022-yil 24-yanvardagi 33/183-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning 
inobatga olinishi sodir etilgan huquqbuzarliklarni mahallada muhokama qilishning 
ta’sirchan nazoratini olib borish hamda huquqbuzarliklarning sabablari va sodir 



13 

etilishiga imkon bergan shart-sharoitlarni bartaraf etish samaradorligini oshirish 
imkoniyatini yaratgan; 

ichki ishlar organlari zimmasiga maxsus avtomatlashtirilgan foto va video 
qayd etish texnika vositalari qayd etgan huquqbuzarliklar haqidagi ma’lumotlarning 
elektron aloqa tarmog‘i orqali yagona markazlashtirilgan axborot tizimiga kiritilishini 
nazorat qilish va ta’minlash vazifasini yuklashga doir taklifdan O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 15-maydagi 322-son qarori bilan tasdiqlangan “Ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etgan shaxslar va ma’muriy huquqbuzarlik yo‘li bilan ma’naviy, 
jismoniy yoki mulkiy zarar yetkazilgan shaxslarni markazlashtirilgan hisobga olish 
tartibi to‘g‘risidagi Nizom”ning 23-modda 4-xatboshisini ishlab chiqishda foydalanilgan 
(O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi Yuridik ta’minlash boshqarmasi-
ning 2020-yil 4-noyabrdagi 12/20-19-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning inobatga 
olinishi ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan va undan jabrlangan shaxslarning 
markazlashtirilgan hisobini yuritish bo‘yicha ichki ishlar vazirligining vakolatlarini 
aniqlashtirishga xizmat qilgan; 

odam savdosi sohasidagi jinoyatlar bo‘yicha ma’lumotlarning yagona axborot 
bazasiga kiritiladigan axborotlarni odam savdosi bilan shug‘ullanuvchi, odam 
savdosidan jabrlangan, odam savdosidan jabrlangan deb taxmin qilinayotgan 
shaxslar, shuningdek odamlardan foydalanish turlari, odam savdosi jinoyatini sodir 
etish usullari kabi ma’lumotlardan iborat tizimda shakllantirishga doir taklifdan 
O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 17-avgustdagi O‘RQ-633-son qonun bilan 
tasdiqlangan “Odam savdosiga qarshi kurashish to‘g‘risida” (yangi tahrirda) gi qonunning 
19-moddasisini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Qonunchilik palasi Korrupsiyaga qarshi kurashish va sud-huquq masalalari Qo‘mitasining 
2021-yil 13-martdagi 06/1-05/1295-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning inobatga 
olinishi odam savdosi bilan shug‘ullanuvchi, odam savdosidan jabrlangan, odam 
savdosidan jabrlangan deb taxmin qilinayotgan shaxslar, shuningdek odamlardan 
foydalanish turlari, odam savdosi jinoyatini sodir etish usullari va boshqalar to‘g‘risidagi 
axborotlar tizimini shakllantirishga xizmat qilgan; 

amaldagi qonunchilikda ichki ishlar organlarining xotin-qizlar masalalari bo‘yicha 
bo‘linmalari tomonidan g‘ayriijtimoiy xulq-atvorli, huquqbuzarliklar sodir etishga 
moyil bo‘lgan, shuningdek huquqbuzarliklar sodir etgan xotin-qizlar haqida ularning 
ish (o‘qish) joyidagi ish beruvchini (ma’muriyatni) va yashash joyidagi fuqarolar 
yig‘inlarini xabardor qilish asoslarini ishlab chiqish hamda huquqiy jihatdan mustah-
kamlashga doir takliflardan O‘zbekiston Respublikasi IIVning 2019-yil 11-iyuldagi 
181-sonli buyrug‘i bilan o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritilgan “Ichki ishlar organlari-
ning huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘linmalari faoliyatini tashkil etish tartibi 
to‘g‘risidagi nizom”ning 126-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston 
Respublikasining IIV Huquqbuzarliklar profilaktikasi bosh boshqarmasining 2019-yil 
10-oktabrdagi 265/5-3354-son dalolatnoma). Ushbu taklifning inobatga olinishi ichki 
ishlar organlarining xotin-qizlar masalalari bo‘yicha bo‘linmalari tomonidan xotin-
qizlar tomonidan huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablari va ularga imkon 
berayotgan shart-sharoitlar to‘g‘risida tegishli tashkilotlarni xabardor qilish asoslarini 
qonunchilikda mustahkamlanishiga xizmat qilgan; 

huquqbuzarliklar profilaktikasining barcha subyektlari mas’uliyatini birdek oshirish 
uchun ichki ishlar organlari singari boshqa subyektlarning ham huquqbuzarliklar 
profilaktikasi faoliyati bo‘yicha jamoatchilik oldida hisobot berish tizimini joriy qilish 
zarurligiga doir ilmiy xulosalardan O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi o‘quv 
jarayonida foydalanish uchun tavsiya etilgan “Huquqbuzarliklar profilaktikasining obyekt 
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va subyektlari” nomli o‘quv qo‘llanmani tayyorlashda foydalanilgan (O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligining 2021-yil 18-avgustdagi 356-son buyrug‘iga 
asosan berilgan 356/7-434-son guvohnoma). Ilmiy tavsiyalarning tatbiq etilishi yuridik oliy 
ta’lim muassasalari tinglovchi, kursant va talabalari, ilmiy tadqiqot ishlarini olib borishda 
tadqiqotchilar, shuningdek, huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshiruvchi amaliyotchi 
xodimlarga huquqbuzarliklar profilaktikasida hisobdorlikning nazariy asoslariga doir bilim 
hamda ko‘nikmalarini rivojlantirishga xizmat qilgan; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining obyekti, predmeti, vazifa va funksiyalari 
doirasini belgilashga doir ilmiy xulosalardan O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi 
o‘quv jarayonida foydalanish uchun tavsiya etilgan “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” 
nomli darslikni tayyorlashda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus 
ta’lim vazirligining 2019-yil 4-oktabrdagi 892-son buyrug‘iga asosan berilgan 892-125-son 
guvohnoma). Ilmiy tavsiyalarning tatbiq etilishi yuridik oliy ta’lim muassasalari tinglovchi, 
kursant va talabalari, ilmiy tadqiqot ishlarini olib borishda tadqiqotchilar, shuningdek, 
huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshiruvchi amaliyotchi xodimlarga huquqbuzar-
liklar profilaktikasida hisobdorlikning nazariy asoslariga doir bilim hamda ko‘nikmalarini 
rivojlantirishga xizmat qilgan; 

mutafakkirlarning huquqbuzarliklarning sabab va sharoitlari hamda profilakti-
kasi to‘g‘risidagi g‘oyalari, fikrlari, qarashlari va nuqtai nazarlari, xalq og‘zaki 
ijodi namunalari, diniy ta’limotlar, maxsus ilmiy tadqiqotlar, normativ-huquqiy 
hujjatlar huquqbuzarliklar profilaktikasining fan sifatida shakllanishida (huquqbu-
zarliklar profilaktikasi genezisini o‘rganishda) asos bo‘lib xizmat qilishiga doir 
ilmiy xulosalardan O‘zbekiston Respublikasi IIV Akademiyasi o‘quv jarayonida 
foydalanish uchun tavsiya etilgan “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” nomli dars-
likni tayyorlashda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus 
ta’lim vazirligining 2019-yil 9-fevraldagi 133-son buyrug‘iga asosan berilgan  
133-203-son guvohnoma). Ilmiy tavsiyalarning tatbiq etilishi O‘zbekiston Respub-
likasi Ichki ishlar vazirligi akademik litseylari o‘quvchilari, professor-o‘qituvchilar 
va amaliyot xodimlarining huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir ta’limotlarning 
shakllanishi va rivojlanishiga doir bilim hamda ko‘nikmalarini rivojlantirishga 
xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Dissertatsiya tadqiqotining asosiy mazmuni 
va ilmiy natijalari 7 ta xalqaro, 15 ta respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy konferensiya 
hamda davra suhbatlarida sinovdan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot mavzusi bo‘yicha jami 
40 ta, jumladan 5 ta darslik, 1 ta monografiya, 3 ta o‘quv qo‘llanma, dissertatsiya-
ning asosiy natijalarini chop etishga tavsiya etilgan ilmiy jurnallarda 13 ta maqola 
(shundan 3 tasi xorijda) chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, to‘qqiz paragrafni 
o‘z ichiga olgan to‘rtta bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati, shartli 
belgilar va atamalar ro‘yxati hamda ilovalardan iborat. Ishning umumiy hajmi 260 betni 
tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, 
tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor 
yo‘nalishlariga mosligi, dissertatsiya mavzusi bo‘yicha xorijiy ilmiy tadqiqotlar 
sharhi, muammoning o‘rganilganlik darajasi, dissertatsiya mavzusining dissertatsiya 
bajarilayotgan oliy ta’lim muassasasi ilmiy-tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi, tadqi-
qotning maqsad va vazifalari, obyekti hamda predmeti, usullari, ilmiy yangiligi 
va amaliy natijasi, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, ilmiy va amaliy ahamiyati, joriy 
qilinishi, aprobatsiyasi hamda e’lon qilinganligi, dissertatsiya ishining tuzilishi va 
hajmi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Huquqbuzarliklar profilaktikasining genezisi 
va umumiy tavsifi”ga bag‘ishlangan. Unda qadimgi mutafakkirlar ta’limotlarida 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid yondashuvlar, Yangi O‘zbekistonda huquqbu-
zarliklar profilaktikasining evolyutsion rivojlanishi o‘rganilgan va huquqbuzarliklar 
profilaktikasining huquqiy tabiati va xususiyatlari tavsiflangan. 

Ushbu bobning birinchi paragrafi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi genezisi 
va qadimgi ta’limotlarda huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid yondashuvlar” deb 
nomlangan bo‘lib, dissertant unda profilaktikaning ilk bor qaysi ijtimoiy 
munosabatlarda namoyon bo‘lganligini, ijtimoiy taraqqiyot bosqichlarida qanday 
rivojlanganligini hamda ayni paytda mazmun-mohiyati nimalardan iboratligi 
haqida aniq tasavvurga ega bo‘lish va ilmiy xulosalar qilish qadimgi mutafakkir-
larning asarlarida huquqbuzarliklar hamda ularni keltirib chiqaruvchi sabab va 
sharoitlarni bartaraf qilishga qaratilgan turlicha g‘oya, fikr, qarash va nuqtai 
nazarlarni tadqiq etgan. 

S.Kapitsa, F.Foks, Y.A. Drujkina, G.K. Kastorskiy, M.Burenkov, M. Valixonov-
larning ilmiy qarashlari hamda ayrim diniy manbalarda ilgari surilgan yondashuvlar 
tahlil qilinib, har qanday dinning, ayniqsa islom dinining mohiyatida huquqbuzarliklar 
profilaktikasining negizini tashkil etuvchi “ezgulik”, “ishonch” yotadi. Yaratuvchining 
borligiga ishongan inson e’tiqodli, e’tiqodli inson ezgulikka xizmat qiluvchi, 
yomonliklardan tiyiluvchi, yomonliklardan o‘zini tiygan inson esa huquqbuzarlik 
sodir etuvchi emas, aksincha, uning oldi olinishiga xizmat qiluvchi bo‘ladi. Shu 
boisdan huquqbuzarliklar profilaktikasida dinning ta’sirchanligini inobatga olish 
zarur, zero, huquqbuzarliklar profilaktikasining bir asosi dinga borib taqaladi, deb 
xulosa qilingan. 

Bu borada Markaziy Osiyo hududida diniy ta’limotlarga asoslangan manba ‒ 
Zardo‘shtiylik dinining asosiy manbai – “Avesto” atroflicha o‘rganilgan. Ushbu qadimiy 
manbada ilgari surilgan durdona fikrlar zamirida yuksak axloq, komil inson qiyofasini 
aks ettiruvchi axloqiy fazilatlar ifoda etilgani, huquqbuzarliklar profilaktikasining 
genezisini o‘rganishda muhim ahamiyat kasb etishi ilmiy asoslangan.  

Shu bilan birga, Sharq mutafakkirlaridan Aziziddin Nasafiy, Yusuf Xos Hojib, 
Shayx Muslihiddin Sa’diy, Sa’diy Sheroziy, Nosiriddin Rabg‘uziy, Alisher Navoiy, 
Gulxaniy, Burhoniddin Marg‘inoniy, Ismoil al-Buxoriy, Abu Nasr Muhammad 
al-Forobiy, Abu Ali ibn Sino, Abu Rayhon Beruniylarning asarlariga oid manbalar 
tahlil qilinib, axloq, ilm, fozillik, komillik, insoniy fazilatlar, axloqiy tarbiya, ma’naviyat 
va ma’rifat g‘oyalari targ‘ibiga asoslangan ushbu asarlarning har biri bo‘yicha, ularning 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga aloqadorligi yuzasidan xulosalar qilingan. 
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Shuningdek, Chor Rossiyasi va sobiq Ittifoq davridagi huquqbuzarliklar profilaktikasi 
− O‘zbekistonda yashab ijod etgan ma’rifatparvar mutafakkirlar, jadidchilik namoyanda-
lari hamda mustaqillikka qadar ijod qilgan va huquqbuzarliklar profilaktikasi mazmuniga 
ega asarlar yaratgan o‘zbek adiblaridan Mahmudxo‘ja Behbudiy, Abdulla Avloniy, 
Sadriddin Ayniy, Abdurauf Fitrat, Abdulla Qodiriy, Abdulla Qahhor kabilarning ta’li-
motlari asosida o‘rganilgan. 

Tahlil va o‘rganishlar natijasida mamlakatimizda “Ijtimoiy odob-axloq qoidalari 
to‘g‘risida”gi kodeksni qabul qilishni dolzarb ijtimoiy zaruriy ehtiyoj ekanligi, 
chunki ijtimoiy odob-axloq qoidalari mazmun-mohiyati bo‘yicha ham ijtimoiy 
tushuncha bo‘lib, odatda, ular umuminsoniy, milliy, diniy, mahalliy, oilaviy, 
kasbiy kabi qadriyatlar tizimida shakllanishi va rivojlanishi, agarda ushbu ijtimoiy 
hodisa o‘z funksiyasini yetarlicha bajarmasa yoki boshqacha aytganda, keltirilgan 
qadriyatlar tizimida bo‘shliq paydo bo‘lsa, u holda ushbu bo‘shliqni huquqiy 
normalar bilan to‘ldirish zarurligi, aks holda odob-axloqning ta’sirchanligi sezilmasdan 
qolishi ilmiy asoslangan. 

Mazkur bobning ikkinchi paragrafi “O‘zbekistonда huquqbuzarliklar profilaktika-
sining evolyutsiyasi” deb nomlangan bo‘lib, unda O‘zbekiston hududida huquqbuzar-
liklar profilaktikasiga oid ilk ta’limotlarning vujudga kelishi, nazariy asoslarning 
shakllanishi va rivojlanishi, huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotining tizimli yo‘lga 
qo‘yilganligi hamda ushbu sohada amalga oshirilgan islohotlar va ularning natijalari 
o‘rganilgan, ilmiy xulosalar qilingan. 

O‘rganish jarayonida “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” fani predmetini “Krimi-
nologiya” va “Viktimologiya” fanlarining predmetlari bilan muvofiqligini ta’minlash 
zarurati mavjudligi aniqlangan. 

Dissertantning fikricha, bugunga kelib “huquqbuzarliklar profilaktikasi” 
quyidagicha shakllanib ulgurgan: 

1) normativ-huquqiy hujjatlar asosida maxsus vakolat berilgan huquqbuzarliklar 
profilaktikasi subyektlari tomonidan amalga oshirilib kelinayotgan ‒ faoliyat sohasi; 

2) huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir ijtimoiy-huquqiy munosabatlar “Huquqbu-
zarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan tartibga 
solingan ‒ qonunchilik sohasi; 

3) o‘zining predmeti, maqsadi, vazifalari va tizimiga ega ‒ fan sohasi; 
4) ilmiy darajalar olish uchun yuridik fanlarning “12.00.14 – Huquqbuzar-

liklar profilaktikasi. Jamoat xavfsizligini ta’minlash. Probatsiya faoliyati” ixtisos-
ligi bo‘yicha ilmiy tadqiqotlar olib boriladigan ‒ ilm sohasi; 

5) O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasida malakali 
mutaxassislar tayyorloviga qaratilgan – “huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyati” 
ta’lim yo‘nalishi (mutaxassisligi) sifatida. 

Huquqbuzarliklar profilaktikasining yuqorida keltirilgan har bir xususiyati 
bo‘yicha shakllanish va rivojlanish davrlari, amalga oshirilgan chora-tadbirlar va eri-
shilgan natijalar faktik ma’lumotlar bilan asoslantirilgan. 

Xususan, O‘zbekistonda huquqbuzarliklar profilaktikasining “faoliyat sohasi” 
sifatida shakllanishi va rivojlanishi ilmiy tadqiq etilib, jinoyatchilikka qarshi kurash, 
xususan huquqbuzarliklarning oldini olish sohasida amalga oshirilgan tub islohotlar 
quyidagi besh bosqichga ajratib o‘rganilgan: 

birinchi bosqich ‒ (1999–2001-yillar) Toshkent shahrida jamoat tartibini va fuqa-
rolar xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha yangi konsepsiya joriy qilingan; 
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ikkinchi bosqich ‒ (2001–2004-yillar) Toshkent shahrida amalga oshirilgan 
islohotlar samarasi natijasida ijobiy tajriba respublika bo‘yicha tatbiq etilgan; 

uchinchi bosqich ‒ (2004–2014-yillar) ichki ishlar organlari tizimi uchun muta-
xassis kadrlar tayyorlash hamda huquqbuzarliklar profilaktikasida mahalla va jamoat-
chilik tuzilmalari rolini oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar amalga oshirilgan; 

to‘rtinchi bosqich ‒ (2014–2017-yillar) “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risi-
da”gi qonun qabul qilinib, mavjud huquqiy bo‘shliq bartaraf etilgan, davlat va jamiyat-
ning huquqbuzarliklar profilaktikasiga nisbatan aniq pozitsiyasi belgilangan; 

beshinchi bosqich ‒ (2017-yildan hozirgacha bo‘lgan davr) huquqbuzarliklar 
profilaktikasi sohasi kompleks tahlil qilinib, yig‘ilib qolgan mavjud muammolar 
aniqlangan, huquqbuzarliklarning samarali profilaktikasini amalga oshirish davlat 
organlari, shu jumladan huquqni muhofaza qiluvchi, mahalliy davlat hokimiyati 
organlari, boshqa davlat tashkilotlari, shuningdek xo‘jalik boshqaruvi organlarining 
ustuvor vazifasi etib belgilangan. Maqsadli va tizimli ishlar yo‘lga qo‘yilib, aholi 
salomatligi bilan birga ularning xavfsizligini ta’minlash masalasi ham davlat siyosati 
darajasigacha ko‘tarilgan. 

Birinchi bobning uchinchi paragrafi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi tushun-
chasi, strukturasi (tuzilishi) va tizimi” deb nomlangan bo‘lib, unda “huquqbuzarlik”, 
“profilaktika”, “oldini olish”, “huquqbuzarliklarga qarshi kurashish”, “huquqbuzarlik-
larning oldini olish” kabi tushunchalarning mazmunini ochib berish orqali 
“huquqbuzarliklar profilaktikasi” tushunchasining mohiyati yoritib berilgan. 

Bu borada MDHga a’zo davlatlarning huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir 
qonunchiligi va ilmiy adabiyotlarni tahlil qilib hamda I.E. Velikoselskaya, O.V. Filimonov, 
A.G. Lekar, A.F. Zelinskiy, Ye. Alauxanov, A.A. Savchenko, N.S. Salayev, M. Usmonaliyev, 
Y.M. Karaketov, G.A. Avanesov, Z.S. Zaripov, Y.S. Pulatov, Q.R. Abdurasulova kabi 
olimlar bilan ilmiy munozaraga kirishib, “huquqbuzarliklar profilaktikasi” – bu “faoliyat”, 
“huquqbuzarliklarning oldini olish” esa ushbu faoliyatdan ko‘zlangan “maqsad”, deb 
xulosaga kelingan. Va ushbu xulosa, milliy qonunchilik hujjatlari bilan asoslab berilgan. 

Shu bilan birga, “huquqbuzarliklar profilaktikasi”ning “jamoat xavfsizligi”, “jamoat 
tartibi” tushunchalari bilan aloqadorligi tadqiq etilgan. 

M.Z. Ziyodullayev, A.I. Sapojnikov, A.V. Gotovsev, A.F. Joldasov, Sh. Paxrutdinov, 
I.R. Alijonov, D.A. Korotchenkov, A.V. Kudelichlarning ilmiy hamda MDHga a’zo 
davlatlar va milliy qonunchiligimizdagi huquqiy yondashuvlarga asoslanib, “jamoat 
xavfsizligi” – bu ijtimoiy-huquqiy tushuncha, biroq u “faoliyat” emas, balki “himoyalan-
ganlik holati”dir, deb xulosa qilingan. 

Dissertant o‘rganilgan ushbu tushunchalarning mazmun-mohiyati ko‘p yillardan 
buyon ilmiy tadqiq etib kelinishiga qaramasdan hanuzgacha yakuniy to‘xtamga 
kelinmaganligini ta’kidlab, “huquqbuzarliklar profilaktikasi”, “huquqbuzarliklarning 
oldini olish”, “huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish” va “huquqbuzarliklarga 
qarshi kurashish” tushunchalariga oydinlik kiritish va qonun hujjatlarida ularning 
ta’riflarini aks ettirish orqali ularning mazmuniga doir bahs-munozaralarga muayyan 
darajada chek qo‘yish mumkin, deb hulosaga kelgan. 

Shu o‘rinda “huquqbuzarliklar profilaktikasi”ning tuzilishi va tizimi uning belgila-
ridan farqlanishi ham ilmiy asoslangan hamda ularga xos elementlar shakllan-
tirilgan. 
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Dissertantning fikricha, huquqbuzarliklar profilaktikasining tuzilishi – bu uning nima 
uchun mavjudligini oydinlashtirsa, tizim ‒ uning qanday harakatga kelishini 
tushuntirib beradi. 

Tahlillar natijasida quyidagi tushunchalarning ta’riflari ishlab chiqilgan: 
huquqbuzarliklar profilaktikasi – bu huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari-

ning huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid davlat siyosatini belgilash, huquqbuzar-
liklar profilaktikasini bevosita amalga oshirish, unda ishtirok etish hamda ushbu 
yo‘nalishdagi ishlarni tashkil etish va muvofiqlashtirishga yo‘naltirilgan faoliyatdir 
(ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 66 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan); 

huquqbuzarliklarning oldini olish ‒ bu huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga 
oshirish, jamoat tartibini saqlash, jinoiy tajovuzlar, turli xavf-xatar va tahdidlarni 
aniqlash va bartaraf etish, huquqbuzar shaxslarni aniqlash va qo‘lga olish, 
shuningdek jazoning muqarrarligini ta’minlashdan ko‘zlangan maqsad hamda 
jamoat xavfsiziligini ta’minlash vositasidir (ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 71 foiz 
respondentlar tomonidan ma’qullangan); 

huquqbuzarliklarning barvaqt oldini olish – bu nafaqat jamiyatda huquqbuzarlik-
larning kelib chiqishini taqozo etuvchi ijtimoiy salbiy omillarni barvaqt aniqlab, ularni 
bartaraf etish, balki, imkon qadar mazkur ijtimoiy salbiy omillarning jamiyatda bo‘lmas-
ligini ta’minlashga doir chora-tadbirlarning ishlab chiqilishi va amalga oshirilishidir 
(ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 73 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan); 

huquqbuzarliklarga qarshi kurashish ‒ bu davlatning huquq-tartibotni ta’minlash 
va tabiatni muhofaza qilish funksiyasini amalga oshirish hamda sog‘lom ijtimoiy 
muhitni qaror toptirish, milliy suverenitet va hududiy yaxlitlikni himoya qilish, 
jamoat tartibi, fuqarolar tinchligi va milliy totuvlikni saqlash, huquqbuzarliklar profilak-
tikasi va odil sudlovni amalga oshirish, huquqbuzarlarga nisbatan javobgarlikning 
muqarrarligi prinsipini ta’minlash, jamiyatda huquqbuzarlik va g‘ayriijtimoiy xulq-
atvorga nisbatan murosasiz munosabatni shakllantirishga yo‘naltirilgan faoliyatdir 
(ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 65 foiz respondentlar tomonidan ma’qullangan). 

Tadqiqot natijasida tadqiq etilgan tushunchalar o‘zlari ifodalaydigan voqelik-
ning mazmun-mohiyati, maqsad va vazifalari bilan bir-biridan o‘zaro farqlanadi, 
mazkur farqlarni anglab yetmasdan, tushunchalarni noo‘rin qo‘llash, nafaqat ular-
ning mazmunini tushunishda chalkashliklarni keltirib chiqaradi, balki bu boradagi 
amaliy faoliyatning aniq manzilga yo‘naltirilishi va samaradorligining ta’minlanishiga 
ham o‘zining salbiy ta’sirini ko‘rsatadi, degan xulosaga kelingan. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi nazariyasi 
tahlili”ga bag‘ishlangan. Mazkur bobda huquqbuzarliklar profilaktikasi faniga oid 
nazariy va metodologik asoslarning bugungi holati hamda huquqbuzarliklar profi-
laktikasiga doir ilmiy nazariyalar tahlil qilingan. 

Ushbu bobning “Huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid nazariyalar tahlili” 
deb nomlangan birinchi paragrafida jinoyatchilikning sabablarini ilmiy tadqiq etgan 
quyidagi yo‘nalishdagi nazariyalar tahlil qilingan hamda ular asosida ilgari surilgan 
g‘oyalarning huquqbuzarliklar profilaktikasi fani rivojlanishi, amaliyotning samarali 
tashkil etilishida muhim o‘rin tutishi ilmiy asoslangan: 

1) ijtimoiy yo‘nalish nazariyasi; 
2) ijtimoiy-psixologik yo‘nalish nazariyasi; 
3) psixologik yo‘nalish nazariyasi; 
4) ijtimoiy-biologik yo‘nalish nazariyasi. 
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Dissertant jinoyatchilik sabablarini ong bilan bog‘liq bo‘lmagan ijtimoiy-iqtisodiy 
hodisa, voqea va jarayonlar bilan bog‘lab tushuntiruvchi ijtimoiy yo‘nalish nazariyasi 
namoyandalarining qarashlari olimlarning ilmiy tadqiqot ishlarida ilmiy asoslan-
ganligini va hozirgi kunga qadar o‘z ahamiyatini deyarli yo‘qotmaganligini faktik 
ma’lumotlar bilan asoslantirgan. 

Xususan, aynan ushbu yondashuvga asoslanib mamlakatimizda jinoyatchilikka 
qarshi kurashish siyosati doirasida profilaktik choralar amalga oshirilayotgani va ko‘plab 
normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilinayotgani keltirib o‘tilgan. 

Biroq dissertant, garchi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi O‘zbe-
kiston Respublikasi qonunining 3-moddasida “huquqbuzarliklar profilaktikasi” 
tushunchasiga berilgan ta’rifda “... profilaktikasining huquqiy, ijtimoiy, tashkiliy 
va boshqa chora-tadbirlari tizimi” mazmunidagi izohlar bayon etilgan bo‘lsa-da, biroq 
ijtimoiy chora-tadbirlarning mazmun-mohiyati normativ-huquqiy hujjatlarda ham, 
ilmiy yoki o‘quv adabiyotlarida ham yetarlicha ochib berilmaganligini, huquqbuzar-
liklar profilaktikasi amaliyotida esa, ijtimoiy chora-tadbirlarni belgilash va amalga 
oshirishda puxta o‘ylangan strategik va taktik yondashuvlar mavjud emasligini, shu 
boisdan ayni paytda jinoyatchilikka qarshi kurashish va huquqbuzarliklar profilak-
tikasi bo‘yicha olib borilayotgan davlat siyosatini faqatgina davlat rahbarining 
siyosiy irodasi va pozitsiyasi, deb tushunish kerakligini ta’kidlagan.  

Shu boisdan jinoyatlarning sabablarini o‘rganuvchi ijtimoiy yo‘nalish naza-
riyasini huquqbuzarliklar profilaktikasi nuqtai nazardan tadqiq etish va ilmiy-
nazariy asoslarini shakllantirish maqsadga muvofiq. Zero, ushbu nazariy yonda-
shuv jamiyatda huquqbuzarliklar profilaktikasining ta’sirchan ijtimoiy profilaktik 
chora-tadbirlarini ishlab chiqish hamda ularning qat’iy, prinsipial va maqsadli amalga 
oshirilishi va natijadorligini ta’minlashga xizmat qiladi, deb to‘xtamga kelgan. 

Garchi ijtimoiy va ijtimoiy-psixologik yo‘nalish nazariyalari bir-biriga yaqin 
va o‘xshash bo‘lsa-da, biroq ular sabablarning ong bilan bog‘liq yoki bog‘liq 
emasligi bilan ajralib turadi. Boshqacha aytganda, ijtimoiy sabablar obyektiv sabab 
hisoblanishsa, ijtimoiy-psixologik sabablar subyektiv hisoblanadi. Ijtimoiy-psixologik 
sabablar jamiyat a’zolarining boshqa a’zolariga nisbatan psixologik ta’sir 
ko‘rsatilishida namoyon bo‘ladi. Muallif bugun dunyoda axborot xurujlari avj 
olayotgan bir paytda ushbu yo‘nalish nazariyasining ahamiyati va dolzarbligi har 
doimgidan ko‘proq namoyon bo‘layotganini ilmiy asoslagan. 

Dissertant jinoyatchilik sabablarini tushuntirishga yo‘naltirilgan psixologik 
yo‘nalish nazariyasi psixologik omillar bilan bog‘liq bo‘lganligi sababli ijtimoiy-
psixologik yo‘nalish nazariyasiga o‘xshash va yaqin bo‘lsa-da, ammo sabablarning 
kelib chiqish manbai va ta’sir ko‘rsatish hajmi bilan ajralib turishini ta’kidlaydi. 
U “ijtimoiy” va “ijtimoiy-psixologik” yo‘nalish nazariyalari bo‘yicha ilgari surila-
digan ilmiy xulosalar huquqbuzarliklarning umumiy profilaktikasi chora-tadbirla-
rini ishlab chiqish va manzilli amalga oshirilishini kafolatlasa, “psixologik” 
yo‘nalish nazariyasida ilgari surilgan g‘oya va bilimlar huquqbuzarliklarning 
yakka tartibdagi profilaktikasi chora-tadbirlarini ishlab chiqish, amalga oshirish va bu 
borada profilaktik ta’sirchanlikka erishishda juda muhim ahamiyat kasb etishini 
e’tirof etgan. 

Jinoyatchilik sabablarini tushuntirishdagi ijtimoiy-biologik yo‘nalish nazariyasida 
inson tanasidagi biofiziologik o‘zgarishlarning ruhiyatga ta’siri va shu ta’sir ostida 
huquqbuzarliklarni sodir etish mumkinligi bayon etilgan. Ushbu yo‘nalish bo‘yicha 
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ilgari surilgan g‘oyalar ham ilmiy asoslanganligi va hattoki, qonun hujjatlarida 
muayyan qoidalarning kiritilishiga asos bo‘lib xizmat qilganligi faktik ma’lumotlar 
bilan isbotlangan. 

Paragraf so‘nggida o‘rganilgan nazariyalar doirasida keltirilgan faktlar, ilmiy 
xulosa va tavsiyalar jamiyatda huquqbuzarliklar profilaktikasining samarali profi-
laktik chora-tadbirlarini ishlab chiqish, ularning manzilli va ta’sirchan amalga 
oshirilishi hamda natijadorligini ta’minlashga xizmat qiladi, deb xulosa qilingan. Va kel-
gusida quyidagilarning amalga oshirilishini maqsadga muvofiq hisoblagan: 

birinchisi, jinoyatlarning kelib chiqish sabablarini ilmiy asoslagan hamda 
kriminologiya fani nazariyasining rivojlanishiga munosib hissa qo‘shgan ijtimoiy, 
ijtimoiy psixologik, psixologik hamda ijtimoiy-biologik yo‘nalish nazariyalarini 
huquqbuzarliklar profilaktikasi fani nuqtai nazaridan tadqiq etish va huquqbuzarliklar 
profilaktikasiga mutanosib ilmiy-nazariy asoslarni shakllantirish; 

ikkinchisi, psixologiya va tibbiyot fanlari doirasida insondagi psixologik va biolo-
gik omillarning jinoyat sodir etilishidagi roli bilan bog‘liq holatlar bo‘yicha ilmiy 
izlanishlar olib borish, bu borada samarali profilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqish 
va amalga oshirilishiga doir ilmiy xulosa, taklif va tavsiyalar ishlab chiqishni 
yo‘lga qo‘yish; 

uchinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy konsepsiyalarini rivojlanti-
rishga yo‘naltirilgan yangi ilmiy g‘oyalarni ilgari surish, ushbu g‘oyalarning himoya 
qilinishi va amaliyotga joriy qilinishini ta’minlash uchun yuridik oliy ta’lim muassa-
salarda ilmiy maktablar yaratish choralarini ko‘rish; 

to‘rtinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy va amaliy muammo-
larini tadqiq etishga yo‘naltirilgan huquqbuzarliklar profilaktikasining xususiyatlari, 
o‘ziga xosliklari va qonuniyatlarini aniqlash, nazariy va amaliy muammolarini 
tadqiq etish, olingan bilimlarni amaliyotda qo‘llashga yo‘naltirilgan fundamental 
va amaliy tadqiqotlar olib borish uchun  davlat buyurtmalarini shakllantirish va ushbu 
buyurtmalarning bajarilishi bo‘yicha ilmiy loyihalarni ishlab chiqish. 

Ikkinchi bobning “Huquqbuzarliklar profilaktikasini fan va ilm sohasi sifatida 
rivojlantirish masalalari” deb nomlangan ikkinchi paragrafida huquqbuzarliklar profi-
laktikasi nazariy va metodologik asoslarining bugungi holati tanqidiy tahlil qilingan 
hamda optimallashtirish yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Tahlil quyidagi mezonlar asosida amalga oshirilgan: 
birinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining viktimologiya va krimino-

logiya fanlari predmetlari bilan o‘zaro mutanosibligi; 
ikkinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi fani predmetining predmet 

kompetensiyasiga mosligi; 
uchinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi fanida fanlar tizimida tan olingan, 

to‘laqonli shakllanib, o‘zining mustaqil pozitsiyasiga ega bo‘lgan fanlarga xos element-
larning mavjudligi; 

to‘rtinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi fani va amaliyotining o‘zaro 
uyg‘unligi. 

Natijada quyidagi zaruratlarning mavjudligi ilmiy asoslangan: 
birinchidan, kriminologiya fani predmetidagi “jinoyatlarning oldini olish” 

hamda viktimologiya fani predmetidagi “jinoyatlarning viktimologik oldini olish”dan 
huquqbuzarliklar profilaktikasi fani predmeti o‘rtasidagi o‘zaro farqqa oydinlik kiritish; 
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ikkinchidan, jinoyatdan jabrlanuvchilarni mustaqil fan sifatida o‘rganuvchi viktimo-
logiyani “Kriminal viktimologiya” deb nomlash va kriminologiya fani predmeti 
doirasidan “jinoyatdan jabrlanuvchi”ni chiqarib tashlash; 

uchinchidan, davlat ta’lim standartlari asosida o‘qitiladigan mutaxassisliklar uchun 
malaka talablari, namunaviy o‘quv rejalari va fan dasturlarni ishlab chiqishda tayanch, 
umumpredmet va predmetga oid kompetensiyalarni inobatga olish va shu asosda 
huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy asoslarini shakllantirish; 

to‘rtinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy asoslarini optimallash-
tirishga yo‘naltirilgan fundamental tadqiqotlar o‘tkazilishini ta’minlash; 

beshinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasi fani funksiyalarini “tadqiq 
etish, yaratish, jamlash, tushuntirish, baholash, tajriba o‘tkazish” kabilardan iborat 
taxminiy tizimini shakllantirish; 

oltinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasi fani tizimini umumiy va maxsus 
qism (bo‘lim)ga ajratish, birinchi qism (bo‘lim)ni “Umumiy qoidalar”ga, ikkinchi 
bo‘limni “Profilaktik taktika”ga bag‘ishlash, fanning “Profilaktik taktika” qism 
(bo‘limi)da muayyan mavzularni o‘z ichiga qamrab olgan boblarni yaratish; 

yettinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasini takomillashtirish masalasiga 
konseptual yondashish, huquqbuzarliklar profilaktikasining ilmiy, nazariy, huquqiy 
va amaliy jihatlarini o‘zaro aloqadorlikda, kompleks tadqiq etish, takomillashtirish. 

Shuningdek, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fani”, “huquqbuzarliklar profilakti-
kasi fani obyekti”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fani predmeti”, “huquqbuzar-
liklar profilaktikasi fanining maqsadi”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fani 
vazifasi” va “huquqbuzarliklar profilaktikasi fani metodi” tushunchalariga nisbatan 
zamonaviy yondashuvdagi mualliflik ta’riflari shakllantirilgan. 

Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid ilg‘or 
xorijiy tajriba” deb nomlangan bo‘lib, unda ayrim rivojlangan demokratik davlatlarning 
huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyoti hamda MDHga a’zo ayrim davlatlarning 
huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir qonunlari qiyosiy-huquqiy tahlil qilingan. 

Ushbu bobning birinchi paragrafi “Ayrim xorijiy davlatlarning huquqbuzarliklar 
profilaktikasi amaliyotiga oid ilg‘or tajribalari tahlili”ga bag‘ishlangan bo‘lib, unda 
Buyuk Britaniya, AQSh, Kanada, GFR, Avstraliya, Estoniya, Yaponiya, Daniya, 
Litva, Ruminiya, Chexiya, Polsha, Rossiya Federatsiyasi, Buyuk Britaniya, 
Fransiya, Shvetsiya, Gollandiya, Belgiya, Irlandiya, Shveysariya, Avstriya davlatlari 
huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyoti o‘rganilgan va ulardagi ilg‘or tajribalarni 
milliy tizimga tatbiq etish bo‘yicha tavsiyalar berilgan. Jumladan, dissertant tomonidan 
quyidagi tajribalarni joriy etish zarurati ilmiy jihatdan isbotlangan: 

Buyuk Britaniya, Litva va Estoniya politsiya tizimidagi xavfsizlik masalalari 
bo‘yicha profilaktik dasturlarni ishlab chiqishda jamoatchilik fikrini o‘rganish 
tajribasiga asoslanib, mamlakatimizda huquqbuzarliklar profilaktikasi bo‘yicha 
dasturlarni shakllantirish va unda profilaktik chora-tadbirlarni belgilashda jamoat-
chilik fikrini o‘rganish amaliyotini tizimli yo‘lga qo‘yish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasini jamiyatda ijtimoiy qadriyat sifatida tan olinishini 
ta’minlash, jinoyatchilarni qayta tarbiyalash bo‘yicha AQSh va Yaponiya tajriba-
sidan andoza olgan holda mamlakatimizda jinoyatchilarni qayta tarbiyalashda 
davlat va jamiyatning rolini aniq belgilash; 

mamlakatimizda huquqbuzarliklar sodir etishga moyil bo‘lgan, huquqbuzarlik sodir 
etgan, shu jumladan, ilgari sudlangan va ozodlikdan mahrum etish joylaridan ozod qilingan 
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shaxslarni ijtimoiy reabilitatsiya qilish va ijtimoiy moslashtirishda AQShning maxsus 
dasturlari va reintegratsiya amaliyotlaridan foydalanishga oid tajribasini joriy etish; 

davlatning ijtimoiy siyosatida jamiyatning deviant xulq-atvorli o‘spirinlarni qayta 
tarbiyalashga, ularni jamiyatning sog‘lom hayotiga qo‘shishga yo‘naltirilgan qayta 
ijtimoiylashuv choralari va shakllari bo‘yicha Buyuk Britaniyaning tajribasini ham jiddiy 
o‘rganish hamda mamlakatimiz huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotiga tatbiq etish; 

Avstriya, Belgiya, Irlandiya, Italiya, Shveysariya, Daniya, Fransiya, Gollandiya, 
Shvetsiya va GFR kabi davlatlarining huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotida 
kuzatiladigan arxitektura yo‘nalishiga oid tajribaga asoslanib hamda ko‘pincha katta 
shaharlarning me’moriy uslubi ham jinoyatlarni keltirib chiqarishi va ularning sodir 
etilishini osonlashtirishini inobatga olib, bu boradagi yondashuvlarni shaharsozlik 
amaliyotida hisobga olish; 

AQSh va G‘arbiy Yevropa politsiya organlarining shaxs, oila, uy va mol-
mulkni jinoiy tajovuzlardan himoya qilish mavzularida ko‘plab mashhur qo‘llan-
malar tayyorlanib, hududlarga ommaviy ravishda tarqatishga oid tajribasiga asos-
langan holda mamlakatimizda shu kabi qo‘llanmalarni ichki ishlar organlari 
tomonidan fuqarolar uchun tushunarli, oddiy va sodda ko‘rinishlarda tayyorlash 
va tarqatish amaliyotini joriy etish; 

AQShda jinoyatlarning oldini olishda noan’anaviy usullardan gipnoz va medi-
tatsiyani (gipnoz va antikriminogen meditatsiya guruh seanslari) qo‘llanilishiga 
urinishlar bo‘layotganligini alohida e’tirof etib, ushbu yo‘nalishda ilmiy 
tadqiqotlar olib borish. 

O‘rganilgan davlatlar tajribalaridan umumiy xulosa qilib, quyidagilarning 
ham amalga oshirilishi maqsadga muvofiq deb topilgan: 

davlatning jinoyatchilikka qarshi kurashish siyosati va undan ko‘zlangan 
maqsad, fuqaroning huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashdagi ishtiroki, bu boradagi rag‘batlantirish mexanizmlari, huquqbuzarlik uchun 
jazoning muqarrarligi kabi masalalar bo‘yicha voyaga yetmagan va yoshlarning bilim va 
ko‘nikmalarini tizimli oshirib borilishini ta’minlash maqsadida ta’lim tizimining 
barcha bo‘g‘inida fakultativ mashg‘ulotlarni yo‘lga qo‘yish; 

o‘quvchilarning xohishiga qarab ta’lim muassasalarida jinoiy tajovuzlar 
bo‘lganda o‘zini o‘zi himoya qilish usullarini amalda qo‘llash, ekstremal vaziyatlarda 
to‘g‘ri qaror qabul qilish va harakatlanishga o‘rgatuvchi maxsus tayyorgarlik kurslarini 
tashkil etish; 

jinoiy tajovuzlar bo‘lganda o‘zini o‘zi himoya qilish uchun qo‘llash mumkin 
shaxsiy himoya vositalari (ko‘zdan yosh oqizuvchi gazli ballonchalar, mexanik 
purkagichlar, aerozolli qurilmalar va boshqa qurilmalar, elektroshoker va boshqalar)ni 
ijtimoiy muomalaga kiritish va huquqiy tartibini belgilash (Ushbu takliflar so‘rovga 
jalb etilganlarning 82 foizi tomonidan ma’qullangan). 

Bu borada voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etilgan jinoyatlarning  
2019-yil (818 ta)ga nisbatan 2020-yilda 35,9% (1276 ta)ga, 2021-yilda 68,5% 
(2595 ta)ga, 2022-yilda 73,7% (3112 ta)ga ko‘payganligi yoki 2022-yil davomida 
respublikada voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etilgan jami 2404 ta jinoyatning 
10 tasi (0,4%) qasddan odam o‘ldirish, 74 tasi (3,1%) qasddan badanga og‘ir 
shikast yetkazish, 42 tasi (1,7%) nomusga tegish, 1162 tasi (48,3%) o‘g‘irlik, 
78 tasi (3,2%) talonchilik, 21 tasi (0,9%) bosqinchilik, 137 tasi (5,7%) firibgarlik, 
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171 tasi (7,1%) bezorilik va 29 tasi (1,2%) transport vositasini olib qochish jinoyati 
ekanligi yuqoridagi xulosalarni asoslashga xizmat qiladi11.  

Tadqiqotchi mazkur takliflarning amalda joriy etilishi, birinchidan, ko‘p 
kuzatilayotgan jinoiy tajovuzlar haqida, shuningdek bu kabi tajovuzlar amalga 
oshirilganda o‘zini o‘zi himoya qilishi mumkin bo‘lgan usul va vositalar to‘g‘risida 
ma’lumotga ega bo‘ladigan aholi qatlamining kengayishiga; ikkinchidan, voyaga 
yetmagan va yoshlarning huquqiy ong va dunyoqarashining rivojlanishiga; uchinchi-
dan, voyaga yetmagan va yoshlarning tizimli ravishda huquqiy ijtimoiylashuvining 
ta’minlanishiga; to‘rtinchidan, jinoiy tajovuzlar bo‘lganda o‘zini o‘zi himoya qilish 
uchun qo‘llash mumkin bo‘lgan shaxsiy himoya vositalarining ishlab chiqilishi, 
tarqatilishi va ulardan foydalanish bilan bog‘liq ijtimoiy munosabatlarning huquqiy 
tartibga solinishiga xizmat qiladi, deb hisoblaydi. 

Mazkur bobning “MDHga a’zo ayrim davlatlar qonunchiligida huquqbuzarliklar 
profilaktikasining huquqiy tartibga solinishi: qiyosiy-huquqiy tahlil” deb nomlan-
gan ikkinchi paragrafida MDHga a’zo quyidagi davlatlardan Rossiya Federatsiyasi, 
Belarus, Qozog‘iston, Qirg‘iziston, Turkmaniston va O‘zbekiston Respublikalari-
ning huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid qonunlari tahlil qilingan. 

Tahlil quyidagi mezonlar asosida amalga oshirilgan va qonunlardagi yutuq 
va kamchiliklarga obyektiv baho berilgan: 

birinchi mezon, qonunda huquqiy jihatdan tartibga solish predmeti mazmu-
nining qay darajada belgilanganligi; 

ikkinchi mezon, qonunning maqsad va vazifalari belgilanganligi; 
uchinchi mezon, qonunda qo‘llanilgan asosiy tushunchalar mazmunining  qay 

darajada yoritilgani; 
to‘rtinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlarining faoliyatini 

to‘g‘ri yo‘naltiruvchi va samarali tashkil etilishiga xizmat qiluvchi prinsiplarning belgi-
langanligi va ular mazmunining qay darajada yoritilgani; 

beshinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasining yo‘nalishi, turi, usul va shakl-
larining qonun normalari bilan belgilanganligi; 

oltinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari optimal tizimining 
shakllantirilganligi; 

yettinchi mezon, huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari faoliyatini tashkil etish 
asoslarining belgilanganligi. 

Natijada quyidagi zaruratlarning mavjudligi ilmiy asoslangan: 
1) O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklar profi-

laktikasi to‘g‘risida”gi O‘RQ-371-son Qonunining 1-moddasi (Ushbu Qonunning 
predmeti) va 4-moddasi (Qonunning maqsad va vazifalari)ni yangi tahrirda qabul 
qilish hamda 3-moddasi (Asosiy tushunchalar)ga yangi xatboshini kiritish va unda 
“huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari” tushunchasiga tavsif berish;  

2) huquqbuzarliklar profilaktikasini yo‘nalishlar, yo‘nalishlarni turlar, turlarni 
esa chora-tadbirlar tizimi orqali ifodalash; 

3) Rossiya Federatsiyasi, Belarus va Turkmaniston Respublikasining huquq-
buzarliklar profilaktikasi bo‘yicha faoliyatni muvofiqlashtirishga oid tajribalariga 
asoslanib, bu borada muvofiqlashtirish masalasini prokuratura organlari zimmasiga 
yuklash va ularning mazkur yo‘nalishdagi vazifalarini aniq belgilash; 

                                           
11 O‘zbekiston Respublikasi IIVning 2022-yil 12 oyida voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etilgan jinoyatlar to‘g‘risidagi 

ma’lumoti. 
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4) milliy qonunchiligimizdagi huquqbuzarliklar profilaktikasi prinsiplar tizimini 
tahlil qilingan davlatlar qonunchiligida keltirilgan prinsiplar asosida ko‘rib chiqish 
va qayta shakllantirish. 

Dissertatsiyaning to‘rtinchi bobi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotini 
takomillashtirish yo‘nalishlari” deb nomlangan bo‘lib, unda mamlakatimizda huquq-
buzarliklarning sabab va shart-sharoitlarini aniqlash va bartaraf etishning nazariy, 
amaliy va huquqiy jihatlari tahlil qilingan. 

Tahlil natijasida quyidagi muammolarning mavjudligi aniqlangan va ilmiy 
asoslantirilgan: 

birinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid qonunchilik hujjatlarida “huquq-
buzarliklarning sabablari” hamda “huquqbuzarliklarning sodir etilishiga imkon bera-
yotgan shart-sharoitlar” tushunchalariga ta’rif berish bilan bog‘liq bo‘shliqning 
mavjudligi; 

ikkinchisi, huquqbuzarliklarga oid ishlarni yuritish jarayonida asosiy e’tibor 
isbotlash va javobgarlik masalalariga qaratilib, natijada huquqbuzarliklarning sodir 
etilishi sabablarini va ularga imkon berayotgan shart-sharoitlarni aniqlashning 
e’tibordan chetda qolib kelayotganligi; 

uchinchisi, huquqbuzarliklarga oid ishlarni yuritish jarayonida obyektiv va 
subyektiv omillarga ko‘ra huquqbuzarliklarning sabab va sharoitlarini aniqlash 
imkoniyati chegaralanganligi bois, aksariyat hollarda sabab va shart-sharoitlar sifatida 
asosan mahalla faollari tomonidan targ‘ibot va tushuntirish ishlari olib borilmaganligi 
kabilar ko‘rsatilib, kiritilayotgan taqdimnomalarning “shablon”, ya’ni bir xil 
mazmunga ega bo‘lib qolayotganligi; 

to‘rtinchisi, ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib chiqish 
bilan bog‘liq deyarli barcha holatlarda huquqbuzarlikning sodir etilishi sabablari va 
ularga imkon bergan shart-sharoitlar aniqlanmayotganligi va taqdimnoma 
kiritilmayotganligi; 

beshinchisi, huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablari va ularga imkon 
berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish yuzasidan taqdimnoma kiritish deganda, 
asosan ma’muriy huquqbuzarliklarni ko‘rib chiqish va jinoyat ishlarini yuritish 
jarayonida aniqlangan huquqbuzarliklarning sodir etilishi sabablari va ularga imkon 
berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish yuzasidan taqdimnoma (xususiy 
ajrim)lar kiritish tushunilayotganligi; 

oltinchisi, Jinoyat-protsessual kodeksi normalarida jinoyat protsessida amalga 
oshiriladigan protsessual harakatlar jinoyatlarning kelib chiqish sabablari va shart-
sharoitlarini o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etishga manzilli yo‘naltirilmaganligi, bu 
borada isbotlash predmeti va uning doirasi aniqlashtirilmaganligi; 

yettinchisi, huquqbuzarlik holatlari bo‘yicha ularning sabablari va sodir etilishiga 
imkon beruvchi shart-sharoitlarni aniqlash va hisobini yuritish mezonlarining krimino-
logiya fani yutuqlariga tayanib shakllantirilmaganligi; 

sakkizinchisi, huquqbuzarliklarning sabablari va sodir etilishiga imkon beruvchi 
shart-sharoitlarni o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etishning tizimli va ta’sirchan 
qonunchilik mexanizmining mavjud emasligi; 

to‘qqizinchisi, profilaktika subyektlarida huquqbuzarlikning sabablari va ularning 
sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoitlar nima maqsadlarda aniqlanishi hamda 
buning uchun nimalarga e’tibor qaratilishi lozimligiga oid bilim va ko‘nikmalar-
ning yetarlicha shakllanmaganligi. 
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Bu borada amaliyotda aksariyat holatlarda sabab va shart-sharoitlar jinoyatni 
fosh etish hamda qilmishni kvalifikatsiya qilish maqsadida aniqlanib, jinoyatlar 
profilaktikasi, aniqrog‘i, jinoyatlarning sabablari va shart-sharoitlarini bartaraf etishga 
panja ortidan qaralayotganligi amaliy misollar hamda olimlarning ilmiy yondashuvlari 
bilan asoslantirilgan. 

Shuningdek, jinoyat-protsessual qonunchiligining “jinoyatlarning oldini olish” 
vazifasi ijrosini ta’minlash uchun  O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi-
ning oltinchi bo‘limida “jinoyatlarning oldini olish choralari” huquqiy tartibga 
solingan bo‘lsa-da, ammo jinoyat protsessida amalga oshiriladigan protsessual 
harakatlar jinoyatlarning sabab va shart-sharoitlarini o‘z vaqtida aniqlash va 
bartaraf etishga manzilli yo‘naltirilmagan, chunki isbotlash predmeti va uning 
doirasi aniqlashtirilmagan, deb xulosaga kelingan. 

Mazkur vaziyat birinchidan, jinoyat protsessida jinoyatlarning sabab va shart-
sharoitlarini o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etilishiga; ikkinchidan, jinoyat-
protsessual qonun hujjatlari vazifalarining to‘liq bajarilishiga salbiy ta’sir ko‘rsatayot-
ganligi ilmiy asoslangan. 

Mazkur muammo bo‘yicha Armaniston, Belarus, Turkmaniston, Ukraina, 
Qirg‘iziston, Qozog‘iston, Moldova, Tojikiston, Estoniya Respublikalari va Rossiya 
Federatsiyasining Jinoyat-protsessual kodeksi normalari tahlil qilinib, tahlil natijasiga 
asosan mavjud muammoni bartaraf etish uchun Jinoyat protsessida isbotlash 
predmetiga oydinlik kiritish va O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 
82-moddasini yangi tahrirda bayon etish taklifi ilgari surilgan (ushbu taklif so‘rovga jalb 
etilganlarning 68 foizi tomonidan ma’qullangan). 

Dissertant, ushbu taklifning joriy etilishi va amaldagi Jinoyat-protsessual 
kodeksida isbotlash predmetiga oid mavhumlikning bartaraf etilishi birinchidan, 
Jinoyat-protsessual kodeksining isbot qilish bilan bog‘liq munosabatlarni tartibga 
soluvchi normalari o‘rtasidagi ziddiyatlarni bartaraf etishga; ikkinchidan, protsessual 
harakatlarning nafaqat aybdorlikni isbotlash, balki jinoyatlarning sabab va shart-
sharoitlarini, shuningdek jinoyatdan jabrlanish ehtimoli (viktimlik)ni shakllantiruvchi 
omillar va jabrlanishning sabab va shart-sharoitlarini aniqlash imkoniyatini 
ta’minlashga; uchinchidan, shu orqali jabrlanuvchilarning huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini himoyalashga; to‘rtinchidan, tergovga qadar tekshiruv bosqichining 
protsessual ahamiyati, maqsadi va vazifalarining oydinlashtirilishiga xizmat qiladi, 
deb xulosa qilgan. 

O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi, Oliy sudi, Davlat xavfsizlik 
xizmati, Ichki ishlar vazirligi, Davlat bojxona qo‘mitasining 2018-yil 30-dekabrdagi 
QK-83, 08/UM-706-18, 1, 84, 01-02/22-77-son qarori bilan “Elektron jinoiy-huquqiy 
statistika yagona axborot tizimini yuritish tartibi to‘g‘risidagi Nizom” bilan 
tasdiqlangan  “Shakl 1”, “Shakl 2” va “Shakl 3” elektron statistik kartochkalarni krimino-
logiya fani bilimlariga tayanib, qaytadan yangi shaklini ishlab chiqish zarurligi 
asoslangan. 

Muallif O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining normalarini tahlil qilib, 
unda huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashishning 
konstitutsiyaviy asosi belgilanmaganligini tanqid qilib, Konstitutsiyada fuqaro-
larning huquqbuzarliklar profilaktikasidagi ishtiroki va majburiyatlarini ham ifoda-
lash hamda 152-moddasini yangi tahrirda bayon etishga ehtiyoj mavjudligini asoslagan 
(ushbu taklif so‘rovga jalb etilganlarning 75 foizi tomonidan ma’qullangan). 
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Ushbu taklif birinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashishning konstitutsiyaviy asosini shakllantirish va mustahkamlashga; ikkinchidan, 
huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashish davlat siyosatining 
doimiy ustuvor va muhim yo‘nalishlaridan biri ekanligini anglashga; uchinchidan, 
mudofaa va ichki xavfsizlikning bir-biri bilan aloqador, ammo boshqa-boshqa 
tarkibiy qismlarga egaligini oydinlashtirishga; to‘rtinchidan, fuqarolarning huquqbu-
zarliklar profilaktikasida ishtiroki bilan bog‘liq qonun hujjatlaridagi mavhumlik va 
bo‘shliqlarni bartaraf etishga; beshinchidan, fuqarolarning huquqbuzarliklar profilakti-
kasida ishtirokini aniq belgilanishiga; oltinchidan, mamlakatimizning jinoyatchi-
likka qarshi kurashish siyosatida huquqbuzarliklar profilaktikasiga nisbatan siyosiy 
pozitsiyasini yanada mustahkamlashga; yettinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasida 
fuqarolar ishtirokining samaradorligini oshirishga xizmat qilishi ilmiy asoslangan. 

Shuningdek, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi O‘RQ-371-son 
qonunning 21-moddasida fuqarolarning huquqbuzarliklar profilaktikasidagi ishtiro-
kini huquqiy tartibga solish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan. 

“Huquqbuzarliklar profilaktikasiga zamonaviy axborot texnologiyalarini joriy 
etish istiqbollari” deb nomlangan ikkinchi paragrafda, fan va texnologiyaning ilg‘or 
yutuqlari, zamonaviy axborot, telekommunikatsiya tarmoqlaridan foydalanish 
huquqbuzarliklar profilaktikasida muhim rol o‘ynashi hamda bundan keyin ham 
uning dolzarbligi oshib boraverishi ilmiy asoslangan. 

Huquqbuzarliklar profilaktikasida kuzatuv kameralaridan foydalanish profi-
laktikaning nazorat shakllaridan biri (texnik nazorat) sifatida tan olingan bo‘lsa-da, 
biroq ushbu shakl imkoniyatidan yetarlicha foydalanilmasdan kelinayotganligi 
hamda ushbu yo‘nalishdagi faoliyat tashkiliy-huquqiy jihatdan tizimli yo‘lga 
qo‘yilmaganligi isbotlangan. Va mavjud muammolarni bartaraf etish bo‘yicha 
taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Tizimda olib borilayotgan raqamlashtirish siyosati butunlay yangi davr 
eshiklari ochib berilayotganligi alohida e’tirof etilib, islohotlarning izchil davomi 
kelgusida yana qanday chora-tadbirlarning amalga oshirish zaruratini keltirib 
chiqarayotganligi oydinlashtirilgan. 

Pedagogik faoliyatda boshlang‘ich, o‘rta va o‘rta maxsus ta’lim muassasalari 
o‘quvchilarini psixodiagnostik tekshiruvdan o‘tkazish, o‘quv ishlari, korreksion-
rivojlantirish va maslahat-profilaktika ishlari, shuningdek, kasbga yo‘naltirish 
va kasbga tayyorlash ishlarini psixologik qo‘llab-quvvatlashda ham foydalaniladi-
gan “Multipsixometr” psixodiagnostik apparat-dasturiy majmuasi imkoniyatlari o‘rga-
nilib, uni huquqbuzarliklar profilaktikasida qo‘llash zarurati, o‘rni va ahamiyati 
aniqlashtirilgan. 

Ma’lum bo‘lishicha, psixodiagnostika kompleks dasturlari subyektlardagi 
ruhiy og‘ishlarni, tushkunliklarni, jamoadagi nizolarni aniqlaydi va ularning 
psixologik barqarorligini baholaydi. Bu kabi ruhiy kechinmalar esa huquqbuzarlik 
sodir etishni taqozo etuvchi asosiy omillardan hisoblanadi. Shu boisdan, muallif 
apparat-dasturiy majmuadan huquqbuzarlik sodir etishga moyil har qanday 
shaxslarning ruhiy holatini aniqlash, huquqbuzarlik sodir etib, profilaktik hisobda 
turgan, ma’muriy nazoratga olingan yoki jazoni o‘tayotgan shaxslarning axloqan 
tuzalgan yoki tuzilmaganligiga oydinlik kiritish hamda ularga nisbatan ta’sirchan 
profilaktik chora-tadbirlarni ishlab chiqish va amalga oshirish kabi maqsadlarda 
foydalanishni tavsiya etgan (ushbu tavsiya so‘rovga jalb etilganlarning 76,9 foizi 
tomonidan ma’qullangan). Shuningdek, ushbu psixodiagnostika kompleks dasturda 
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foydalaniladigan shaxsning ruhiy holatlarini aniqlash mezonlari ishlab chiqilgan 
va dissertatsiyaga ilova qilingan. 

Mazkur bobning uchinchi paragrafi “Huquqbuzarliklar profilaktikasini 
strategik va taktik ta’minlash zarurati” deb nomlangan bo‘lib, unda huquqbuzar-
liklar profilaktikasini rejalashtirish, belgilangan vazifalarni puxta, o‘z vaqtida va sama-
rali bajarilishida hamda tashkiliy asoslarini takomillashtirishda huquqbuzarliklar 
profilaktikasini strategik va taktik ta’minlash zarurati ilmiy isbotlangan. Bu borada 
dunyo miqyosida huquqbuzarliklar profilaktikasiga strategik jihatdan yonda-
shayotgan davlatlarda jinoyatchilik ko‘rsatkichining sezilarli darajada kamayishiga 
erishilayotganligi alohida e’tirof etilib, samaradorlik sifatida BMTning 2019-yil-
dagi statistik ma’lumotlariga qaraganda, 100 foiz ko‘rsatkichda Qatar (86,7), Yaponiya 
(86,3), BAA (83,6), Tayvan (82,6), Gonkong (80,6), Gruziya (80,1) davlatlarida 
80 foizdan ortiq darajada xavfsizlik ta’minlangan12lik misol qilib keltirilgan. 
Shunga asosan huquqbuzarliklar profilaktikasiga nisbatan strategik yondashish zarur-
ligiga oid xulosa asoslantirilgan (ushbu xulosa so‘rovga jalb etilganlarning 73 foizi 
tomonidan qo‘llab-quvvatlangan). 

T. Alimardonov, Ch. Valeriy, V.L.Kvint, Djon Kollinz, A.G. Golovkina kabilar-
ning milliy, siyosiy, iqtisodiy va boshqa mazmundagi strategiyaga oid qarashlari 
tahlil qilinib, “huquqbuzarliklar profilaktikasi strategiyasi” tushunchasiga nisbatan 
quyidagi mazmundagi mualliflik ta’rifi ishlab chiqilgan:  

“huquqbuzarliklar profilaktikasi strategiyasi – bu, davlatning huquqbuzarliklarga 
qarshi kurashish va profilaktikasiga doir davlat siyosatini to‘g‘ri shakllantirishi, 
aniq taktik vazifalarni belgilab olishi va huquqbuzarliklar profilaktikasini istiqbolli 
rejalashtirishiga doir chora-tadbirlar tizimi” (ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 75 % 
respondentlar tomonidan ma’qullangan). 

Shu bilan birga, “profilaktik taktika” tushunchasining mazmun mohiyati ochib 
berilgan, profilaktik taktikaning maqsadi, vazifalari, obyekti, subyekti va boshqa tarkibiy 
qismlariga oydinlik kiritilgan. 

D.V. Shablinskaya, Y.O. Alauxanov, Z.S. Zaripovlarning ilmiy qarashlari hamda 
kriminalistik va tergov taktikalariga oid yondashuvlar ilmiy tahlil qilinib, huquqbu-
zarliklar profilaktikasining “profilaktik taktikasi” bo‘yicha ilmiy xulosalar shakl-
lantirilgan, uning o‘ziga xos xususiyatlari ochib berilgan va quyidagicha mualliflik 
ta’rifi ishlab chiqilgan: 

“profilaktik taktika ‒ bu, kam kuch, vosita va vaqt sarflab yuqori samaraga 
erishish maqsadida huquq-tartibotni saqlash, mustahkamlash, huquqbuzarliklarni 
aniqlash, ularga barham berish, huquqbuzarliklarning sabab va shart-sharoitlarini 
aniqlash, shaxslarga profilaktik ta’sir ko‘rsatish hamda profilaktik faoliyatni 
muvofiqlashtirishda qo‘llaniladigan huquqbuzarliklar profilaktikasining umum-
nazariy qoidalari, mantiq, psixologiya, pedagogika va boshqa fanlarning ilmiy 
bilimlaridan foydalanishga asoslangan huquqbuzarliklar profilaktikasining taktik 
usullari va metodlarini rejalashtirish majmuidir” (ushbu ta’rif so‘rovga jalb etilgan 
72 % respondentlar tomonidan ma’qullangan). 

Dissertantning ta’kidlashicha, yuqorida ilgari surilgan taklif va tavsiyalar birin-
chidan, “huquqbuzarliklar profilaktikasi strategiyasi” va “profilaktik taktika” tushun-
chasining mazmun va mohiyatini ochib berishga; ikkinchidan, huquqbuzarliklar 
profilaktikasi nazariyasi va amaliyotiga ushbu tushunchalarning tatbiq etilishiga; 

                                           
12 https://basetop.ru/top-10-stran-s-samyim-nizkim-urovnem-prestupnosti. 
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uchinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasi taktikasining nazariy va amaliy 
jihatlarini shakllantirishga; to‘rtinchidan, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” fanini 
“Umumiy qoidalar” va “Profilaktik taktika”ga bag‘ishlangan ikkita bo‘limga ajrati-
lishiga; beshinchidan, huquqbuzarliklar profilaktikasi strategiyasi va taktikasining 
ilmiy tadqiqot predmetiga aylanishi va ushbu masalada ilmiy tadqiqot yo‘nalishlarining 
belgilab olinishiga o‘z hissasini qo‘shadi. 

To‘rtinchi bobning “Huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir qonun hujjatlarini 
tizimlashtirish va kodifikatsiyalash zarurati” deb nomlangan to‘rtinchi paragrafida 
qonunchilikni tizimlashtirishning unifikatsiya, inkorporatsiya, konsolidatsiya va kodifi-
katsiya kabi shakllari nazariy tahlil qilingan. 

Dissertant mamlakatimizda o‘tgan davr mobaynida huquqbuzarliklar profi-
laktikasiga oid qonunchilikning bosqichma-bosqich rivojlanishi, bu borada norma-
tiv hujjatlarning qabul qilinishi huquqbuzarliklar profilaktikasi sohasida olib 
borilgan islohotlarning turli davrlariga to‘g‘ri kelishi, ayrimlaridagi ba’zi normalar 
mazmunan eskirgani va ba’zilarining o‘zaro nomuvofiqligi, aksariyat normalar 
takrorlanish xususiyatiga egaligi, ayrimlarida huquqiy bo‘shliqlarning kuzatilishi 
ushbu qonun normalarini qo‘llash va ulardan foydalanishda muammo va kamchi-
liklarni yuzaga keltirayotganligini ta’kidlab, ushbu vaziyatda huquqbuzarliklar pro-
filaktikasiga doir normativ hujjatlarni kodifikatsiyalash zarurati yuzaga kelgan, deb 
xulosaga kelgan. Va o‘z xulosasini quyidagi omillarning tahlili asosida asoslantirgan: 

birinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir turli qonun hujjatlarida belgi-
langan tartib-qoidalarni o‘zaro muvofiqlashtirish talabining mavjudligi; 

ikkinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir muayyan masalalarni turli 
qonun hujjatlari bilan tartibga solinishiga chek qo‘yib, ularning yagona normativ 
hujjatga birlashishini ta’minlash lozimligi; 

uchinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir ba’zi normativ-huquqiy 
hujjatlarda belgilangan ayrim tartib-qoidalarning amaliyotga to‘liq tatbiq etilma-
yotganligi; 

to‘rtinchisi, huquqbuzarliklar profilaktikasini muvofiqlashtirish masalalari-
ning turli normativ hujjatlar bilan tartibga solinganligi va ulardagi mavjud tartib-
qoidalarning takrorlanganligi. 

beshinchisi, idoralararo komissiyalar vakolatlarida takrorlanishlar (tavtologiya)-
ning kuzatilishi; 

oltinchisi, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunda ayrim 
huquqiy bo‘shliqlarning borligi; 

yettinchisi, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonun normalari 
o‘rtasida o‘zaro ziddiyatlarning uchrayotganligi. 

Tadqiqotchining fikricha, huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir normativ-huquqiy 
hujjatlarni tizimlashtirish, shu jumladan, kodifikatsiyalash - sohaga doir normativ 
hujjatlarning birinchidan, o‘zaro aloqadorligi va bir butunligini ta’minlash; ikkin-
chidan, huquqiy normalari o‘rtasidagi mavjud ziddiyat, bo‘shliq va nomuvofiqlik-
larni aniqlash hamda bartaraf etish; uchinchidan, amaliy qo‘llanish samaradorligini 
oshirish; to‘rtinchidan, ayrim mazmunan eskirgan tartib-qoidalarni aniqlash va ular-
dan voz kechish; beshinchidan, mustaqil faoliyat yo‘nalishi sifatida muayyan maq-
sadni ko‘zlab, tizimli, ko‘p bosqichli, mantiqiy va uzviy ketma-ketlikda amalga 
oshiriladigan huquqbuzarliklar profilaktikasini tartibga soluvchi yagona huquqiy 
asosni yaratishga xizmat qiladi. 
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XULOSA 

Huquqbuzarliklar profilaktikasining genezisi, nazariyasi va amaliyotini tadqiq 

etish natijasida quyidagi ilmiy xulosa, taklif hamda tavsiyalar ishlab chiqilgan: 

I. Ilmiy-nazariy xulosalar: 

1. Huquqbuzarliklar profilaktikasi genezisini o‘rganish asosida ishlab 

chiqilgan quyidagi xulosalar asoslantirilgan: 

a) huquqbuzarliklar profilaktikasida diniy ta’limotlar, xususan islom diniga 

oid fiqhshunos olimlarning asarlaridagi qarashlar alohida o‘rin tutadi. Shu bois, 

huquqbuzarliklar profilaktikasida dinning ta’sirchanligini inobatga olish zarur. Zero, 

huquqbuzarliklar profilaktikasining bir asosi dinga, yana biri ta’lim-tarbiyaga borib 

taqaladi. Huquqbuzarliklar profilaktikasida ushbu asoslarning ta’sirchanligi hech 

qachon yo‘qolmaydi; 

b) huquqbuzarliklar profilaktikasida dinning ta’sirchanligini chuqur ilmiy 

tadqiq etish va mohiyatini ochib berish, shuningdek dinning ta’sirchanligidan 

foydalanish samaradorligini ta’minlash maqsadida huquqbuzarliklar profilaktikasida 

“teologik nazariya”ga asos solish zarur;  

d) qadimgi ajdodlarimiz ta’limotlarida hozirgacha o‘zining qadr-qiymatini 

saqlab kelayotgan huquqbuzarliklar profilaktikasi mohiyatiga ega qarashlar ilgari 

surilgan. Ushbu ta’limotlarda asosan, huquqbuzarliklarning sabab va shart-sharoit-

lari, huquqbuzar shaxs muammosi va huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir muhim 

masalalar o‘z ifodasini topgan. Ular orasida axloq, ilm, insoniy fazilatlar, illatlar, 

komillik, fozillik haqidagi qarashlar alohida ajralib turadi; 

e) afsuski, hanuzgacha qadimgi davr mutafakkir, faylasuf, olim va davlat arbob-

larining huquqbuzarliklar profilaktikasiga doir fikr va g‘oyalari to‘liq o‘rganil-

magan. Bu sohada hali bizga ma’lum bo‘lmagan, lekin biz bilishimiz lozim hisoblangan 

katta xazina yashiringan. Shu bois, kelgusida qadimgi ajdodlarimiz, xususan fiqhshunos 

olimlarning ta’limotlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi nuqtai nazardan ilmiy tadqiq 

etishga yo‘naltirilgan fundamental tadqiqotlarni amalga oshirish talab etiladi. 

2. “Huquqbuzarliklarning oldini olish”, “huquqbuzarliklarning barvaqt oldini 

olish”, “huquqbuzarliklarga qarshi kurashish”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fani”, 

“huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining obyekti”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi 

fanining predmeti”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining maqsadi”, “huquq-

buzarliklar profilaktikasi fanining vazifasi”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi fanining 

metodi”, “huquqbuzarliklar profilaktikasi strategiyasi”, “profilaktik taktika” tushuncha-

lariga nisbatan mualliflik ta’riflari shakllantirilgan hamda ularni milliy qonun-

chilikka kiritish zarurati asoslantirilgan. 

3. “Jamoat xavfsizligi” – bu ijtimoiy-huquqiy tushuncha, biroq u “faoliyat” emas, balki 

“himoyalanganlik holati” ekanligi isbotlangan. 

4. Huquqbuzarliklar profilaktikasining tuzilishi (strukturasi) – bu, uning nima uchun 

mavjudligini, tizim esa ‒ uning qanday harakatga kelishini tushuntirib berishi aniqlangan. 

5. Bugungi kunda “huquqbuzarliklar profilaktikasi” − faoliyat, qonunchilik, fan, 

ilm sohalari va ta’lim yo‘nalishi (mutaxassislik) sifatida shakllangani, shuningdek 

kelgusida “huquq sohasi” sifatida ham shakllantirish zarurligi haqida xulosa qilingan. 
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6. Davlat ta’lim standartlari asosida o‘qitiladigan mutaxassisliklar uchun malaka 

talablari, namunaviy o‘quv rejalari va fan dasturlarni ishlab chiqishda tayanch, umum-

predmet va predmetga oid kompetensiyalarni inobatga olish va shu asosda huquq-

buzarliklar profilaktikasining nazariy asoslarini shakllantirish zarurligi isbotlangan. 

7. “Multipsixometr” apparat-dasturiy psixodiagnostika majmuasidan huquq-

buzarliklar profilaktikasida foydalanish bo‘yicha shaxsning ruhiy holatlarini aniqlash 

mezonlarini ishlab chiqish maqsadga muvofiq deb topilgan. 

8. Huquqbuzarliklar profilaktikasi fani funksiyalarining tadqiq etish, yaratish, 

jamlash, tushuntirish, baholash, tajriba o‘tkazish kabilardan iborat taxminiy tizimini 

shakllantirish lozimligi haqida xulosa qilingan. 

9. Huquqbuzarliklar profilaktikasi fani tizimini umumiy va maxsus qism (bo‘lim)ga 

ajratish, birinchi qism (bo‘lim)ni “Umumiy qoidalar”ga, ikkinchi bo‘limni “Profilaktik 

taktika”ga bag‘ishlash, fanning “Profilaktik taktika” qism (bo‘limi)da muayyan 

mavzularni o‘z ichiga qamrab olgan boblarni yaratish tavsiya etilgan. 

10. Kelgusida huquqbuzarliklar profilaktikasi fani rivojlanishi uchun quyida-

gilarni amalga oshirishning maqsadga muvofiqligi asoslantirilgan: 

1) jinoyatlarning kelib chiqish sabablarini ilmiy asoslagan hamda krimino-

logiya fani nazariyasining rivojlanishiga munosib hissa qo‘shgan ijtimoiy, ijtimoiy 

psixologik, psixologik hamda ijtimoiy-biologik yo‘nalish nazariyalarining huquq-

buzarliklar profilaktikasi fani nuqtai nazaridan tadqiq etish va huquqbuzarliklar 

profilaktikasiga mutanosib ilmiy-nazariy asoslarni shakllantirish; 

2) psixologiya va tibbiyot fanlari doirasida insondagi psixologik va biologik 

omillarning jinoyat sodir etilishidagi roli bilan bog‘liq holatlar bo‘yicha ilmiy 

izlanishlar olib borish, bu borada samarali profilaktik chora-tadbirlarni ishlab 

chiqish va amalga oshirilishiga doir ilmiy xulosa, taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqishni yo‘lga qo‘yish; 

3) huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy konsepsiyalarini rivojlantirishga 

yo‘naltirilgan yangi ilmiy g‘oyalarni ilgari surish, ushbu g‘oyalarning himoya 

qilinishi va amaliyotga joriy qilinishini ta’minlash uchun yuridik oliy ta’lim 

muassasalarida “ilmiy maktab”lar yaratish choralarini ko‘rish; 

4) huquqbuzarliklar profilaktikasining nazariy va amaliy muammolarini tadqiq 

etishga yo‘naltirilgan huquqbuzarliklar profilaktikasining xususiyatlari, o‘ziga 

xosliklari va qonuniyatlarini aniqlash, nazariy va amaliy muammolarini tadqiq 

etish, olingan bilimlarni amaliyotda qo‘llashga yo‘naltirilgan fundamental va 

amaliy tadqiqotlar olib borish uchun davlat buyurtmalarini shakllantirish va ushbu 

buyurtmalarning bajarilishi bo‘yicha ilmiy loyihalarni ishlab chiqish. 

II. Normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirishga qaratilgan takliflar: 

1. O‘zbekiston Respublikasining “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi 

O‘RQ-371-son Qonuniga quyidagi o‘zgartish va qo‘shimchalarni kiritish lozim: 

1) 1-moddani quyidagi tahrirda bayon etish: 

“1-modda. Ushbu Qonunning predmeti 

Ushbu Qonunni tartibga solish predmeti huquqbuzarliklar profilaktikasi 

sohasida yuzaga keladigan ijtimoiy munosabatlar hamda huquqbuzarliklar 

profilaktikasining huquqiy va tashkiliy asoslari hisoblanadi”. 

2) 3-moddani quyidagi mazmundagi yangi xatboshilar bilan to‘ldirish: 
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“huquqbuzarlikning sabablari — huquqbuzarlikni keltirib chiqargan, sodir 

etilishiga turtki bergan, taqozo etgan voqea, hodisa va jarayonlar yig‘indisidir. 

huquqbzarlikning sharoitlari — huquqbuzarlikni bevosita keltirib chiqarmasdan 

uning sodir etilishiga imkon bergan yoki ko‘maklashgan voqea, hodisa va jarayonlar 

yig‘indisidir. 

huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlari — huquqbuzarliklar profilaktikasiga 

doir davlat siyosatini belgilab beruvchi, huquqbuzarliklar profilaktikasini bevosita 

amalga oshiruvchi, unda ishtirok etuvchi va huquqbuzarliklar profilaktikasini muvofiq-

lashtiruvchi davlat organlari va muassasalar, fuqarolik jamiyati institutlari, jismoniy 

shaxslardir”. 

3) 4-moddani quyidagi tahrirda bayon etish: 

“4-modda. Ushbu Qonunning maqsad va vazifalari 

Ushbu Qonunning maqsadi huquqbuzarliklar profilaktikasi bilan bog‘liq 

munosabatlarni tartibga solishdan iborat. 

Qonuning vazifalari quyidagilardan iborat: 

huquqbuzarliklar profilaktikasining huquqiy va tashkiliy asoslarini belgilash; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatining umumiy qoidalarini, huquqbu-

zarliklar profilaktikasining asosiy prinsiplari, yo‘nalishlari, turlari, usul va shakl-

larini, huquqbuzarliklar profilaktikasi subyektlarining vakolatlari, huquq va majbu-

riyatlarini belgilash; 

huquqbuzarliklarning sabablari va sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoit-

larni aniqlash va bartaraf etilishini huquqiy ta’minlash; 

huquqbuzarliklar profilaktikasi chora-tadbirlarini ishlab chiqish va amalga 

oshirilishini huquqiy tartibga solish; 

huquqbuzarliklar profilaktikasida subyektlar faoliyatining huquqiy, iqtisodiy, ijtimoiy 

va tashkiliy asoslarini belgilash”. 

4) yangi 211-modda bilan to‘ldirish: 

“211-modda.Fuqarolarning huquqbuzarliklar profilaktikasidagi ishtiroki 

Fuqarolar quyidagilar bo‘yicha huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga 

oshiruvchi hamda unda ishtirok etuvchi organlar va muassasalarga ko‘maklashish 

hamda zarur yordamni ko‘rsatish yo‘li bilan huquqbuzarliklar profilaktikasida 

ishtirok etadi: 

qasddan sodir etilishi rejalashtirilayotgan yoki sodir etilayotgan huquqbuzar-

likning oldini olish yoxud to‘xtatishda; 

huquqni muhofaza qiluvchi organlarga tayyorgarlik ko‘rilayotgan huquqbu-

zarliklar haqida xabar berish orqali ularning sodir etilishini oldi olinishda; 

fosh etilmagan jinoyat bo‘yicha uni fosh etishga ko‘maklashuvchi dalillarni 

aniqlash yoki uni sodir etgan shaxslar yoxud ularning qayerda ekanligi haqidagi 

ma’lumotlarni taqdim etish orqali jinoyatning fosh etilishida; 

qonun hujjatlariga muvofiq qidiruv e’lon qilingan shaxsning yashiringan 

manzilini aniqlash yoki uni ushlashda; 

bedarak yo‘qolgan shaxsni aniqlashda; 

aholi o‘rtasida huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 

kurashish borasidagi targ‘ibot-tashviqot tadbirlarini amalga oshirishda; 
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jinoyatlarning sodir etilishi sabablari va bunga imkon beruvchi shart-sharoit-

larni bartaraf etish yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqish, tashabbuslar 

ko‘rsatishda; 

Fuqarolar qonun hujjatlariga muvofiq boshqa holatlarda ham huquqbuzar-

liklar profilaktikasida ishtirok etishi mumkin”. 

5) yangi 231-modda bilan to‘ldirish: 

“231-modda. Normativ-huquqiy hujjatlar va ular loyihalarining kriminologik 

ekspertizasi 
Normativ-huquqiy hujjatlar va ular loyihalarida huquqbuzarliklarning sodir 

etilishini taqozo etuvchi yoki ko‘maklashuvchi omillarni aniqlash va ularni bartaraf 

etishga qaratilgan tavsiyalar ishlab chiqish va choralar ko‘rish maqsadida normativ-

huquqiy hujjatlar va ular loyihalarining kriminologik ekspertizasi o‘tkaziladi. 

Normativ-huquqiy hujjatlar va ular loyihalarining kriminologik ekspertizasini 

o‘tkazish tartibi Adliya vazirligining buyrug‘i bilan belgilanadi”. 

2. O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksining 82-moddasini 

quyidagi tahrirda bayon etish lozim: 

“82-modda. Isbot qilinishi lozim bo‘lgan holatlar. 

Isbot qilinishi lozim bo‘lgan holatlar: 

1) jinoyatga oid ariza, xabar va boshqa ma’lumotlarda ma’lum qilingan 

qilmishning yuz bergan-bermaganligi; 

2) sodir etilgan qilmishda jinoyat tarkibining mavjud yoki mavjud emasligi; 

3) jinoyat sodir etishda gumon qilinayotgan, ayblanayotgan yoki sudlana-

yotgan shaxsning aybdorligi yoki aybdor emasligi; 

4) javobgarlikni yengillashtiradigan yoki og‘irlashtiradigan holatlarning 

mavjudligi; 

5) jinoyatdan jabrlangan shaxsning shaxsi va viktimlik holatlar; 

6) jinoyatning sabablari va uning sodir etilishiga imkon bergan shart-

sharoitlar”. 

3. O‘zbekiston Respublikasining “Huquqbuzarliklar profilaktikasi kodeksi” 

hamda “Ijtimoiy odob-axloq qoidalari to‘g‘risidagi kodeks”larning loyihalarini ishlab 

chiqish va ijtimoiy hayotga tatbiq etish zarur. 

4. O‘zbekiston Respublikasining “Videokuzatuv to‘g‘risida”gi qonuni loyihasini 

ishlab chiqish va loyihada quyidagilarga e’tibor qaratish lozim: 

1) videokuzatuvni amalga oshirish maqsadi, vazifalari, obyekti va subyektlariga; 

2) videokuzatuv vositalari o‘rnatish bo‘yicha yagona talab va mezonlar ishlab 

chiqish hamda bunday vositalar majburiy o‘rnatilishi lozim bo‘lgan obyektlar va 

hududlar (bozorlar, savdo shaxobchalari, odamlar gavjum bo‘ladigan joylar, umumiy 

ovqatlanish joylari va ko‘ngilochar obyektlar)ning  ro‘yxatini shakllantirishga oid 

masalalarga; 

3) videokuzatuv vositalari turlari (statsionar va mobil kameralar), ularga 

qo‘yiladigan texnik talablar va ularning nazoratiga; 

4) videokuzatuvni amalga oshirish, videoyozuvlarni saqlash va ulardan foyda-

lanish tartibiga; 
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5) qurilishi belgilanayotgan madaniy obyektlar, bozorlar va ko‘p qavatli uylar 

smetasida videokuzatuv vositalarini o‘rnatish va vaziyatlar markazlariga ulanish 

majburiyligini belgilashga; 

6) o‘rnatilgan videokuzatuv kameralarining uzluksiz ishlashi hamda “Xavfsiz 

shahar” apparat-dasturiy kompleksiga integratsiya qilinishiga; 

7) videokuzatuvni amalga oshiruvchi subyektlarning huquqlari, majburiyatlari va 

javobgarlik masalalarini belgilashga. 

III. O‘zbekiston Respublikasida huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotini 

takomillashtirishga qaratilgan tavsiyalar: 

1. “O‘zbekiston Respublikasining huquqbuzarliklar profilaktikasi konsep-

siyasi” hamda “2024–2028-yillarda O‘zbekiston Respublikasida huquqbuzarliklar 

profilaktikasi tizimini rivojlantirish strategiyasi”ni ishlab chiqish va amaliyotga tatbiq 

etish zarur. 

2. O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi, Oliy sudi, Davlat xavfsizlik 

xizmati, Ichki ishlar vazirligi, Davlat bojxona qo‘mitasining 2018-yil 30-dekabr-

dagi QK-83, 08/UM-706-18, 1, 84, 01-02/22-77-son qarori bilan “Elektron jinoiy-

huquqiy statistika yagona axborot tizimini yuritish tartibi to‘g‘risidagi Nizom” 

bilan tasdiqlangan  “Shakl 1”, “Shakl 2” va “Shakl 3” elektron statistik kartoch-

kalarni kriminologiya fani bilimlariga tayanib, qaytadan yangi shaklini ishlab 

chiqish lozim. 

3. Sodir etilgan huquqbuzarliklar bo‘yicha “Huquqbuzarlikning sabablari va 

sodir etilishiga imkon bergan shart-sharoitlar”, “jabrlanuvchilarning viktim xulq-

atvori” hamda “huquqbuzarlik sodir etgan shaxslarning kriminal xulq-atvori”ga ko‘ra 

hisobini yuritish maqsadida “E-Determinant” kompleks axborot-tahliliy tizimini 

yaratish zarur. 

4. O‘zbekistonda “Jinoyatchilikka qarshi kurashish va huquqbuzarliklar profi-

laktikasi bo‘yicha strategik tahlil va istiqbolni belgilash ilmiy-amaliy tadqiqotlar 

markazi (yoki instituti)”ni tashkil etish va ushbu tuzilmaga huquqbuzarliklarga oid 

yagona, markazlashgan, ochiq statistikani yuritish (huquqbuzarliklar soni va sodir 

etilgan joylari bo‘yicha ma’lumotlarni ochiq resurslarda e’lon qilish) vakolatini 

berish, huquqbuzarliklardan himoyalanishning eng sodda usullarini tushuntiruvchi 

tarqatma materiallarni tayyorlash va aholiga manzilli tarqatish choralarini ko‘rish lozim. 

5. “Huquqbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonunida belgilangan boshqa 

subyektlarning ham mas’uliyatini oshirish uchun ularning huquqbuzarliklar 

profilaktikasi faoliyati bo‘yicha jamoatchilik oldida hisobot berish tizimini joriy 

qilish maqsadga muvofiq. 

6. Huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotida profilaktik usul va shakllarning 

metodologik asoslarini yaratish, shaxslarga kelgusida ularning huquqbuzarlik sodir 

etish yoki huquqbuzarliklardan jabrlanish ehtimoli nuqtai nazaridan individual 

tashxis qo‘yish, huquqbuzarliklarning miqdor va sifat ko‘rsatkichlarini prognozlash-

tirish hamda faoliyatni rejalashtirishning metodikasini ishlab chiqish talab etiladi. 

7. Davlatning jinoyatchilikka qarshi kurashish siyosati va undan ko‘zlangan 

maqsad, fuqaroning huquqbuzarlik profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashdagi 

ishtiroki, bu boradagi rag‘batlantirish mexanizmlari, huquqbuzarlik uchun jazoning 

muqarrarligi kabi masalalar bo‘yicha voyaga yetmagan va yoshlarning bilim va 
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ko‘nikmalarini tizimli oshirib borilishini ta’minlash maqsadida ta’lim tizimining 

barcha bo‘g‘inida tizimli fakultativ mashg‘ulotlarni yo‘lga qo‘yish lozim. 

8. Jinoiy tajovuzlar bo‘lganda o‘zini o‘zi himoya qilish uchun qo‘llash mumkin 

bo‘lgan shaxsiy himoya vositalari (ko‘zdan yosh oqizuvchi gazli ballonchalar, 

mexanik purkagichlar, aerozolli va boshqa qurilmalar, elektroshoker va boshqalar)ni 

ijtimoiy muomalaga kiritish va ularni qo‘llashning huquqiy tartibini belgilash 

maqsadga muvofiq. 

9. “Telegram”, “Instagram” va “Facebook” ijtimoiy tarmoqlarda “Mahalla huquq-

tartibot maskanlari”ning rasmiy sayti va kanallarini tashkil etib, unda mahallada 

olib borilayotgan profilaktika tadbirlarni, e’lonlarni yoritib borish amaliyotini 

yo‘lga qo‘yish tavsiya etiladi (mazkur amaliyot aholining birdamligini ta’minlash, 

mahalla hayotiga oid eng so‘nggi ma’lumotlar, xususan kriminogen vaziyat va olib 

borilayotgan profilaktika tadbirlar haqida tezkor xabardor bo‘lish, huquqbuzar-

liklar profilaktikasiga oid hududiy dasturlarning ommaviy muhokamasini amalga 

oshirish, ijtimoiy so‘rovlar o‘tkazish kabi imkoniyatlarni beradi). 

10. Huquqbuzarliklar profilaktikasini SMM (Social Media Marketing – 

“Ijtimoiy tarmoqlarda marketing”) shaklida aholiga yetkazish elektron tizimini 

ishlab chiqish va joriy etish lozim. 

11. Mamlakatimizda Huquqbuzarliklar profilaktikasi amaliyotiga quyidagi 

ilg‘or  xorijiy tajribalarni joriy (shu jumladan ilmiy tadqiq) etish kerak: 

huquqbuzarliklar profilaktikasi faoliyatini strategik rivojlantirish bo‘yicha 

uzoq muddatli dasturlarni ishlab chiqish va amaliyotga tatbiq etish yuzasidan 

Buyuk Britaniya va Yaponiya tajribasini o‘rganish; 

Buyuk Britaniya, Litva va Estoniya politsiya tizimidagi ilg‘or tajribalarga asoslanib, 

huquqbuzarliklar profilaktikasiga oid davlat va hududiy dasturlarni shakllantirish va 

unda profilaktik chora-tadbirlarni belgilashda jamoatchilik fikrini o‘rganish 

amaliyotini tizimli yo‘lga qo‘yish; 

AQSh va Yaponiya tajribasidan andoza olgan holda jinoyatchilarni qayta 

tarbiyalashda davlat va jamiyatning rolini aniq belgilash. 

Huquqbuzarliklarning oldini olish samaradorligini ta’minlash uchun shaharsozlik 

amaliyotida Avstriya, Belgiya, Irlandiya, Italiya, Shveysariya, Daniya, Fransiya, Gollandiya, 

Shvetsiya va GFR kabi davlatlarning arxitektura yo‘nalishiga oid tajribasiga asoslanish; 

AQSh va G‘arbiy Yevropa politsiya organlarining tajribasiga asoslanib, shaxs, 

oila, uy va mol-mulkni jinoiy tajovuzlardan himoya qilish mavzularida fuqarolar uchun 

tushunarli, oddiy va sodda ko‘rinishlarda qo‘llanmalar tayyorlash va aholiga tarqatish; 

shaxslarni ijtimoiy reabilitatsiya qilish va ijtimoiy moslashtirishda Buyuk Britaniya 

va AQShning maxsus dasturlari va reintegratsiya amaliyotlaridan foydalanish, shuning-

dek jinoyatlarning oldini olishda noan’anaviy usullardan gipnoz va meditatsiyani 

(gipnoz va antikriminogen meditatsiya guruh seanslari) qo‘llanilishga oid tajriba-

larini tadqiq etish. 

12. Huquq-tartibot faoliyatiga, jumladan huquqbuzarliklarni tahlil qilish va prog-

nozlash amaliyotiga raqamli vositalar va sun’iy intellektga tayangan texnologiya-

larni joriy etishga yo‘naltirilgan ilmiy tadqiqot ishlarini amalga oshirish zarur. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (DSc) диссертации) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Усложнение ситуации 

в мире, эскалация геополитических игр, усиление духовной, идеологической 

агрессии, расширение масштабов таких негативных явлений, как терроризм, 

экстремизм, наркомания, торговля людьми, коррупция, безнравственность, 

насилие делает актуальным вопрос проведения комплексных научных и 

практических исследований по проблемам профилактики правонарушений, 

внедрения современной методологии проведения профилактической работы. Эту 

актуальность можно обосновать тем, что в мире ежегодно преднамеренно убивают 

437 000 человек, более 3 миллионов человек становятся жертвами от одной только 

торговли людьми, развивающиеся страны получают ущерб в среднем на 1,26 трил-

лиона долларов, в то время как страны ЕС – на 132 миллионов долларов США в 

результате коррупции, каждый день около 1 миллиона человек становятся 

жертвами киберпреступности. Поэтому сегодня страны мира полностью 

убеждены в том, что хорошо продуманная профилактика в 10 раз эффективнее, 

чем устранение последствий правонарушений. Это актуализирует вопрос научно-

методического, стратегического и тактического обеспечения профилактики право-

нарушений и указывает на необходимость проведения диссертационного иссле-

дования. 

В мире риски и угрозы прогрессу и безопасности, прежде всего, растущее 

влияние транснациональных преступлений и чуждых идей, создание современной и 

эффективной системы их устранения и своевременного предупреждения – стали 

объектом научных исследований и практической деятельности. В связи с этим, все 

большее значение приобретают исследования, направленные на поиск научно 

обоснованных решений проблем, связанных с разработкой теоретических основ 

профилактики правонарушений, формирование специальных профилактических 

структур, вовлечение широкой общественности в профилактику правонарушений, 

разработка и реализация в социальной жизни специальных программ, направлен-

ных на выявление, устранение причин и условий правонарушений и обеспечение 

общественной безопасности, внедрение современных технологий в профилактику 

правонарушений, стратегическое и тактическое обеспечение профилактики 

правонарушений. 

В Новом Узбекистане проводятся масштабные реформы, направленные на 

совершенствование системы борьбы с преступностью и профилактики правонару-

шений, и основное внимание уделяется таким вопросам, как координация деятель-

ности в этом направлении, совершенствование организационных и правовых 

механизмов борьбы с коррупцией, усиление организационных и практических мер 

по борьбе с религиозным экстремизмом и терроризмом, другими формами органи-

зованной преступности, повышение правовой культуры и сознательности насе-

ления, в связи с этим организация эффективного взаимодействия государственных 

структур с институтами гражданского общества, средствами массовой информации 

и повышение эффективности профилактических мер. На этой основе внедрены 

совершенно новые механизмы и процедуры организации работы в сфере общест-

венной безопасности по принципу «служить интересам народа», налажено взаим-
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ное целенаправленное сотрудничество государственных органов с общественными 

структурами13. Согласно Global TerrorismI ndex 2017 Лондонского института эконо-

мики и мира, Узбекистан в 2017 году вошел в число стран с наименьшим риском 

терроризма14, в 2020 году Рейтинг Global Lawand Order, опубликованный 

аналитической компанией Gallup, подтвердил позиции Узбекистана как 

безопасной страны, где правоохранительные органы пользуются доверием 

населения15. 

Вместе с этим, определение приоритетных задач по выявлению и устранению 

настоящих факторов совершенных преступлений в Стратегии развития системы 

общественной безопасности в Республике Узбекистан на 2022-2025 годы, с целью 

точного определения сферы компетенции органов и учреждений, непосредственно 

осуществляющих профилактику правонарушений, создает необходимость совер-

шенствования теоретического, методологического, правового и организационного 

обеспечения профилактики правонарушений. 

Кроме того, такие факторы, как несогласованность большинства концепций, 

связанных с профилактикой правонарушений, необходимость внедрения в деятель-

ность современных информационных технологий, недостаточная сформированность 

теоретических основ, проблемы в стратегическом и тактическом обеспечении 

деятельности, а также наличие необходимости в систематизации и кодификации 

законодательства в этой области свидетельствуют о необходимости изучения данной 

темы. 

Данное диссертационное исследование послужит в определенной степени 

реализации задач, поставленных законами Республики Узбекистан «О профилак-

тике правонарушений» (2014), «О профилактике безнадзорности и правонарушений 

среди несовершеннолетних» (2010), «Об административном надзоре за отдельными 

категориями лиц, освобожденных из учреждений исполнения наказаний» (2019), 

Постановлением «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы профи-

лактики правонарушений и борьбы с преступностью» (2017), указами Президента 

Республики Узбекистан «О мерах по утверждению и реализации Концепции общест-

венной безопасности Республики Узбекистан» (2021), «О мерах по поднятию на 

качественно новый уровень деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения 

общественной безопасности и борьбы с преступностью» (2021), другими 

нормативно-правовыми актами в данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике. Данная научно-исследовательская работа 

выполнена в рамках приоритетного направления развития науки и техники респуб-

лики I. «Пути формирования системы инновационных идей и их реализации в 

социально-правовом, экономическом, культурном, духовно-образовательном 

развитии информированного общества и демократического государства». 

                                           
13 Указ Президента Республики Узбекистан от 29 ноября 2021 года № УП-27 «Об утверждении Концепции 

общественной безопасности Республики Узбекистан и мер по ее реализации» // https://lex.uz/uz/docs/5749291 

(дата обращения: 31.10.2022 г.). 
14 Узбекистан занял место в списке стран с наименьшим риском терроризма // https://sputniknews-uz.com 

(дата обращения: 15.12.2022 г.)  
15 Реформы в системе внутренних дел повысили доверие к правоохранительным органам Узбекистана // 

https://central.asia-news.com/uz-Cyrl/articles/cnmi_ca/features/2019/11/19/feature-01 (дата обращения: 29.07.2022 г.).  

https://lex.uz/uz/docs/5749291
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Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации16. 

Научные (фундаментальные) исследования по дальнейшему развитию научно-

теоретических основ, совершенствованию организационно-правовых механизмов, 

профилактике определенных видов правонарушений, таких как профилактика 

правонарушений между определенными категориями лиц, а также профилакти-

ческие меры, направленные на разработку и реализацию программ, проводятся в 

ведущих университетах и исследовательских центрах мира, в том числе в Мичи-

ганском государственном университете, Национальном институте юстиции, 

Департаменте полиции Техаса (США), Центре научных исследований в области 

преступности и правосудия, Институте политических исследований в области 

преступности и законодательства (ICPR) (Великобритания), Институте Макса 

Планка по изучению преступности, безопасности и права (Германия), 

Национальном центре борьбы с преступностью, Канадском институте городских 

исследований (Канада), Национальном исследовательском институте полиции 

(Япония), Институте безопасности и криминологии (Новая Зеландия), Универси-

тете общественной безопасности Республики Узбекистан и Академии Министер-

ства внутренних дел Республики Узбекистан. 

В мире в сотрудничестве с общественностью обосновано создание школьной 

среды, свободной от преступности, с высоким уровнем безопасности (Институт 

государственной политики и социальных исследований Мичиганского государствен-

ного университета, США), обоснована необходимость разработки программ, направ-

ленных на исследование и оценку специфики, типов стратегий профилактики 

правонарушений и предотвращение развивающихся видов преступности, начиная 

от традиционной преступности (Национальный институт юстиции, США), разра-

ботаны научные исследования причин преступности и разработка мер по ее предот-

вращению и пропаганде, создание наблюдательных центров и клиник для диагнос-

тики и лечения правонарушений и преступлений, координация и объединение сущест-

вующих исследований по профилактике правонарушений и преступлений, методы 

лечения правонарушителей и преступников с помощью психоаналитической психо-

терапии (Центр научных исследований в области преступности и правосудия, Вели-

кобритания), научные исследования в области реакции общественности на 

правонарушения и методы, с помощью которых преступность влияет на местные 

сообщества, участия общественности в предупреждении правонарушений (Институт 

политических исследований преступности и законодательства (ICPR), Великобри-

тания), доказана возможность создания стратегических методов предотвращения 

правонарушений путем применения современных технологий к традиционным 

исследованиям, проведения виртуальных криминологических исследований и, как 

следствие, изучения их поведения, создания меняющегося психологического пор-

трета правонарушителя (Институт Макса Планка по изучению преступности, безопас-

ности и права, Германия), обоснована необходимость эффективных программ, 

                                           
16 Часть зарубежных научных исследований по теме диссертации освещены следующими источниками: 

search.msu.edu/index.php?q=PREVENTION+OF+OFFENSES#gsc.tab=0&gsc.q=PREVENTION%20OF%20OFFENSES&

gsc.page=1, nij.ojp.gov/topics/crime-prevention, www.crimeandjustice.org.uk/about/history, www.icpr.org.uk/about-us, csl.mpg.de/en, 

www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/prmsng-mdl-vlm1/index-en.aspx, www.sfu.ca/icurs.html, www.npa.go.jp/nrips/en/about-

us/access.html, www.waikato.ac.nz/security-crime-science, mghti.uz, akadmvd.uz.(дата обращения: 31.10.2022 г.). 

http://www.crimeandjustice.org.uk/about/history
http://www.icpr.org.uk/about-us
http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/prmsng-mdl-vlm1/index-en.aspx
http://www.sfu.ca/icurs.html
http://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html
http://www.npa.go.jp/nrips/en/about-us/access.html
http://www.waikato.ac.nz/security-crime-science/
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стратегий и инициатив, связанных с предупреждением преступности, созданием 

эффективных и рентабельных методов, профилактикой правонарушений путем 

устранения факторов риска в густонаселенных районах, необходимостью государ-

ственных органов поддерживать и пропагандировать их среди населения (Нацио-

нальный центр по борьбе с преступностью, Канада), разработаны своеобразные 

преимущества стратегий предупреждения преступности за счет профилактики 

ситуационных правонарушений и проектирования среды, оценки стратегий предупреж-

дения преступности на вокзалах и станциях метро, организации экспериментальных 

групп, направленных на снижение динамики преступности, а также экспериментов по 

прогнозированию правонарушений и преступности (Канадский институт городских 

исследований, Канада), раскрыта важность разработки научных методов, направлен-

ных на предупреждение и раскрытие преступлений, совершенствование борьбы с 

правонарушениями среди несовершеннолетних (Национальный исследовательский 

институт полиции, Япония), разработаны предложения, направленные на совершен-

ствование видов профилактики правонарушений (Академия МВД Республики 

Узбекистан). 

В мире проводятся исследования по следующим приоритетным направлениям 

по поиску решений проблем, связанных с улучшением профилактики правонаруше-

ний: разработка и внедрение специальных программ по профилактике правонару-

шений, разработка минимальных стандартов по профилактике правонарушений, разра-

ботка различных моделей профилактики правонарушений, вовлечение частного сектора 

в профилактику правонарушений и поддержку деятельности по личному сыску, защиты 

личности, семьи, жилища и собственности от преступных посягательств. 

Степень изученности проблемы. В нашей стране некоторые вопросы, связан-

ные с профилактикой определенных видов правонарушений, а также правонарушений 

в отношении определенных категорий лиц, исследованы К.Р. Абдурасуловой, 

Г.Т. Абдуллаходжаевым, Х.М. Абзаловой, Г.У. Ахмедовой, Ш.А. Ганиевым, А.Г. Закировой, 

М.З. Зиёдуллаевым, И. Исмаиловым, О.М. Махкамовым, Ф.М. Мухиддиновым, 

С.С. Ниёзовой, Ж.А. Неъматовым, А.К. Расулевым, Н.С. Салаевым, Ф. Тахировым, 

М.К. Уразалиевым, И.Ю. Фазиловым, Ш.Р. Гофуровым, В.Г. Файзуллаевой, Н.Т. Исмо-

иловым, Ж.А. Иброхимовым, Г.С. Каршиевым, Ф.Х. Кучкоровой, А.Ш. Муро-

довым, Б.У. Таджихановым, М.К. Утениязовым, Б.А. Умирзаковым и др. 

Вопросы (проблемы), связанные с профилактикой правонарушений, изучены 

в Великобритании Richard Wells, John Thompson, John Croft, Hough, Mike и 

Roberts, J.V. Jacobson, Jessica и Skrine, Oonagh и Kirby, Amy и Hunter, Gillian, а в 

Германии виртуальные криминологические исследования по профилактике 

правонарушений изучены Jean-Louis Van Gelder, Daniel S.Nagin, Timothy Barnum. 

В странах СНГ были проведены исследования по темам, связанным с профи-

лактикой определенных видов правонарушений и профилактикой правонарушений 

определенных категорий лиц, деятельностью по профилактике правонарушений 

определенных субъектов такими учеными, как: А.Г. Лекарь, А.Ф. Гранин, 

А.В. Готовцев, А.И. Сапожников, Ю.А. Дружкина, Н.А. Морозов, С.В. Полубинская, 

С.В. Федяев, А.Ш. Ешчанов, Л.В. Павлова, А.Г. Головкина, В.Л. Квинт, Е.О. Алауханов, 

Д.В. Шаблинская. 

В нашей республике защитили диссертации: доктора наук Н.С. Салаев 
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(Повышение эффективности профилактической функции пенитенциарной систе-

мы), доктора философии (PhD) по темам, направленным непосредственно на 

вопросы профилактики правонарушений К.А. Саиткулов (Совершенствование 

деятельности органов внутренних дел в области виктимологической профилактики 

правонарушений), М.Ж. Эшназаров (Совершенствование специальной профилактики 

правонарушений (на примере деятельности органов внутренних дел) и Х.Э. Ахмедов 

(Совершенствование профилактических мер в отношении лиц, находящихся под 

административным надзором)17. 

В то же время в контексте углубления демократических реформ не были 

всесторонне исследованы результаты реформ, проведенных в судебной 

системе, действующее законодательство и правоприменительная практика, 

генезис и теоретические и практические проблемы профилактики правонарушений с 

учетом передового опыта некоторых зарубежных стран. 

Связь темы диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ научной организации или высшего учебного 

заведения, в котором выполнялась диссертация. Диссертация выполнена в 

рамках темы «Совершенствование профилактики правонарушений» в соответствии с 

планом научно-исследовательских работ (пункт 10) Академии МВД Республики 

Узбекистан (2021–2022). 

Целью исследования является разработка концептуально значимых 

предложений и рекомендаций, направленных на углубленный анализ, уточнение 

вопросов генезиса, теории и практики профилактики правонарушений, а также 

совершенствование ее теории и практики. 

Задачи исследования: 
изучение подходов к генезису профилактики правонарушений и профилактике 

правонарушений в древних учениях; 

исследование эволюции профилактики правонарушений в Новом Узбекистане; 

уточнение понятия, структуры и системы «профилактики правонарушений»; 

анализ научных теорий по профилактике правонарушений, разработка 

предложений и рекомендаций по научному обоснованию и дальнейшему 

развитию значимости теории причин преступлений на сегодняшний день; 

разработка научных выводов и предложений по развитию профилактики 

правонарушений как науки и научной отрасли; 

изучение, анализ, обобщение и внесение рекомендаций по внедрению 

передового опыта некоторых развитых стран в практику профилактики 

правонарушений в национальной системе; 

сравнительно-правовой анализ законодательства некоторых государств-

участников СНГ о профилактике правонарушений и разработка предложений по 

совершенствованию национального законодательства; 

исследование правовых и организационных аспектов выявления и устранения 

причин и условий правонарушений, разработка предложений и рекомендаций по 

выявлению и устранению существующих проблем;  

изучение текущего состояния внедрения современных информационных 

                                           
17 Эти и другие источники перечислены в списке используемой литературы диссертации. 



42 

технологий в профилактику правонарушений, выдача рекомендаций по дальнейшей 

интенсификации в будущем; 

научное обоснование необходимости стратегического и тактического обеспече-

ния профилактики правонарушений и продвижение выводов и рекомендаций; 

анализ законодательства о профилактике правонарушений и разработка 

предложений и рекомендаций по их систематизации и кодификации. 

Объект исследования составляют система социально-правовых отношений, 

связанных с генезисом, теорией и практикой профилактики правонарушений. 

Предмет исследования составляют национальные концептуальные подходы 

и учения по профилактике правонарушений, а также законодательство и практика 

национальных и некоторых зарубежных стран по профилактике правонарушений. 

Методы исследования. В диссертации использовались такие методы исследо-

вания, как анализ и синтез, дедукция и индукция, исторический и системный подход, 

логичность, сравнительно-правовой и статистический анализ, анкетирование, изуче-

ние административных правонарушений и уголовных дел, наблюдение. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обоснована необходимость внедрения функций создания мобильного 

приложения «SOS» и предоставления гражданам дополнительной информации с 

целью оперативного уведомления населением инспектора профилактики о 

случаях правонарушений, совершенных на обслуживаемой территории; 

обоснована необходимость ввода и внедрения в практику электронного 

модуля дистанционного управления процессом обсуждения преступлений, 

совершенных в махаллях, с целю повышения эффективности устранения 

причин правонарушений и условий, допустивших их совершение; 

обосновано возложение задач на органы внутренних дел по контролю и 

обеспечению включения информации о нарушениях, зафиксированных специальными 

автоматизированными средствами фото- и видеофиксaции в единую централизо-

ванную информационную систему через сеть электронной связи; 

обосновано, что сведения, вводимые в единую информационную базу 

данных по преступлениям в сфере торговли людьми, должна формироваться 

в рамках таких сведений, как лица, занимающиеся торговлей людьми, 

жертвы торговли людьми, предполагаемые жертвы торговли людьми, а также 

способы использования людей, способы совершения преступлений в сфере 

торговли людьми; 

обоснована необходимость включения в рамки компетенции органов 

внутренних дел и законодательное закрепление рассмотрения обращений о 

наличии совершения насилия и домогательства или наличия угроз насилия, в 

частности, выдача официального предупреждения или защитного ордера лицу, 

склонному к совершению домогательств или насилия в отношении женщин; 
в целях равного повышения ответственности всех субъектов профилактики 

правонарушений, обоснована необходимость внедрения системы отчетности о 
деятельности по профилактике правонарушений наряду с органами внутренних 
дел других субъектов перед общественностью; 

определены рамки объектов, предметов, задач и функций науки о 
профилактике правонарушений; 
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доказано, что идеи, мнения, мировоззрения и точка зрения мыслителей, 
произведения устного народного творчества, религиозные учения, 
специальные научные исследования, нормативно-правовые акты о причинах 
и условиях правонарушений и её профилактики служат основой для 
формирования профилактики правонарушений как науки (для изучения 
генезиса профилактики правонарушений). 

Практические результаты исследования заключаются в следующем:  
изданы учебные пособия под названием «Формы и методы профилактики 

правонарушений», «Выявление и устранение причин совершения правонаруше-
ний и условий, им способствующих» и «Объекты и субъекты профилактики 
правонарушений»; 

разработан проект концепции Кодекса о профилактике правонарушений 

Республики Узбекистан; 

предложено разделить систему дисциплины о профилактике правонару-

шений на общую и специальную части (разделы), первую часть (раздел) 

посвятить «общим правилам», вторую часть – «профилактической тактике». На 

основе формирования глав дисциплины, включающих в себя конкретные 

темы в части (разделе) «Профилактическая тактика», разработан проект 

программы предмета «Профилактика правонарушений»; 

обоснована необходимость разработки и внедрения в социальную жизнь 

«Стратегии развития системы профилактики правонарушений в Республике 

Узбекистан на 2024-2028 годы», а также «Концепции профилактики правонару-

шений Республики Узбекистан»; 

разработана новая современная форма электронных статистических 

карточек «Форма 1», «Форма 2» и «Форма 3», оформляемых на основе 

процедуры ведения единой информационной системы электронной уголовно-

правовой статистики, опираясь на науку криминологии и учитывая 

практические потребности; 

в целях создания конституционных основ для предупреждения нарушений 

и совершенствования правового регулирования были подготовлены 

законопроекты, предусматривающие внесение изменений и дополнений, 

направленных на устранение пробелов, недостатков и противоречий в нормах 

Конституции Республики Узбекистан, Закона Республики Узбекистан  

«О профилактике правонарушений» № ЗРУ-371 (14.05.2014) и Уголовно-

процессуального кодекса (22.09.1994); 

обоснованы квалификационные требования к специальностям, 

преподаваемым на основе государственных образовательных стандартов, 

необходимость учета базовых, универсальных и предметных компетенций при 

разработке типовых учебных планов и предметных программ и на этой основе 

формирования теоретических основ профилактики правонарушений; 

предложено использовать аппаратно-программный комплекс психо-

диагностики «мультипсихометр» в профилактике правонарушений, в связи с 

чем были разработаны критерии определения психического состояния 

человека; 

обоснована необходимость систематического налаживания практики 
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изучения общественного мнения при формировании государственных и 

территориальных программ профилактики правонарушений и установления в 

ней профилактических мер; 

предложено создать в Узбекистане «Центр научно-практических исследо-

ваний (или институт) стратегического анализа и перспективы борьбы с 

преступностью и профилактики правонарушений» и наделить эту структуру 

полномочиями по ведению единой, централизованной, открытой статистики о 

правонарушениях; 

разработано предложение по созданию комплексной информационно-

аналитической системы «E-Determinant» с целю ведения учета совершенных 

правонарушений по «причинам совершения правонарушений и условиям, им 

способствующих», «виктимному поведению потерпевших» и «криминальному 

поведению лиц, совершивших правонарушение»; 

предложено разработать и внедрить электронную систему передачи 

информации о профилактике правонарушений населению в форме SMM (Social 

Media Marketing − «Маркетинг в социальных сетях»); 

обосновано предложение о разработке и принятии проекта закона Респуб-

лики Узбекистан «О видеонаблюдении». 

Достоверность результатов исследования. Результаты научных исследо-

ваний основаны на международном праве и национальных законодательных 

нормах, передовом зарубежном опыте, практике применения права, научно-

теоретических взглядах и методологических подходах из официальных 

источников, социологическом опросе 800 специалистов органов внутренних 

дел (включая (старших) инспекторов профилактики, 15 профессоров и 

преподавателей кафедры профилактики правонарушений и криминологии 

Академии МВД), изучении 200 материалов уголовных дел (обвинительные 

заключения, представления об устранении причин и условий совершения 

преступления),около 100 дел об административных правонарушениях (адми-

нистративные протоколы, дела по административным правонарушениям), 

анализе данных Государственного комитета статистики Республики Узбекистан 

по статистике преступности и правосудия за период с 2016 по 2021 годы, 

изучении диссертантом состояния правоохранительных органов в профилак-

тике правонарушений и борьбе с преступностью путем непосредственного 

участия в ряде рабочих групп, организованных по инициативе Сената Олий 

Мажлиса, Министерства внутренних дел и Академии МВД, оформленных 

соответствующими документами. 

Разработанные научные заключения, предложения и рекомендации апро-

бированы, опубликованы в ведущих зарубежных и местных изданиях. Получен-

ные результаты утверждены и внедрены в практику полномочными 

структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования.  

Научная значимость исследования заключается в возможности использо-

вания ее научно-теоретических выводов, предложений и рекомендаций в после-

дующей научной деятельности, законотворчестве, правоприменительной 

практике, толковании соответствующих норм законодательства в области про-
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филактики правонарушений, а также научно-теоретическом обогащении теоре-

тических основ дисциплин профилактики правонарушений, основ общест-

венной безопасности, следственной деятельности и уголовно-процессуального 

права, обогащении правового описания профилактики правонарушений, проведе-

нии новых исследований в этом направлении. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что сформулированные предложения и рекомендации служат совершенствованию 

законодательства в области профилактики правонарушений, развитию и эффек-

тивной организации правоприменительной практики. 

Внедрение результатов исследования. На основе результатов исследо-

вания, проведенного с целю совершенствования профилактики право-

нарушений: 
предложение о необходимости внедрения функций создания мобильного 

приложения «SOS» и предоставления гражданам дополнительной информaции 

с целью оперативного уведомления населением инспектора профилактики о 

случаях правонарушений, совершенных на территории, было использовано при 

разработке пункта 80 Программы мероприятий по внедрению информационных 

технологий в систему органов внутренних дел Республики Узбекистан, 

утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 

15 октября 2021 года № 645 (Акт № 33/183 от 24 января 2022 года управление 

правового обеспечения Организaционного департамента Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан). Принятие данного предложения 

послужило обеспечению оперативного обмена информацией населения с 

территориальными инспекторами профилактики органов внутренних дел, а 

также созданию условий для своевременного выявления совершенных 

правонарушений и задержания виновных лиц; 

предложение по вводу и внедрению в практику электронного модуля 

дистанционного управления процессом обсуждения преступлений, совершен-

ных в махаллях, с целью повышения эффективности устранения причин и 

условий, способствующих их совершению, было использовано при разработке 

пункта 79 Программы мероприятий по внедрению информационных техно-

логий в систему органов внутренних дел Республики Узбекистан, утвержден-

ной постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от  

15 октября 2021 года № 645 (Акт № 33/183 от 24 января 2022 года Управления 

правового обеспечения Организационного департамента Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан). Принятие этого предложения 

позволило осуществить эффективный контроль за обсуждением совершенных 

правонарушений в махаллях, а также повысить эффективность устранения 

причин правонарушений и условий, способствующих их совершению; 

предложение по возложению на органы внутренних дел задач контроля и 

обеспечения внесения сведений о нарушениях, зафиксированных 

специальными автоматизированными средствами фото- и видеофиксaции, в 

единую централизованную информационную систему через сеть электронной 

связи, было использовано в формировании 4 абзаца статьи 23 «Положения о 

порядке централизованного учета лиц, совершивших административное 
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правонарушение, и потерпевших, которым в результате административного 

правонарушения причинен моральный, физический или имущественный 

ущерб», утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики 

Узбекистан от 15 мая 2018 года № 322 (Акт Департамента правового 

обеспечения Кабинета Министров Республики Узбекистан от 4 ноября  

2020 года № 12/20-19). Принятие этого предложения послужило уточнению 

полномочий Министерства внутренних дел по централизованному учету лиц, 

совершивших административное правонарушение и пострадавших от этого; 

предложения по формированию сведений, включенных в единую 

информационную базу данных о преступлениях в сфере торговли людьми, в 

систему, состоящую из сведений о лицах, занимающихся торговлей людьми, 

жертвах торговли людьми, предполагаемых жертвах торговли людьми, а также 

о видах использования человека, способах совершения преступлений в сфере 

торговли людьми и т.д., были использованы в разработке статьи 19 Закона 

Республики Узбекистан № ЗРУ-633 от 17 августа 2020 года (в новой редакции) 

«О противодействии торговле людьми» (Акт Комитета Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан по противодействию коррупции и 

судебно-правовым вопросам). Принятие этого предложения послужило форми-

рованию системы, состоящей из сведений о лицах, занимающихся торговлей 

людьми, жертвах торговли людьми, предполагаемых жертвах торговли людьми, 

а также о видах использования людей, способах совершения преступлений в 

сфере торговли людьми и т.д.; 

предложение по разработке и законодательному закреплению оснований 

для информирования работодателя (администрации) по месту работы (учебы) и 

схода граждан по месту жительства о женщинах с антисоциальным поведением, 

склонных к совершению правонарушений, а также совершивших правонару-

шения, отделами органов внутренних дел по делам женщин было использовано 

при разработке пункта 126 «Положения о порядке организации деятельности 

подразделений по профилактике правонарушений органов внутренних дел», в 

которое были внесены изменения и дополнения Приказом МВД Республики 

Узбекистан от 11 июля 2019 года №181 (Акт № 265/5-3354 Главного 

управления профилактики правонарушений Республики Узбекистан от  

10 октября 2019 года). Принятие этого предложения послужило закреплению в 

законодательстве оснований для информирования соответствующих 

организаций о причинах совершения женщинами правонарушений и условиях, 

способствующих их совершению, подразделениями органов внутренних дел по 

вопросам женщин; 
научные заключения о необходимости внедрения системы отчетности о 

деятельности по профилактике правонарушений наряду с органами внутренних 
дел других субъектов перед общественностью в целях равного повышения 
ответственности всех субъектов профилактики правонарушений, использованы 
при подготовке рекомендованного к применению в учебном процессе 
Академии МВД РУз учебного пособия «Объекты и субъекты профилактики 
правонарушений» (Удостоверение № 356/7-434, выданное в соответствии с 
приказом № 356 Министерства высшего и среднего специального образования 
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Республики Узбекистан от 18 августа 2021 года). Реализация научных рекомен-
даций поможет слушателям, курсантам и студентам юридических высших 
учебных заведений, исследователям при проведении научных исследований, а 
также практическим сотрудникам, осуществляющим профилактику правона-
рушений, развить свои знания и навыки по теоретическим основам отчетности 
при профилактике правонарушений; 

научные заключения об определении рамок объектов, предметов, задач и 
функций науки о профилактике правонарушений были использованы в подго-
товке рекомендованного к использованию в учебном процессе Академии МВД 
Республика Узбекистан учебника «Профилактика правонарушений» (Удосто-
верение № 892-125, выданное в соответствии с приказом № 892 Министерства 
высшего и среднего специального образования Республики Узбекистан от  
4 октября 2019 года). Реализация научных рекомендаций поможет слушателям, 
курсантам и студентам юридических высших учебных заведений, исследо-
вателям при проведении научных исследований, а также практическим 
сотрудникам, осуществляющим профилактику правонарушений, развить свои 
знания и навыки по теоретическим основам отчетности при профилактике 
правонарушений; 

научные заключения о том, что идеи, мнения, мировоззрения и точки 

зрения мыслителей, произведения устного народного творчества, религиозные 

учения, специальные научные исследования, нормативно-правовые акты о 

причинах и условиях правонарушений и её профилактики служат основой для 

формирования профилактики правонарушений как науки (для изучении 

генезиса профилактики правонарушений были использованы в подготовке 

рекомендованного к использованию в учебном процессе Академии МВД 

Республика Узбекистан учебника «Профилактика правонарушений» 

(Удостоверение № 133-203, выданное в соответствии с приказом № 133 

Министерства высшего и среднего специального образования Республики 

Узбекистан от 9 февраля 2019 года). Внедрение научных рекомендаций 

поможет ученикам, профессорско-преподавательскому составу академических 

лицеев и практическим сотрудникам развивать свои знания и навыки по 

развитию и формированию учений о профилактике правонарушений. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание и научные 

результаты диссертационного исследования были апробированы на  

7 международных, 15 республиканских научно-практических конференциях и 

круглых столах. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано всего 40 научных работ, в том числе 5 учебников, 1 монография,  

3 учебных пособия, 13 статей (в том числе 3 в зарубежных изданиях) в научных 

журналах, рекомендованных к публикации основных результатов диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, содержащих девять параграфов, заключения, списка использо-

ванной литературы, списка условных знаков и терминов, а также приложений. 

Общий объем работы составляет 260 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТAЦИИ 

Во введении диссертации освещена актуальность и необходимость темы 

исследования, соответствие исследования основным приоритетам развития 

республиканской науки и техники, проведен обзор зарубежных исследований 

по теме диссертации, степень изученности проблемы, связь темы диссер-

тации с научно-исследовательской работой высшего учебного заведения, в 

котором выполняется диссертация, цели, объект и предмет, методы, научная 

новизна и практические результаты исследования, достоверность, научная и 

практическая значимость результатов исследования, внедрение, апробация и 

публикации, структура и объем диссертационной работы. 

В первой главе диссертации «Генезис и общее описание профилактики 

правонарушений» рассмотрены подходы к профилактике правонарушений в 

учениях древних мыслителей, эволюционное развитие профилактики правонару-

шений в Новом Узбекистане, а также описывается правовая природа и особен-

ности профилактики правонарушений. 

В первом параграфе этой главы «Подходы к генезису профилактики право-

нарушений и профилактика правонарушений в древних учениях» диссертант изучил 

различные идеи, мнения, воззрения и точки зрения древних мыслителей, направ-

ленные на получение четкого представления и составление научных выводов о 

том, в каких общественных отношениях впервые проявилась профилактика, как 

она развивалась на этапах общественного развития, в чем ее суть, а также 

устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений. 

Анализируя научные взгляды С. Капицы, Ф. Фокса, Ю.А. Дружкиной, 

Г.К. Касторского, М. Буренкова, М. Валиханова и подходы, выдвинутые в 

некоторых религиозных источниках, был сделан вывод, что в основе профилак-

тики правонарушений, по сути, любой религии, особенно Ислама, лежит «доброта», 

«доверие». Человек, который верит в существование творца, – это человек веры, 

который будет служить добру, человек, который воздерживается от зла. 

Соответственно, человек, воздерживающийся от зла, не совершит преступления, и 

вместо этого будет служить своему искуплению. Поэтому в профилактике 

правонарушений необходимо учитывать влияние религии, так как одна из основ 

профилактики правонарушений опирается на религию. 

В связи с этим был тщательно изучен источник, основанный на религиозных 

учениях, ‒ главный источник зороастрийской религии на территории Центральной 

Азии – «Авеста». Научно обосновано, что выдвинутые в этом древнем источнике 

идеи выражают высокую духовность, нравственные качества, отражающие образ 

совершенного человека, имеющие большое значение в изучении генезиса профи-

лактики правонарушений. 

В то же время были проанализированы труды таких восточных мыслителей, 

как Азизиддин Насафи, Юсуф Хас Хаджиб, Шейх Муслихиддин Саади, Саади 

Шерази, Насириддин Рабгузий, Алишер Навои, Гулхани, Бурханиддин Маргинани, 

Исмаил аль-Бухари, Абу Наср Мухаммад аль-Фараби, Абу Али ибн Сина, Абу 

Райхан Беруни, и сделаны выводы по каждому из этих произведений, основанных 

на пропаганде идей морали, науки, добродетели, совершенства, человеческих 
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качеств, нравственного воспитания, духовности и просвещения, об их участии в 

профилактике правонарушений. 
А также исследована профилактика правонарушений в период Царской 

России и бывшего Союза на основе учений просвещенных мыслителей, 
живших и занимавшихся творчеством в Узбекистане, деятелей, представи-
телей джадидизма и узбекских писателей, таких как Махмудхуджа Бехбуди, 
Абдулла Авлани, Садридин Айни, Абдурауф Фитрат, Абдулла Кадыри, 
Абдулла Каххор, творивших и создававших произведения, затрагивающие 
тему профилактики правонарушений. 

В результате проведенного анализа сделан вывод о том, что принятие 

«Кодекса о правилах общественного поведения» в нашей стране является насущ-

ной общественно необходимой потребностью, поскольку правила поведения по 

своему содержанию также являясь общественным понятием, как правило, 

формируются и развиваются в такой системе ценностей как общечеловеческие, 

национальные, религиозные, местные, семейные, профессиональные. Если это 

социальное явление не в полной мере выполняет свою функцию или, другими 

словами, в системе вышеперечисленных ценностей появляется пробел, то возни-

кает необходимость восполнения этого пробела правовыми нормами, иначе 

действенность морали останется незамеченной. 

Второй параграф этой главы называется «Эволюция профилактики право-

нарушений в Узбекистане», в нем изучены и сделаны научные выводы о появлении 

первых учений по профилактике правонарушений на территории Узбекистана, 

формирование и развитие теоретических основ, систематическое становление 

практики профилактики правонарушений, а также проведенные в этой сфере 

реформы и их результаты. 

В ходе исследования было выявлена необходимость обеспечения 

соответствия предмета науки «Профилактика правонарушений» с «Криминоло-

гией» и «Виктимологией». 

По мнению диссертанта, на сегодняшний день «Профилактика правонару-

шений» сформировалась следующим образом: 

1) осуществляется субъектами профилактики правонарушений, наделенными 

специальными полномочиями, на основании нормативно-правовых документов – 

сфера деятельности; 

2) социально-правовые отношения по профилактике правонарушений регули-

руются Законом Республики Узбекистан «О профилактике правонарушений» – 

сфера законодательства; 

3) имеет свой собственный предмет, цель, задачи и систему – область науки; 

4) для получения ученых степеней проводятся научные исследования по 

специальности юридических наук «12.00.14 – Профилактика правонарушений. 

Обеспечение общественной безопасности. Деятельность пробации» – область знаний; 
5) направлен на подготовку квалифицированных специалистов в Академии 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан – как направление образо-
вания (специальности) «Деятельность по профилактике правонарушений». 
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Периоды становления и развития каждой из вышеперечисленных характе-

ристик профилактики правонарушений, принятые меры и достигнутые результаты 

обоснованы фактическими данными. 

В частности, было научно исследовано формирование и развитие системы 

профилактики правонарушений в Узбекистане как «сферы деятельности», а 

фундаментальные реформы, проведенные в области борьбы с преступностью, 

в частности в области предупреждения правонарушений, были классифи-

цированы на следующие пять этапов: 

первый этап ‒ (1999-2001) в Ташкенте была внедрена новая концепция 

обеспечения общественного порядка и безопасности граждан; 

второй этап ‒ (2001-2004) в результате реформ, проведенных в городе 

Ташкенте, положительный опыт был внедрен по республике; 

третий этап − (2004-2014 гг.) были реализованы мероприятия по подготовке 

специализированных кадров для системы органов внутренних дел и повышению 

роли махалли и общественных структур в профилактике правонарушений; 

четвертый этап − (2014-2017) принят Закон «О профилактике правонаруше-

ний», устранен существующий правовой пробел, установлена четкая позиция 

государства и общества по отношению к профилактике правонарушений; 

пятый этап − (период с 2017 года по настоящее время) всесторонне 

проанализирована сфера профилактики правонарушений и выявлены существую-

щие проблемы, которые накопились, осуществление эффективной профилак-

тики правонарушений определено в качестве приоритетной задачи государ-

ственных органов, включая правоохранительные органы, органы местного 

самоуправления, другие государственные организации, а также органы хозяй-

ственного управления. 

Третий параграф первой главы называется «Понятие, структура (состо-

яние) и система профилактики правонарушений». В нем освещается суть понятия 

«профилактика правонарушений» путем раскрытия содержания таких понятий, 

как «правонарушение», «профилактика», «предупреждение», «борьба с правона-

рушениями», «профилактика правонарушений». В связи с этим, проанализировав 

законодательство и научную литературу по профилактике правонарушений госу-

дарств-участников СНГ и вступив в научную дискуссию с такими учеными, как 

И.Е. Великосельская, О.В. Филимонов, А.Г. Лекарь, А.Ф. Зелинский, Е. Алауханов, 

А.А. Савченко, Н.С. Салаев, М. Усмоналиев, Ю.М. Каракетов, Г.А. Аванесов, 

З.С. Зарипов, Ю.С. Пулатов, К.Р. Абдурасулова, был сделан вывод о том, что 

«профилактика правонарушений» – это «деятельность», а «предупреждение право-

нарушений» – это «цель» достижения этой деятельности. Это заключение было 

обосновано национальным законодательством. 

В то же время была исследована взаимосвязь «профилактики правонару-

шений» с понятиями «общественная безопасность», «общественный порядок». 

Основываясь на научных подходах М.З. Зиёдуллаева, А.И. Сапожникова, 

А.В. Готовцева, А.Ф. Жолдасова, Ш. Пахрутдинова, И.Р. Алижонова, Д.А. Коротченкова, 

А.В. Куделича и правовых подходах государств-участников СНГ и нашего 

национального законодательства, был сделан вывод, что «общественная 
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безопасность» – это социально-правовое понятие, но это не «деятельность», 

а «состояние защищенности». 

По утверждению диссертанта, несмотря на то, что в течение многих лет 

проводились научные исследования содержания вышеперечисленных понятий, до 

сих пор нет единого подхода по ним. Внесение ясности в понятия «профилактика 

правонарушений», «предупреждение правонарушений», «ранняя профилактика 

правонарушений» и «борьба с правонарушениями» и отражение их определений в 

законодательстве может в определенной степени положить конец дискуссиям об 

их содержании. 

В то же время, структура и система «профилактики правонарушений», 

дифференциация ее признаков также научно обоснована и сформированы 

характерные для них элементы. 

По мнению диссертанта, если структура профилактики правонарушений объяс-

няет, для чего она существует, то система вносит ясность в то, как она начинает 

действовать. 

В результате проведенного анализа были разработаны определения 

следующих понятий: 

профилактика правонарушений – это деятельность, направленная на установ-

ление государственной политики субъектов профилактики правонарушений по 

профилактике правонарушений, непосредственному осуществлению профилак-

тики правонарушений, участию в ней, организации и координации работы в этом 

направлении (это определение было одобрено 66% респондентов, участво-

вавших в опросе); 

предупреждение правонарушений – это средство осуществления профи-

лактики правонарушений, поддержания общественного порядка, выявления и 

устранения преступных посягательств, различных рисков и угроз, выявления 

и задержания правонарушителей, определения неотвратимости наказания, а 

также обеспечения общественной безопасности (это определение было одобрено 

71% респондентов, участвовавших в опросе); 

ранняя профилактика правонарушений – это разработка и реализация 

мер, направленных не только на выявление и устранение социально негатив-

ных факторов, обусловливающих порождение правонарушений в обществе, 

но и на обеспечение того, чтобы эти социальные негативные факторы 

максимально отсутствовали в обществе (это определение было одобрено 73% 

респондентов, участвовавших в опросе); 

борьба с правонарушениями – это деятельность государства, направленная на 

обеспечение правопорядка и реализацию природоохранной функции, а также 

создание здоровой социальной среды, защита национального суверенитета и 

территориальной целостности, поддержание общественного порядка, спокой-

ствия граждан и национального согласия, профилактика правонарушений и 

осуществление правосудия, обеспечение принципа неотвратимости ответ-

ственности для правонарушителей, формирование бескомпромиссного отно-

шения к правонарушениям и антисоциальному поведению в обществе (это 

определение было одобрено 65% респондентов, участвовавших в опросе). 
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В результате проведенного исследования был сделан вывод о том, что 

исследуемые понятия различаются между собой по содержанию, целям и 

задачам отражающей ими реальности, неосознание этих различий не только 

приведет к неуместному применению понятий, создаст путаницу в пони-

мании их содержания, но и окажет свое негативное влияние на обеспечение 

эффективности и конкретной адресной направленности практической деятель-

ности в этом направлении. 

Во второй главе диссертации «Анализ теории профилактики правона-

рушений» анализируется современное состояние теоретических и методоло-

гических основ по дисциплине профилактики правонарушений, а также 

научных теорий по профилактике правонарушений. 

Во первом параграфе этой главы «Анализ теорий по профилактике 

правонарушений» анализируются теории, научно исследующие причины 

преступности, и выдвигаемые на их основе идеи, имеющие научное обосно-

вание важного места в развитии науки профилактики правонарушений и 

эффективной организации практики. К ним относятся: 

1) теория социальной ориентации; 

2) теория социально-психологической ориентации; 

3) теория психологической ориентации; 

4) теория социально-биологической ориентации. 

На основе фактических данных диссертант обосновал, что взгляды предста-

вителей теории социальной ориентации, которые объясняют причины преступ-

ности в связи с социально-экономическими явлениями, событиями и процессами, 

не имеющими отношения к сознанию, научно обоснованы в научно-исследова-

тельской работе ученых и практически не утратили своей актуальности по сегод-

няшний день. 

В частности, именно на таком подходе в нашей стране реализуются профилак-

тические меры в рамках политики борьбы с преступностью, принимаются многие 

нормативно-правовые акты. 

Диссертант утверждает, что в определении, данном понятию «профи-

лактика правонарушений» в статье 3 Закона Республики Узбекистан «О профи-

лактике правонарушений», комментируется содержание «... системы правовых, 

социальных, организационных и иных мер профилактики». Однако суть 

социальных мер недостаточно раскрыта в нормативно-правовых актах, в 

научной или учебной литературе. Кроме того, на практике профилактики 

правонарушений отсутствуют продуманные стратегические и тактические 

подходы по определению и реализации социальных мер, поэтому прово-

димую в настоящее время государственную политику по борьбе с преступностью 

и профилактике правонарушений необходимо понимать только как полити-

ческую волю и позицию главы государства. 

В связи с этим целесообразно исследовать теорию социального направ-

ления, изучающую причины преступлений с точки зрения профилактики правона-

рушений и формирующую научно-теоретические основы. В конце концов, этот 

теоретический подход служит разработке эффективных социальных профилак-
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тических мер по профилактике правонарушений в обществе и обеспечению 

их строгого, принципиального и целенаправленного осуществления. 

Хотя теории социальной и социально-психологической ориентации близки и 

похожи друг на друга, их отличает тот факт, что причины связаны или не связаны с 

сознанием. Другими словами, в то время как социальные причины считаются 

объективной причиной, социально-психологические причины являются субъектив-

ными. Социально-психологические причины проявляются в том, что они оказы-

вают психологическое воздействие на других членов общества. Автор научно 

обосновал, что сегодня, когда в современном мире актуализируются информа-

ционные атаки, важность и актуальность теории этого направления проявляются 

больше обычного. 

Диссертант подчеркивает, что теория психологической ориентации, направ-

ленная на объяснение причин преступности, аналогична и близка к теории социаль-

но-психологической ориентации из-за ее связи с психологическими факторами, но 

отличается источником возникновения причин и объемом влияния. Он признает, что 

идеи и знания, выдвинутые в теории «психологического» направления, очень важны 

в разработке, внедрении и достижении профилактической эффективности в этом 

отношении, в то время как научные выводы, выдвинутые в теориях «социального» и 

«социально-психологического» направления, гарантируют развитие и целенаправ-

ленное осуществление мер по общей профилактике правонарушений. 

Теория социально-биологической ориентации в объяснении причин прес-

тупности утверждает влияние биофизиологических изменений в организме 

человека на психику и возможность совершения преступлений под этим 

влиянием. Фактическими данными доказано, что идеи, выдвигаемые в этом 

направлении, имеют научное обоснование и даже служат основанием для 

внесения некоторых положений в правовые документы. 

В заключении параграфа был сделан вывод о том, что факты, научные 

выводы и рекомендации, представленные в рамках изученных теорий, послу-

жат разработке эффективных профилактических мер по профилактике право-

нарушений в обществе, обеспечению их целенаправленной и эффективной 

реализации и результатов. Диссертант считает целесообразным реализовать в 

будущем следующее: 

во-первых, исследовать внесшие достойный вклад в развитие науки 

криминологии, а также научно обосновавшие причины возникновения преступ-

ности теории социальной, социально-психологической, психологической и 

социально-биологической направленности с точки зрения науки о профилактике 

правонарушений, сформировать научно-теоретические основы, соответствующие 

профилактике правонарушений; 

во-вторых, провести в рамках психологических и медицинских наук 

научные исследования по обстоятельствам, связанным с ролью психологических 

и биологических факторов у человека при совершении им преступлений. В этой 

связи разработать эффективные профилактические меры, а также научные 

выводы, предложения и рекомендации по их осуществлению;  

в-третьих, выдвижение новых научных идей, направленных на разработку 

теоретических концепций профилактики правонарушений, обеспечение защиты 
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и реализации этих идей, принятие мер по созданию научных школ в высших 

юридических учебных заведениях; 

в-четвертых, выявление черт, особенностей и закономерностей профилак-

тики правонарушений, исследование теоретических и практических проблем про-

филактики правонарушений, направленное на исследование теоретических и прак-

тических проблем предупреждения преступности, формирование государствен-

ных заказов и разработка научно-исследовательских проектов по реализации этих 

заказов с целью проведения фундаментальных и прикладных исследований, направ-

ленных на применение полученных знаний на практике. 

Во втором параграфе «Вопросы развития профилактики правонару-

шений как области науки и образования» проводится критический анализ 

современного состояния теоретических и методологических основ профилак-

тики правонарушений и разрабатываются предложения и рекомендации по 

их оптимизации. 

Анализ проводился на основе следующих критериев: 

первый, соотношение науки о профилактике правонарушений с предметами 

науки виктимологии и криминологии; 

второй, соответствие предмета науки о профилактике правонарушений 

с компетенцией предмета; 

третий, наличие в науке о профилактике правонарушений элементов, 

признанных в системе наук, полностью сформированных и имеющих свое самос-

тоятельное положение; 

четвертый, сочетание науки и практики профилактики правонарушений. 

В результате научно обосновано осуществление следующего: 

во-первых, внесение ясности в различия между предметом «предупреждение 

преступлений» науки криминологии и предметом «виктимологическое предупреж-

дение преступлений» науки профилактики правонарушений; 

во-вторых, обозначение виктимологии, изучающей потерпевших от 

преступлений, как самостоятельной науки, «Криминальной виктимологией» 

и исключение «потерпевшего от преступления» из предмета криминологии; 

в-третьих, учет базовых, общепредметных и смежных компетенций при 

разработке квалификационных требований, типовых учебных планов и пред-

метных программ по специальностям, преподаваемым на основе государст-

венных образовательных стандартов, и формирование на этой основе теоре-

тической базы профилактики правонарушений; 

в-четвертых, обеспечение реализации фундаментальных исследований, 

направленных на оптимизацию теоретических основ профилактики правона-

рушений; 
в-пятых, формирование примерной системы функций предмета 

профилактики правонарушений, состоящей из «исследования, создания, 
обобщения, объяснения, оценки, проведения опыта»; 

в-шестых, разделение системы науки о профилактике правонарушений 

на общую и специальную части (разделы), посвящение первой части (раздела) 

«общим правилам», а второй части «профилактической тактике», создание в науке 

глав по отдельным темам в части (разделе) «Профилактическая тактика»; 
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в-седьмых, концептуальный подход к проблеме совершенствования профи-

лактики правонарушений, комплексное исследование и совершенствование науч-

ных, теоретических, правовых и практических аспектов профилактики правонарушений. 

А также сформированы авторские определения понятий – «наука о 

профилактике правонарушений», «объект науки о профилактике правонару-

шений», «предмет науки профилактики правонарушений», «цель науки профилак-

тики правонарушений», «задача науки профилактики правонарушений» и 

«метод науки профилактики правонарушений». 

В третьей главе диссертации «Передовой зарубежный опыт по профилак-

тике правонарушений» проведен сравнительно-правовой анализ практики 

профилактики правонарушений некоторых развитых демократических стран и 

законодательства государств-участников СНГ о профилактике правонарушений. 

Первый параграф данной главы посвящен «Анализу передового опыта 

некоторых зарубежных стран относительно практики предупреждения право-

нарушений», где рассмотрена практика профилактики правонарушений в Велико-

британии, США, Канаде, Германии, Австралии, Эстонии, Японии, Дании, Литве, 

Румынии, Чехии, Польше, России, Англии, Франции, Швеции, Голландии, Бельгии, 

Ирландии, Швейцарии, Австрии, и даны рекомендации по внедрению их передо-

вого опыта в национальную систему. В частности, диссертантом была научно 

доказана необходимость введения следующих опытов: 

основываясь на опыте изучения общественного мнения по разработке 

профилактических программ по вопросам безопасности в системе полиции 

Великобритании, Литвы и Эстонии, при формировании программ профилак-

тики правонарушений и определении профилактических мер в нашей стране 

необходимо систематически налаживать практику изучения общественного мнения; 

обеспечить признание профилактики правонарушений социальной ценностью 

в обществе, четко определить роль государства и общества в перевоспитании 

преступников в нашей стране, взяв за образец по перевоспитанию преступников 

опыт США и Японии; 

внедрение опыта использования специальных программ США и практик 

реинтеграции в социальной реабилитации и социальной адаптации лиц, 

склонных к совершению правонарушений в нашей стране, совершивших правона-

рушения, в том числе ранее судимых и освобожденных из мест лишения свободы; 

изучение опыта Великобритании в социальной политике государства по 

мерам и формам ресоциализации, направленным на перевоспитание подростков с 

девиантным поведением, их включение в здоровую жизнь общества, а также их 

применение в профилактике правонарушений в нашей стране; 

основываясь на опыте таких стран, как Австрия, Бельгия, Ирландия, Италия, 

Швейцария, Дания, Франция, Голландия, Швеция и Германия, в отношении 

архитектурного направления, наблюдаемого в практике профилактики правона-

рушений, и часто имея в виду подходы в этом отношении в практике городского 

планирования, принят во внимание тот факт, что архитектурный стиль крупных 

городов также является причиной преступлений и облегчает их совершение; 

опираясь на опыт полицейских органов США и Западной Европы по защите 

личности, семьи, жилища и собственности от преступных посягательств, где было 
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подготовлено множество популярных пособий, массово распространенных в 

регионах, внедрить в нашей стране практику подготовки и распространения 

органами внутренних дел аналогичных пособий, которые будут просты для 

понимания граждан нашей страны; 

признавая, что в Соединенных Штатах предпринимаются попытки использо-

вания нетрадиционных методов предупреждения преступности, гипноза и 

медитации (групповые сеансы гипноза и антикриминогенной медитации), прове-

дение научных исследований в этом направлении. 

Обобщая вышесказанное относительно зарубежного опыта изученных 

стран, считается целесообразным также реализовать следующее: 

установить факультативное обучение во всех звеньях системы образо-

вания с целью обеспечения систематического совершенствования знаний и 

навыков несовершеннолетних и молодежи по таким вопросам, как политика 

государства по борьбе с преступностью и ее целевое назначение, участие 

граждан в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью, меха-

низмы стимулирования в этой сфере; 

организовать специальные подготовительные курсы по обучению правиль-

ному принятию решений и реагированию в экстремальных ситуациях, практичес-

кому применению методов самообороны при наличии преступных посягательств 

в учебных заведениях, в зависимости от пожеланий учащихся; 

ввести в социальный оборот средства индивидуальной защиты, которые 

могут быть использованы для самообороны в случае преступных посягательств, и 

определение правового порядка их применения (баллончики со слезоточивым 

газом, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, электро-

шокеры и др.) (Эти предложения были одобрены 82% участников опроса). 
В этой связи, рост преступности среди несовершеннолетних на 35,9% в 

2020 году (1276) в отличие от 2019 года (818), на 68,5% (2595) в 2021 году и 
на 73,7% (3112) в 2022 году, или то, что из общего числа 2404 преступлений, 
совершенных несовершеннолетними в республике в течение 2022 года, 10 (0,4%) 
являются умышленными убийствами, 74 (3,1%) – умышленными телесными 
повреждениями, 42 (1,7%) – изнасилованием, 1162 (48,3%) – кражами, 78 (3,2%) 
– грабежами, 21 (0,9%) – разбоями, 137 (5,7%) – мошенничеством, 171 (7,1%) – 
хулиганством и 29 (1,2%) – угоном транспортных средств, служат обоснова-
нием вышеуказанных выводов18. 

Исследователь полагает, что практическая реализация этих предложений 

послужит: во-первых, расширению круга лиц, которые будут владеть информацией 

о правонарушениях, а также о способах и средствах самообороны при совершении 

таких посягательств, во-вторых, развитию правосознания и мировоззрения 

несовершеннолетних и молодежи, в-третьих, обеспечению систематической 

правовой социализации несовершеннолетних и молодежи, в-четвертых, разра-

ботке, распространению и правовому регулированию общественных отношений, 

связанных с использованием средств индивидуальной защиты при возможности 

использования для самообороны в случае преступных посягательств. 

                                           
18 Сведения МВД Республики Узбекистан о преступлениях, совершенных несовершеннолетними за 12 месяцев  

2022 года 
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Во втором параграфе этой главы «Правовое регулирование профилактики 

правонарушений в законодательстве некоторых государств-участников СНГ: 

сравнительно-правовой анализ» были проанализированы законы о профилактике 

правонарушений Российской Федерации, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Туркме-

нистана и Узбекистана. 

Дана объективная оценка преимуществ и пробелов в законах и был проведен 

анализ на основе следующих критериев: 

первый, степень, в которой содержание предмета правового регулирования 

определено в законе; 

второй, определение цели и задач в законах; 

третий, в какой степени охватывается содержание основных понятий, 

используемых в законах; 

четвертый, определение принципов, которые служат правильной ориентации и 

эффективной организации деятельности субъектов профилактики правонаруше-

ний и в какой степени охватывается их содержание; 

пятый, направление, виды, методы и формы профилактики правонару-

шений должны определяться законом; 

шестой, формирование оптимальной системы субъектов профилактики 

правонарушений; 

седьмой, определение основ организации деятельности субъектов 

профилактики правонарушений. 

В результате научно обосновано существование следующих потребностей: 

1) принять статью 1 (Предмет настоящего Закона) и статью 4 (Цели и 

задачи Закона) Закона Республики Узбекистан от 14 мая 2014 года № ЗРУ-371 

«О профилактике правонарушений» в новой редакции и ввести новый абзац в 

статью 3 (Основные понятия), в котором описать понятие «субъекты профилак-

тики правонарушений»; 

2) выражать профилактику правонарушений по направлениям, направ-

ления по видам, виды по системе мероприятий; 

3) на основе опыта Российской Федерации, Беларуси и Республики Турк-

менистан по координации деятельности по профилактике правонарушений 

возложить вопрос координации на органы прокуратуры и дать четкое опреде-

ление их задач в этом направлении; 

4) пересмотреть систему принципов профилактики правонарушений в 

нашем национальном законодательстве на основе принципов, представлен-

ных в законодательстве анализируемых стран. 

В четвертой главе диссертации «Направления совершенствования 

практики профилактики правонарушений» анализируются теоретические, 

практические и правовые аспекты установления и устранения причин и 

условий совершения правонарушений в нашей стране. 

В результате анализа установлено и научно обосновано наличие следую-

щих проблем: 

первое, наличие пробела, связанного с определением понятий «причины 

правонарушений» и «условия, способствующие совершению правонаруше-

ний» в нормативно-правовых документах по профилактике правонарушений; 
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второе, в процессе ведения уголовных дел основное внимание сосредо-

точено на вопросах доказывания и ответственности, в результате чего 

остается без внимания определение причин совершения правонарушений и 

условий, способствующих их совершению; 

третье, поскольку возможность определения причин и условий правонару-

шений в соответствии с объективными и субъективными факторами ограничена в 

процессе ведения дел о правонарушениях в большинстве случаев в качестве 

причин и условий указывается тот факт, что пропагандистская и разъяснительная 

работа не проводилась активистами махалли, и что вносимые представления 

остаются «шаблонными», то есть остаются по сути одними и теми же; 

четвертое, практически во всех случаях, связанных с рассмотрением дел об 

административных правонарушениях, причины совершения правонарушений и 

условия, которые им способствуют, не определены и не внесены представления; 

пятое, под внесением представлений о причинах совершения правонару-

шений и устранении условий, им способствующих, а также устранением причин 

совершения правонарушений, выявленных в процессе уголовного производства, 

и условий, им способствующих, при рассмотрении административных правона-

рушений понимается в основном внесение представлений (частное определение); 

шестое, в нормах УПК процессуальные действия, осуществляемые в уго-

ловном процессе, не направлены на своевременное выявление и устранение при-

чин и условий совершения преступлений, в связи с этим не уточнены предмет 

доказывания и его объем; 

седьмое, критерии определения и ведения учета причин и условий, которые 

им способствуют в случаях правонарушений, не сформулированы со ссылкой на 

достижения науки криминологии; 

восьмое, отсутствует систематический и эффективный законодательный 

механизм своевременного выявления и устранения причин и условий, способст-

вующих их совершению; 

девятое, субъектами профилактики недостаточно сформированы знания и 

навыки, касающиеся целей установления причин правонарушений и условий, им 

способствующих, а также на что для этого следует обратить внимание. 

В правоприменительной практике в этом отношении в большинстве случаев 

причины и условия определяются с целью раскрытия преступления и квалифи-

кации деяния, а профилактика преступлений, вернее, устранение причин и усло-

вий преступлений, рассматриваются «сквозь пальцы», что обосновано на 

практических примерах и научных подходах ученых. 

Также был сделан вывод о том, что несмотря на то, что в целях обеспе-

чения реализации задачи «предупреждение преступлений» уголовно-процес-

суального законодательства, «меры профилактики преступлений» регули-

руются разделом шестым Уголовно-процессуального кодекса Республики 

Узбекистан, процессуальные действия, осуществляемые в уголовном 

процессе, из-за не конкретизирования предмета доказывания и его объема, не 

были адресно направлены на своевременное определение причин и условий 

совершения преступлений. 
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Научно обосновано, что такое положение отрицательно влияет, во-первых, 

на своевременное выявление и устранение причин и условий совершения 

преступлений в уголовном процессе; во-вторых, на полное выполнение задач 

уголовно-процессуального законодательства. 

Исходя из этой проблемы, были проанализированы нормы УПК Армении, 

Беларуси, Туркменистана, Украины, Кыргызстана, Казахстана, Молдовы, Таджи-

кистана, Эстонии, Российской Федерации и по результатам проведенного анализа 

было выдвинуто предложение – уточнить предмет доказывания в Уголовном 

процессе для устранения существующей проблемы и внесено предложение о новой 

редакции статьи 82 Уголовно-процессуального кодекса Республики Узбекистан 

(это предложение было одобрено 68% участников опроса). 

Диссертант сделал вывод, что введение этого предложения служит во-первых, 

устранению абстрактного понятия по предмету доказывания в действующем УПК, 

устранению противоречий между нормами УПК, регулирующими отношения, 

связанные с доказыванием; во-вторых, обеспечению возможности процессуальных 

действий не только по доказыванию вины, но и по установлению причин и усло-

вий преступлений, а также факторов, формирующих возможность стать 

жертвой (потерпевшим) от преступления и причин и условий становления 

потерпевшим; в-третьих, защите прав и законных интересов жертв; в-чет-

вертых, разъяснению процессуального значения, целей и задач этапа дослед-

ственной проверки. 

Опираясь на знания науки криминологии, обоснована необходимость 

разработки новых форм электронных статистических карточек «Форма 1», 

«Форма 2» и «Форма 3», утвержденных «Положением о порядке ведения единой 

информационной системы электронной уголовно-правовой статистики» Совмест-

ного постановления Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан, Верхов-

ного суда, Службы государственной безопасности, Министерства внутренних дел, 

Государственного таможенного комитета № СП-83, 08/УМ-706-18, 1, 84, 01-02/22-77 

от 30 декабря 2018 года. 

Автор проанализировал нормы Конституции Республики Узбекистан, 

критикуя тот факт, что в ней не определены конституционные основы профи-

лактики правонарушений и борьбы с преступностью, обосновывая необходи-

мость выражения участия и обязанностей граждан в профилактике правона-

рушений в Конституции и изложения статьи 152 в новой редакции (это 

предложение было одобрено 75% участников опроса). 

Научно обосновано, что данное предложение служит во-первых, форми-

рованию и укреплению конституционных основ профилактики правонаруше-

ний и борьбы с преступностью; во-вторых, пониманию того, что профилак-

тика правонарушений и борьба с преступностью является одним из основных 

приоритетов и важных направлений государственной политики; в-третьих, 

уточнению, что оборона и внутренняя безопасность связаны друг с другом, 

однако имеют различные составные части; в-четвертых, устранению 

абстрактных понятий и пробелов в законодательстве, связанных с участием 

граждан в профилактике правонарушений; в-пятых, четкому определению 

участия граждан в предотвращении правонарушений; в-шестых, дальней-
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шему укреплению политических позиций нашей страны в политике борьбы с 

преступностью в отношении профилактики правонарушений; в-седьмых, повыше-

нию эффективности участия граждан в профилактике правонарушений. 

В то же время, статей 21 Закона № 371 «О профилактике правонаруше-

ний» разработаны предложения по правовому регулированию участия граж-

дан в профилактике правонарушений. 

Во втором параграфе «Перспективы внедрения современных информационных 

технологий в профилактику правонарушений» научно обосновано, что использо-

вание передовых достижений науки и техники, современных информационных и 

телекоммуникационных сетей играет важную роль в профилактике правонарушений, 

и дальнейшая её актуальность будет возрастать. 

Хотя использование камер наблюдения в профилактике правонаруше-

ний признано одной из контрольных форм профилактики (технический 

контроль), доказано, однако, что возможности этой формы используются недоста-

точно, а деятельность в этом направлении систематически не налажена в 

организaционно-правовом плане. В связи с чем были разработаны предло-

жения и рекомендации по устранению существующих проблем. 

Особо отмечено, что политика цифровизации, реализуемая в системе, 

открывает возможности совершенно новой эры, и последовательное продол-

жение реформ влечет за собой необходимость реализации того, как другие 

меры будут реализованы в будущем. 

Рассмотрены возможности психодиагностического аппаратно-програм-

много комплекса «Мультипсихометр», который также используется в педаго-

гической деятельности для проведения психодиагностического обследования 

учащихся начальных, средних и средне-специальных учебных заведений, 

проведения воспитательной работы, коррекционно-развивающей и консуль-

тативно-профилактической работы, а также психологического сопровож-

дения профориентации, профессионального обучения и определены необхо-

димость, место и значение его применения в профилактике правонарушений. 

Как известно, комплексные программы психодиагностики выявляют психи-

ческие отклонения у испытуемых, депрессии, конфликты в коллективе и оцени-

вают их психологическую устойчивость. И такие психические переживания 

считаются основными факторами, вызывающими необходимость совершения 

правонарушения. Поэтому автором рекомендовано использовать программно-

аппаратный комплекс для определения психического состояния любых лиц, 

склонных к совершению правонарушения, для уточнения того, морально восста-

новилось ли лицо, совершившее правонарушение и состоящее на профилакти-

ческом учете, находящееся под административным надзором или отбывающее 

наказание, а также для использования их для таких целей, как разработка и 

осуществление эффективных профилактических мер в отношении таких лиц (это 

предложение было одобрено 76,9% участников опроса). Также были разработаны 

и приобщены к диссертации критерии определения психических состояний лиц, 

используемых в данной комплексной программе психодиагностики. 

В третьем параграфе «Необходимость стратегического и тактического 

обеспечения профилактики правонарушений» данная необходимость научно 



61 

обоснована при планировании, тщательном, своевременном и эффективном 

выполнении поставленных задач и совершенствовании организационных 

основ профилактики правонарушений. Обоснован вывод о том, что 

существуют стратегические подходы к профилактике правонарушений. В этой 

связи особо отмечается, что в странах, которые стратегически подходят к 

профилактике правонарушений в глобальном масштабе, достигается значительное 

снижение уровня преступности, и в качестве примера эффективности рассмотрены 

статистические данные ООН за 2019 год, где по 100-процентному показателю более 

80% безопасности обеспечивается в Катаре (86,7%), Японии (86,3%), ОАЭ (83,6%), 

Тайвани (82,6%), Гонконге (80,6%), Грузии (80,1%)19. На основании этого сделан 

вывод о необходимости стратегического подхода к профилактике правонарушений 

(Этот вывод поддержали 73 % участников опроса). 

На основе анализа взглядов Т. Алимардонова, Ч. Валерия, В.Л. Квинта, 

Джона Коллинза, А.Г. Головкина относительно стратегии национального, 

политического, экономического и иного содержания было разработано 

авторское определение понятия «стратегия профилактики правонарушений»: 
«стратегия профилактики правонарушений – это система мер по правиль-

ному формированию государственной политики по борьбе и профилактике 
правонарушений, установлению конкретных тактических задач и перспективному 
планированию профилактики правонарушений» (это определение было одоб-
рено 75% респондентов, участвовавших в опросе). 

При этом раскрыта суть понятия «профилактическая тактика», уточнены цели, 
задачи, объекты, субъекты и другие составляющие профилактической тактики. 

Научно проанализированы взгляды Д.В. Шаблинской, Е.О. Алауханова, 
З.С. Зарипова и подходы к криминалистической и следственной тактике, 
сформулированы научные выводы о «профилактической тактике» профилак-
тики правонарушений, выявлены ее специфические особенности и разрабо-
тано следующее авторское определение: 

«профилактическая тактика – это совокупность тактических методов и 
приемов профилактики правонарушений, основанных на использовании научных 
знаний логики, психологии, педагогики и других дисциплин, универсальных правил 
профилактики правонарушений, используемых при поддержании, укреплении 
правопорядка, выявления правонарушений, их устранения, выявления причин и 
условий правонарушений, профилактического воздействия на лиц и координации 
профилактических мероприятий с целью достижения высокой эффективности при 
меньших затратах сил, средств и времени» (это определение было одобрено 72% рес-
пондентов, участвовавших в опросе). 

По мнению диссертанта, выдвинутые выше предложения и рекоменда-
ции способствуют: во-первых, раскрытию содержания и сущности понятий 
«стратегия профилактики правонарушений» и «профилактическая тактика»; 
во-вторых, применению этих концепций к теории и практике профилактики 
правонарушений; в-третьих, формированию теоретических и практических 
аспектов тактики профилактики правонарушений; в-четвертых, разделению 
дисциплины «Профилактика правонарушений» на два раздела, посвященных 

                                           
19https://basetop.ru/top-10-stran-s-samyim-nizkim-urovnem-prestupnosti. 
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«общим правилам» и «профилактической тактике»; в-пятых, превращению 
стратегии и тактики профилактики правонарушений в предмет научного иссле-
дования и определения направлений научных изысканий в этом вопросе. 

В четвертом параграфе четвертой главы «Необходимость систематизации и 
кодификации законодательства о профилактике правонарушений» проводится 
теоретический анализ таких форм систематизации законодательства, как унифи-
кация, инкорпорация, консолидация и кодификация. 

Диссертант сделал вывод о том, что постепенное развитие законода-
тельства о профилактике правонарушений за прошедший период в нашей 
стране, совпадение принятых нормативных актов в этом отношении с 
различными периодами реформ, проводимых в области профилактики 
правонарушений, устранение некоторых норм по содержанию, а в некоторых 
наличие взаимной несогласованности, обладание свойством дублирования в 
большинстве норм, наличие правовых пробелов создали проблемы и недостатки 
в применении норм этого законодательства. В связи с чем возникла необходи-
мость кодификации нормативных документов по профилактике правонарушений. 
Автором обоснован вывод на основе анализа следующих факторов: 

первый, наличие требования о взаимной координации процедур, уста-
новленных различными законодательными актами в отношении профилак-
тики правонарушений; 

второй, необходимость обеспечения их объединения в единый нормативный 
документ путем ограничения регулирования отдельных вопросов, связанных с 
профилактикой правонарушений, различными законодательными актами; 

третий, не в полной мере применение на практике определенных процедур, 
установленных в некоторых нормативно-правовых актах для профилактики 
правонарушений;  

четвертый, вопросы координации профилактики правонарушений регули-
руются различными нормативными документами и существующие процедуры в 
них повторяются; 

пятый, наблюдение за дублированием (тавтологией) в полномочиях 
межведомственных комиссий; 

шестой, наличие определенных правовых пробелов в Законе «О профи-
лактике правонарушений»; 

седьмой, возникновение взаимных противоречий между нормами 
Закона «О профилактике правонарушений». 

Исследователь считает, что систематизация нормативно-правовых актов по 
профилактике правонарушений, включая кодификацию, послужит во-первых, обес-
печению взаимосвязи и единообразия нормативных документов в данной области; 
во-вторых, выявлению и устранению существующих конфликтов, пробелов и 
несоответствий между правовыми нормами; в-третьих, повышению эффектив-
ности практического применения; в-четвертых, выявлению и отказу от некоторых 
устаревших по содержанию правил и процедур; в-пятых, созданию единой правовой 
базы, регламентирующей профилактику правонарушений, осуществляемую в сис-
темной, многоступенчатой, логичной и неразрывной последовательности, пресле-
дующей конкретную цель как самостоятельное направление деятельности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате изучения генезиса, теории и практики профилактики право-
нарушений были разработаны следующие научные выводы, предложения и 
рекомендации: 

I. Научно-теоретические выводы: 
1. На основании изучения генезиса профилактики правонарушений были 

сформированы следующие выводы: 
а) особое место в профилактике правонарушений занимают религиозные 

учения, в частности взгляды в трудах ученых-фикхов, относящихся к рели-
гии Ислам. В конце концов, одна основа профилактики правонарушений 
связана с религией, а другая – с образованием и воспитанием. При профилак-
тике правонарушений эффективность этих оснований никогда не теряется; 

б) в профилактике правонарушений необходимо создать «теологическую тео-
рию», чтобы провести глубокое научное исследование и раскрыть сущность 
религии, а также обеспечить эффективность использования влияния религии; 

в) в учениях наших древних предков были выдвинуты взгляды на суть 
профилактики правонарушений, которые до сих пор сохраняют свою цен-
ность. В этих учениях выражены главным образом важные вопросы, связан-
ные с причиной и условиями правонарушений, проблемой правонарушителя 
и предотвращением правонарушений. Среди них особенно выделяются взгляды на 
мораль, знание, человеческие качества, пороки, совершенство, добродетель; 

г) к сожалению, до сих пор не изучены в полной мере мысли и представ-
ления мыслителей, философов, ученых и государственных деятелей антич-
ной эпохи о профилактике правонарушений. В этой области скрыто великое 
знание, которое нам еще не известно, но которое мы должны раскрыть. 
Поэтому в будущем необходимо проводить фундаментальные исследования, 
направленные на научное изучение учений наших древних предков, в част-
ности ученых-фикхов, с точки зрения профилактики правонарушений. 

2. Сформулированы авторские определения понятий – «профилактика право-
нарушений», «ранняя профилактика правонарушений», «борьба с правонару-
шениями», «наука о профилактике правонарушений», «объект науки о профилактике 
правонарушений», «предмет науки о профилактике правонарушений», «цель науки 
о профилактике правонарушений», «задача науки о профилактике правонаруше-
ний», «метод науки о профилактике правонарушений», «стратегия профилактики 
правонарушений», «профилактическая тактика» и обоснована необходимость их 
внедрения в национальное законодательство. 

3. Доказано, что «общественная безопасность» – это социально-правовое 
понятие, но это не «деятельность», а «состояние защиты». 

4. Определено, что структура профилактики правонарушений – это то, 
что объясняет, почему она существует, а система – как она действует. 

5. Обоснована необходимость учета влияния религии в профилактике 
правонарушений, поскольку одна из основ профилактики правонарушений 
вытекает из основ религии. 

6. На сегодняшний день сделан вывод о том, что «профилактика правонару-
шений» формируется как сфера деятельности, законодательства, науки и 
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направления образования (специальности), а также о необходимости ее 
дальнейшего формирования как «области права». 

7. Доказано, что для специальностей, преподаваемых на основе государ-
ственных образовательных стандартов, необходимо учитывать базовые, 
универсальные и предметные компетенции при разработке типовых учебных 
планов и предметных программ, и на этой основе формировать теоретичес-
кие основы профилактики правонарушений. 

8. Признана целесообразной разработка критериев определения психи-
ческого состояния лица для использования аппаратно-программного комплекса 
психодиагностики «Мультипсихометр» в профилактике правонарушений. 

9. Был сделан вывод о необходимости формирования приблизительной 
системы функций науки о профилактике правонарушений, состоящей из иссле-
дования, создания, концентрации, объяснения, оценки, экспериментирования. 

10. Рекомендовано разделить систему науки о профилактике правонаруше-
ний на общую и специальную части (разделы), посвятить первую часть (раздел) 
«Общим правилам», вторую часть «Профилактической тактике», создать главы, охва-
тывающие конкретные темы, в части (разделе) науки «Профилактическая тактика». 

11. Для развития науки о профилактике правонарушений в будущем 
обоснована целесообразность проведения следующего: 

1) исследование с точки зрения науки о профилактике правонарушений 
теорий социальной, социально-психологической, психофизиологической и 
социально-биологической направленности, которые научно обосновали причины 
возникновения преступлений и внесли достойный вклад в развитие теории 
криминологии и формирование научно-теоретических основ, соразмерных 
профилактике правонарушений; 

2) проведение научных исследований по делам, связанным с ролью 
психологических и биологических факторов в преступлении личности, в 
рамках психологии и медицинских наук, налаживание разработки научных 
выводов, предложений и рекомендаций в этой связи по разработке и осуществ-
лению эффективных профилактических мер; 

3) продвижение новых научных идей, направленных на разработку теоре-
тических концепций профилактики правонарушений, принятие мер по созданию 
«научных школ» в высших юридических учебных заведениях с целью обеспе-
чения защиты и внедрения этих идей в практику; 

4) выявление особенностей и закономерностей профилактики правонаруше-
ний, направленное на исследование теоретических и практических проблем профи-
лактики правонарушений, исследование теоретических и практических проблем, 
формирование государственных заказов на проведение фундаментальных и практи-
ческих исследований, направленных на применение полученных знаний на прак-
тике и разработка научно-исследовательских проектов для выполнения этих заказов. 

II. Предложения, направленные на совершенствование нормативно-
правовых актов: 

1. В Закон Республики Узбекистан № 371 «О профилактике правонарушений» 
необходимо внести следующие изменения и дополнения: 

1) Изложить статью 1 в следующей редакции: 
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«Статья 1. Предмет данного Закона. 
Предметом регулирования настоящего Закона являются общественные 

отношения, возникающие в сфере профилактики правонарушений, а также 
правовые и организационные основы профилактики правонарушений». 

2) дополнить статью 3 новыми абзацами следующего содержания: 
«причины правонарушения – это совокупность событий, явлений и 

процессов, которые вызвали правонарушение, дали толчок к его соверше-
нию, обусловили необходимость; 

условия правонарушения – это совокупность событий, действий и 
процессов, которые позволили или способствовали совершению правонару-
шения, непосредственно его не вызвав; 

субъекты профилактики правонарушений – это государственные 
органы и учреждения, институты гражданского общества, физические лица, 
определяющие государственную политику по профилактике правонаруше-
ний, непосредственно осуществляющие профилактику правонарушений, участ-
вующие в ней и координирующие профилактику правонарушений». 

3) Изложить статью 4 в следующей редакции: 
«Статья 4. Цели и задачи настоящего Закона 
Целю настоящего Закона является регулирование отношений, связанных 

с профилактикой правонарушений. 
Функции Закона заключаются в следующем: 
определение правовых и организационных основ профилактики право-

нарушений; 
определение общих положений деятельности по профилактике правона-

рушений, основных принципов, направлений, видов, методов и форм профи-
лактики правонарушений, полномочий, прав и обязанностей субъектов про-
филактики правонарушений; 

правовое обеспечение выявления и устранения причин совершения пра-
вонарушения и условий, им способствующих; 

правовое регулирование разработки и реализации мер по профилактике 
правонарушений; 

определение правовых, экономических, социальных и организационных 
основ деятельности субъектов по профилактике правонарушений». 

4) дополнить новой статьей 211: 
«Статья 211. Участие граждан в профилактике правонарушений 
Граждане участвуют в профилактике правонарушений, оказывая содей-

ствие и оказывая необходимую помощь органам и учреждениям, осуществ-
ляющим и участвующим в профилактике правонарушений, по следующим 
направлениям: 

в предотвращении или пресечении правонарушения, которое плани-
руется или совершается умышленно; 

в предотвращении совершения правонарушений путем уведомления 
правоохранительных органов о готовящихся к совершению правонарушениях; 

в раскрытии преступления путем выявления доказательств, способствующих 
его раскрытию в нераскрытом преступлении, или путем предоставления информа-
ции о лицах, которые его совершили, или о том, где они находятся; 
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в выявлении адреса или задержании разыскиваемого лица, поиск кото-
рого объявлен в соответствии с законодательством; 

в нахождении пропавшего без вести лица; 
в осуществлении агитационно-пропагандистских мероприятий по профилак-

тике правонарушений и борьбе с преступностью среди населения; 
в разработке предложений и рекомендаций по устранению причин совер-

шения преступлений и условий, способствующих им, проявлении инициатив; 
граждане также могут участвовать в профилактике правонарушений в 

других случаях в соответствии с законодательством». 
5) дополнить новой статьей 231: 
«Статья 231. Криминологическая экспертиза нормативно-правовых 

актов и их проектов 
Криминологическая экспертиза нормативно-правовых актов и их проектов 

проводится с целью выявления факторов, обусловливающих необходимость или спо-
собствующих совершению правонарушений в нормативно-правовых актах и их проек-
тах, а также выработки рекомендаций и принятия мер, направленных на их устранение. 

Порядок проведения криминологической экспертизы нормативно-правовых 
актов и их проектов установлен приказом Министерства юстиции». 

2. Статью 82 Уголовно-процессуального кодекса Республики Узбекистан 
изложить в следующей редакции: 

«Статья 82. Обстоятельства, подлежащие доказыванию 
Обстоятельства, подлежащие доказыванию: 
1) совершение или несовершение деяния, о котором стало известно в 

заявлении, сообщении и другой информации относительно преступления; 
2) наличие или отсутствие состава преступления в совершенном деянии; 
3) виновность или невиновность лица, подозреваемого, обвиняемого или 

осуждаемого за совершение преступления; 
4) наличие обстоятельств, облегчающих или отягчающих ответственность; 
5) личность пострадавшего от преступления и виктимные обстоятельства; 
6) причины совершения преступления и условия, им способствующие». 
3. Необходимо разработать и внедрить проекты «Кодекса по профилактике право-

нарушений» и «Кодекса о правилах социального поведения» Республики Узбекистан. 
4. Необходимо разработать проект Закона Республики Узбекистан «О 

видеонаблюдении» и в проекте обратить внимание на следующее: 
1) на цели, задачи, объекты и субъекты осуществления видеонаблюдения; 
2) на вопросы, связанные с разработкой единых требований и критериев 

к установке средств видеонаблюдения и формирования перечня объектов и 
территорий (рынки, торговые дома, места массового скопления людей, объекты 
общественного питания и развлекательные заведения), где такие средства подле-
жат обязательной установке; 

3) на типы средств видеонаблюдения (стационарные и мобильные камеры), 
технические требования к ним и управление ими; 

4) на порядок осуществления видеонаблюдения, хранения и использования 
видеозаписей; 

5) на определение обязательства по установке средств видеонаблюдения 
и подключению к ситуационным центрам в сметах объектов культуры, рын-
ков и многоквартирных домов, строительство которых определяется; 



67 

6) на непрерывную работу встроенных камер видеонаблюдения и интег-
рaции в аппаратно-программный комплекс «Безопасный город»; 

7) на определение прав, обязанностей и вопросов ответственности субъектов, 
осуществляющих видеонаблюдение. 

III. Рекомендации, направленные на совершенствование практики 
профилактики правонарушений в Республике Узбекистан: 

1. Разработка и внедрение в практику «Концепции профилактики 

правонарушений Республики Узбекистан» и «Стратегии развития системы 

профилактики правонарушений в Республике Узбекистан на 2024-2028 годы». 
2. Необходимо разработать новые формы электронных статистических 

карточек «Форма 1», «Форма 2» и «Форма 3», утвержденных «Положением о 
порядке ведения единой информационной системы электронной уголовно-
правовой статистики» Совместного постановления Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан, Верховного суда, Службы государственной безопас-
ности, Министерства внутренних дел, Государственного таможенного коми-
тета № СП-83, 08/УМ-706-18, 1, 84, 01-02/22-77 от 30 декабря 2018 года, опираясь 
на знания науки криминологии. 

3. Необходимо создать комплексную информационно-аналитическую систему 
«E-Determinant» с целью ведения учета совершенных правонарушений по «причи-
нам совершения правонарушения и условиям, им способствующих», «виктимному 
поведению потерпевших» и «криминальному поведению лиц, совершивших 
правонарушение». 

4. Необходимо создать «Центр научно-практических исследований (или 
институт) стратегического анализа и перспективы борьбы с преступностью и 
профилактики правонарушений» в Узбекистане и наделить эту структуру 
полномочиями по ведению единой, централизованной, открытой статистики 
о правонарушениях (публикация сведений о количестве правонарушений и 
местах их совершения на открытых ресурсах), подготовить раздаточные 
материалы, разъясняющие простейшие методы защиты от правонарушений и 
принять меры по адресному распространению среди населения. 

5. В целях повышения ответственности других субъектов, определенных 
в Законе «О профилактике правонарушений», целесообразно ввести систему 
отчетности перед общественностью об их деятельности по профилактике право-
нарушений. 

6. Необходимо создать в практике профилактики правонарушений 
методологическую базу профилактических методов и форм, проводить 
индивидуальную диагностику лиц с точки зрения вероятности совершения 
ими в будущем правонарушений или стать жертвами правонарушений, 
прогнозировать количественные и качественные показатели правонаруше-
ний, а также разработать методику планирования деятельности. 

7. Установить факультативное обучение во всех звеньях системы образова-
ния с целью обеспечения систематического совершенствования знаний и навыков 
несовершеннолетних и молодежи по таким вопросам, как политика государства по 
борьбе с преступностью и ее целевое назначение, участие гражданина в профилак-
тике правонарушений и борьбе с преступностью, механизмы стимулирования в этом. 

8. Целесообразно введение в социальный оборот средств индивидуаль-
ной защиты, которые могут быть использованы для самообороны в случае 
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преступных посягательств и определение правового порядка (баллончики со 
слезоточивым газом, механические распылители, аэрозольные и другие 
устройства, электрошокеры и др.). 

9. Рекомендуется создать официальный сайт и каналы «Махаллинских 
пунктов правопорядка» в социальных сетях Telegram, Instagram и Facebook, и 
ввести практику освещения в них профилактических мероприятий и объявле-
ний по махалле (такая практика предоставляет возможности для обеспе-
чения солидарности населения, получения актуальной информации о жизни 
махалли, в частности, быстрого информирования о криминогенной ситуа-
ции и проводимых профилактических мерах, осуществления массового 
обсуждения территориальных программ по профилактике правонарушений, 
проведения социальных опросов). 

10. Необходимо разработать и внедрить электронную систему передачи 
информации о профилактике правонарушений населению в форме SMM 
(Social Media Marketing − «Маркетинг в социальных сетях»). 

11. Следует внедрить в практику профилактики правонарушений в 
нашей стране следующий передовой зарубежный опыт (в том числе научные 
исследования): 

изучить опыт Великобритании и Японии по разработке и реализации 
долгосрочных программ стратегического развития деятельности по 
профилактике правонарушений; 

основываясь на передовом опыте полицейской системы Великобритании, 
Литвы и Эстонии, систематически внедрять практику изучения общественного 
мнения при формировании государственных и территориальных программ по 
профилактике правонарушений и определению профилактических мер в ней; 

четко определить роль государства и общества в перевоспитании 
преступников, взяв за основу опыт США и Японии; 

обеспечить эффективность профилактики правонарушений, опираясь на 
опыт градостроительной практики таких государств, как Австрия, Бельгия, 
Ирландия, Италия, Швейцария, Дания, Франция, Нидерланды, Швеция и Германия; 

основываясь на опыте полицейских органов США и Западной Европы, 
подготовить и распространить среди населения пособия в понятных, простых 
и несложных формах для граждан на темы защиты личности, семьи, дома и 
имущества от преступных посягательств; 

исследовать использование специальных программ и практик реинтеграции 
в Великобритании и США для социальной реабилитации и социальной 
адаптации отдельных лиц, а также их опыта использования гипноза и медитации 
(групповые сеансы гипноза и антикриминогенной медитации) из нетрадицион-
ных методов в предупреждении преступности. 

12. Осуществить научно-исследовательские работы, направленные на 
внедрение технологий, опирающихся на цифровые инструменты и искусст-
венный интеллект, в правоохранительную деятельность, включая практику 
анализа и прогнозирования правонарушений. 
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INTRODUCTION (abstract of DSc thesis) 

The purpose of the study is to develop conceptually significant proposals and 
recommendations aimed at in-depth analysis, clarification of the theory and practice 
of genesis, as well as to improve the theory and practice of crime prevention. 

The object of the research is a system of socio-legal relations associated with 
the Genesis, theory and practice of crime prevention. 

The scientific novelty of the research work: 
to quickly notify the preventive investigation of cases of violations of free access 

in the security zone, the need to destroy the “SOS” mobile application and to lose the 
functions of generating additional information for assistance is grounded; 

to increase the effectiveness of eliminating the causes of crimes and the 
conditions that allowed them to be committed, the need to introduce and implement 
the electronic module for remote monitoring of the process of discussion of 
committed crimes in the neighborhood is grounded; 

internal affairs bodies should be entrusted with the task of monitoring and 
ensuring the entry of information about violations recorded by special automated 
photo and video recording equipment into a single centralized information system 
through an electronic communication network; 

the need for the formation of information included in the unified information 
database on human trafficking crimes in a system consisting of information on 
persons involved in human trafficking, victims of human trafficking, presumed 
victims of human trafficking, as well as on the types of use of people, methods of 
committing human trafficking crimes have been  substantiated; 

the employer (administration) at the place of work (education) and the 
community of citizens at their place of residence about women with antisocial 
behavior, prone to committing crimes, as well as those who have committed crimes 
by units development of information frameworks. the need to strengthen internal 
affairs bodies in terms of women’s issues and legal aspects; 

in order to equally increase the responsibility of all subjects of crime prevention, 
the need to introduce a system of reporting to the public on crime prevention activities 
of internal affairs bodies as well as other subjects is grounded; 

the scope of the object, subject, tasks and functions of crime prevention science 
is determined; 

the ideas, opinions, views and viewpoints of thinkers about the causes and 
conditions and prevention of crimes, examples of folk art, religious teachings, special 
scientific studies, normative legal documents serve as a basis for the formation of 
crime prevention as a science (studying the genesis of crime prevention) is proven. 

Implementation of research result. Based on the scientific results of the 
research on crime prevention: genesis, theory and practice: 

the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan dated on October 15, 
2021 Decision No. 645 of the proposal to create the “SOS” mobile application and 
introduce the functions of providing additional information to citizens in order to 
immediately inform the prevention inspector about the cases of violations committed 
by the population in the territory was used in the development of item 80 of the 
Program of measures for the introduction of information technologies into the system 
of internal affairs bodies of the Republic of Uzbekistan approved by (No. 33/183 as of 
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January 24, 2022 of the Legal Support Department of the Organizational Department 
of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan). Implementation of 
the proposal served to create conditions for prompt exchange of information with 
regional prevention inspectors of the internal affairs bodies of the population, as well 
as timely disclosure of crimes committed and arrest of the culprits; 

eliminating the causes of crimes and the conditions that allowed them to be 
committed, the proposal to introduce and implement the electronic module for remote 
control of the discussion of crimes committed in the neighborhood was approved by 
the decision of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 645 as of 
October 15, 2021 It was used in the development of item 79 of the Program of 
measures for the introduction of information technologies into the system of internal 
affairs bodies of the Republic of Uzbekistan. (No. 33/183 as of January 24, 2022 of 
the Legal Assurance Department of the Organizational Department of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan). Implementation of the proposal made 
it possible to effectively control the discussion of committed offenses in the 
neighborhood and to increase the effectiveness of eliminating the causes and 
conditions that allowed the offenses to be committed; 

Article 23 of the “Regulation on the centralized registration of persons who have 
committed administrative offenses and persons who have suffered moral, physical or 
property damage as a result of administrative offenses” approved by the decision of 
the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 322 as of May 15, 2018 
was used in the development of the paragraph (No. 12/20-19 as of November 4, 2020 
of the Legal Assurance Department of the Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan). Implementation of the proposal served to clarify the powers of the 
Ministry of Internal Affairs to maintain a centralized account of persons who has 
committed an administrative offense and suffered from it; 

proposal on the need for the formation of information included in the unified 
information database on human trafficking crimes in a system consisting of 
information on persons involved in human trafficking, victims of human trafficking, 
presumed victims of human trafficking, as well as on the types of use of people, 
methods of committing human trafficking crimes has been used to develop the Article 
19 of the (new version) Law №-633  “On countering human trafficking” of the 
Republic of Uzbekistan dated on August 17, 2020 (Act No. 06/1-05/1295 dated on 
March 13, 2021 of the Anti-corruption and Judiciary Issues Committee of the 
Legislative Chamber). The consideration of this proposal served to form a system 
consisting of information on traffickers, victims of human trafficking, presumed 
victims of human trafficking, as well as on the types of human use, methods of 
committing human trafficking crimes, etc; 

in the current legislation anti-social behavior by the divisions of the internal 
affairs bodies on women’s issues, from proposals on the development and legal 
strengthening of the grounds for notifying the employer (administration) at the place 
of work (education) and the gatherings of citizens at the place of residence about 
women who are prone to committing crimes, as well as those who have committed 
crimes, as of July 11, 2019 amended and supplemented by Order No. 181 Article 126 
of the “Regulation on the procedure for organizing the activities of crime prevention 
units of internal affairs bodies” was used in the development. (No. 265/5-3354 as of 
October 10, 2019 of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan for 
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the prevention of offenses). Implementation of the proposal served to strengthen the 
basis of informing the relevant organizations about the causes of crimes committed by 
women and the conditions that enable them by the divisions of the internal affairs 
bodies on women's issues; 

scientific conclusions on the need to introduce a system of reporting to the public 
on the activities of the internal affairs bodies and other subjects on the activities of the 
prevention of offenses in order to increase the responsibility of all subjects of crime 
prevention equally in the educational process of the Academy of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan was used to prepare textbook named 
“Objects and subjects of crime prevention” recommended for the use in the 
educational process. (Certificate No. 356/7-434 issued pursuant to Order No. 356 of 
the Ministry of Higher and Secondary Special Education of the Republic of 
Uzbekistan as of August 18, 2021). Implementation of scientific recommendations 
served to develop the knowledge and skills of the listeners, cadets and students of 
legal higher educational institutions, researchers conducting scientific research, as 
well as practicing officers of crime prevention on the theoretical basis of 
accountability in crime prevention; 

scientific conclusions on defining the scope of the object, subject, tasks and 
functions of the science of crime prevention were used in preparation of the textbook 
named “Crime Prevention” recommended for use in the educational process of the 
Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan. 
(Certificate No. 892-125 issued pursuant to Order No. 892 of the Ministry of Higher 
and Secondary Special Education of the Republic of Uzbekistan as of October 4, 
2019). Implementation of scientific recommendations served to develop the 
knowledge and skills of the listeners, cadets and students of legal higher educational 
institutions, researchers conducting scientific research, as well as practicing officers of 
crime prevention on the theoretical basis of accountability in crime prevention; 

The ideas, opinions, views and viewpoints of thinkers about the causes and 
conditions and prevention of crimes, examples of folk art, religious teachings, special 
scientific studies, normative legal documents serve as a basis for the formation of 
crime prevention as a science (studying the genesis of crime prevention) and scientific 
conclusions on the issue were used to prepare of the textbook “Prevention of 
Offenses” recommended for use in the educational process of the Academy of the 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan. (Certificate No. 133-203 
issued pursuant to Order No. 133 of the Ministry of Higher and Secondary Special 
Education of the Republic of Uzbekistan as of February 9, 2019). Implementation of 
scientific recommendations served to develop the knowledge and skills of students, 
professors, teachers and practical staff of academic lyceums of the Ministry of 
Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan on the formation and development of 
doctrines on crime prevention. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of 

introduction, four chapters containing nine paragraphs, conclusion, a list of references 

and applications. The volume of the dissertation is 260 pages. 
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