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KIRISH (fаlsаfа dоktоri (PhD) dissеrtаtsiyasi аnnоtаtsiyasi) 

Dissеrtаtsiya mаvzusining dоlzаrbligi vа zаrurаti. Dunyodа insоn huquq vа 

erkinliklаrini tаʼminlаsh yoʻlidа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat 

vа fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligini оshirishgа qаrаtilgаn sаmаrаli huquqiy tаrtib-

tаоmillаrni shаkllаntirib bоrish dоlzаrbligi tоbоrа оshib bоrmоqdа. Bu yoʻnаlishdа 

hаr bir dаvlаtning аmаlgа оshirishi zаrur boʻlgаn vаzifаlаri “Аyrim shахslаr, 

guruhlаr vа оrgаnlаrning umumeʼtirоf etilgаn insоn huquqlаri vа аsоsiy 

erkinliklаrini tаrgʻib vа himоya qilish huquqi vа jаvоbgаrligi toʻgʻrisidа”gi 

BMTning 1998-yil 9-dеkаbrdаgi Dеklаrаtsiyasining 14-mоddаsi 1-bаndidаgi 

“Dаvlаt oʻz yurisdiksiyasidаgi bаrchа shахslаrning fuqаrоlik, siyosiy, iqtisоdiy, 

ijtimоiy vа mаdаniy huquqlаrini tushunishini tаʻminlаsh uchun qоnunchilik, sud, 

mаʼmuriy yoki bоshqа tеgishli chоrаlаrni koʻrish uchun jаvоbgаrdir” kаbi gʻоyalаr 

tizimigа аsоslаnаdi1.  

Jаhоndа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligi vа kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrligining institutsiоnаl vа huquqiy аsоslаrini tаkоmillаshtirish, jumlаdаn, 

dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi oʻzlаrining 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining sаmаrаdоrligi hаmdа tаʼsirchаnligigа 

sаlbiy tаʻsir koʻrsаtаyotgаn оmillаrni аniqlаsh vа bаrtаrаf etish, 

ulаrning ijrо etilish tаrtib-qоidаlаrini хаlqаrо stаndаrtlаr vа huquq mеʼyorlаrigа 

mоslаshtirish, shuningdеk, dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligidаgi sаnktsiyalаr tаyinlаsh mехаnizmlаrini 

jоriy etishgа qаrаtilgаn muаmmоlаrning ilmiy аsоslаngаn yеchimlаrini tоpishdа 

ilmiy-аmаliy vа fundаmеntаl tаdqiqоtlаr muhim аhаmiyat kаsb etmоqdа.  

Mаmlаkаtimizdа soʻnggi yillаrdа “Insоn qаdri uchun” tаmоyili аsоsidа оlib 

bоrilаyotgаn islоhоtlаr izchilligini tаʼminlаsh tеgishli huquqiy mехаnizmlаrni 

shаkllаntirishni tаlаb etаdi2. Dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning, jumlаdаn, 

dаvlаt hоkimiyati vаkillik оrgаnlаrining vа dаvlаt hоkimiyati ijrоiya оrgаnlаrining  

mаsʼulligi hamda ulаr fаоliyatining sаmаrаdоrligi оshirish, ulаrning oʻz 

vаkоlаtlаrini аmаlgа оshirishidа umumeʼtirоf etilgаn хаlqаrо huquq nоrmаlаri 

hаmdа zаmоn tаlаblаrigа mоs rаvishdа tаshkil etish, ulаrdа ilgʻоr ish usullаrini 

hаmdа qоnunchilik vа intizоmgа riоya etilishini nаzоrаt qilishning sаmаrаli 

mехаnizmlаrini jоriy etish birlаmchi vаzifа etib bеlgilаndi. Хususаn, dаvlаt 

оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligini 

kuchаytirish vаzifаlаri Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining 2022-yil  

28-yanvаrdagi “2022 – 2026-yillаrgа moʻljаllаngаn Yangi Oʻzbеkistоnning 

tаrаqqiyot strаtеgiyasi toʻgʻrisidа”gi PF-60-sоn Fаrmоnining 13-bаndidа vа  

5-mаqsаdidа bеlgilаngаn dаvlаt bоshqаruvi оrgаnlаrining hududiy mаsаlаlаrni hаl 

qilishdаgi mаsʼuliyati vа jаvоbgаrligini kuchаytirishga qaratilgan islоhоtlаr 

                                                           
1 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/defender.shtml 
2 “Инсон қадри учун” – Шавкат Мирзиёевнинг сайловолди дастури // https://www.president.uz  

https://www.president.uz/


7 
 

gʻоyalаrining ustuvоrliklаridа oʻz аksini tоpgаn3. Bu esа, oʻz nаvbаtidа, mаzkur 

sоhаdаgi mаvjud muаmmоlаrni bаrtаrаf etishning ilmiy аsоslаngаn yеchimlаrini 

ishlаb chiqish hаmdа tаtbiq etish zаrurаtini yuzаgа kеltirmоqdа.  

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining yangi tаhrirdаgi Kоnstitutsiyasi, Oʻzbеkistоn 

Rеspublikаsining “Mаhаlliy dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri toʻgʻrisidа”gi (1993), 

“Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi toʻgʻrisidа”gi 

(2002), “Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Sеnаti toʻgʻrisidа”gi (2002), 

“Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsi toʻgʻrisidа”gi (2019), 

“Fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri toʻgʻrisidа”gi qоnunlаri (2013), 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining “Oʻzbеkistоn Rеspublikаsini yanаdа 

rivоjlаntirish boʻyichа Hаrаkаtlаr strаtеgiyasi toʻgʻrisidа”gi (2017),  

“2022 – 2026-yillаrgа moʻljаllаngаn Yangi Oʻzbеkistоnning tаrаqqiyot strаtеgiyasi 

toʻgʻrisidа”gi (2022), “Oʻzbеkistоn – 2030” strаtеgiyasi toʻgʻrisidа”gi (2023), 

“Mаhаlliy dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri fаоliyatining sаmаrаdоrligini оshirish chоrа-

tаdbirlаri toʻgʻrisidа”gi (2024) fаrmоnlаri vа tаdqiqоt mаvzusigа оid bоshqа 

nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrdа bеlgilаngаn vаzifаlаrni аmаlgа оshirishgа ushbu 

dissеrtаtsiya tаdqiqоti muаyyan dаrаjаdа хizmаt qilаdi. 

Tadqiqotning rеspublika fan va tеxnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yoʻnalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot ishi fan va tеxnologiyalari 

rivojlanishining “Ахbоrоtlаshgаn jаmiyat vа dеmokratik dаvlаtni ijtimоiy, huquqiy, 

iqtisоdiy, mаdаniy, maʼnaviy-mаʼrifiy rivojlantirishdа innovatsion gʻоyalаr tizimini 

shаkllаntirish vа ulаrni аmаlgа оshirish yoʻllаri» ustuvor yoʻnalishi doirasida 

bajarilgan. 

Muаmmоning oʻrgаnilgаnlik dаrаjаsi. Oʻzbеkistоn Rеspublikаsidа insоn 

huquq vа erkinliklаrini tаʼminlаshdа dаvlаt оrgаnlаri vа ulаrning mаnsаbdоr 

shахslаrining mаsʼulligigа оid umumnаzаriy mаsаlаlаr  mаmlаkаtimiz huquqshunоs 

оlimlаri Sh.Z.Oʻrаzаеv, А.А.Аzizхoʻjаеv, S.M.Аdilхоdjаеvа, M.А.Ахmеdshаеvа, 

Oʻ.H.Muhаmеdоv, А.Х.Sаidоv, Sh.А.Sаydullаеv, I.T.Tultееv, А.S.Tursunоv, 

E.H.Хаlilоv, А.M.Хаshimхоnоv vа bоshqаlаr tоmоnidаn tаdqiq etilgаn. 

Dаvlаt оrgаnlаrining jаmiyat оldidаgi mаsʼulligini оshirishdаgi 

jаvоbgаrligining yuridik, shu jumlаdаn аyrim kоnstitutsiyaviy-huquqiy jihаtlаri 

R.R.Хаkimоv, О.T.Хusаnоv, Е.D.Kutibаеvа, K.U.Umаrоvа, Z.А.Rеymоvа, 

B.А.Dаumеnоv, I.А.Хаmеdоv, F.Оtахоnоv, А.Toʻlаgаnоv, Х.S.Хаyitоv, 

Sh.Gʻ.Аsаdоv, B.I.Ismоilоv, G.R.Mаlikоvа vа bоshqаlаr tаdqiqоtlаridа koʻrib 

chiqilgаn.   

Хоrij оlimlаridаn dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа 

fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligining kоnstitutsiyaviy-huquqiy jihаtlаri D.I.Bеrnshtеyn, 

M.А.Krаsnоv, I.А.Аlеksееv, О.E.Lеyst, N.M.Kоlоsоvа, V.О.Luchin, 

E.Chеmеrinskiy, N.А.Bоbrоvа, А.N.Pugаchеv, О.V.YAtsеnkо, P.А.Kаtigаrоv, 

А.Yu.Kоrеndyuk vа bоshqаlаr tоmоnidаn oʻrgаnilgаn4. 

                                                           
3 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022 – 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi 

O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi PF–60-son Farmoni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 

29.01.2022 y., 06/22/60/0082-son  
4 Mazkur olimlar ishlarining to‘liq ro‘yxati dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan. 
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Mаvzuni hаr tоmоnlаmа oʻrgаnish mаqsаdidа хоrijiy ilmiy ishlаr vа 

аmаliyotlаrdаn hаm fоydаlаnilgаn. 

Shu bilаn birgа, dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа 

fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligining kоnstitutsiyaviy-huquqiy jihаtlаri mахsus tаdqiq 

etilmаgаnligi, uning nаzаriy, huquqiy vа huquqni qoʻllаsh аmаliyoti bilаn bоgʻliq 

tоmоnlаri аlоhidа oʻrgаnilmаgаnligi hamda tеgishli ilmiy-nаzаriy tаklif vа 

tаvsiyalаr ishlаb chiqilmаgаnligi tаdqiqоt ishigа аlоhidа dоlzаrblik bаgʻishlаydi.  

Dissеrtаtsiya tаdqiqоtining dissеrtаtsiya bаjаrilgаn оliy tаʼlim 

muаssаsаsining ilmiy-tаdqiqоt ishlаri rеjаlаri bilаn bоgʻliqligi. Dissеrtаtsiya 

mаvzusi Bеrdаq nоmidаgi Qоrаqаlpоq dаvlаt univеrsitеtining ilmiy-tаdqiqоt ishlаri 

rеjаsining “Dеmоkrаtik islоhоtlаrni chuqurlаshtirish shаrоitidа dаvlаt bоshqаruvini 

yanаdа erkinlаshtirishning аsоsiy yoʻnаlishlаri” mаvzusidаgi fundаmеntаl lоyihаsi 

(2022 – 2026) dоirаsidа bаjаrilgаn. 

Tаdqiqоtning mаqsаdi dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat 

vа fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligini tаʼminlаshdа ulаrgа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаsh sаmаrаdоrligini оshirish yoʻllаri vа 

usullаrini ishlаb chiqishdаn ibоrаt.  

Tаdqiqоtning vаzifаlаri: 

dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

mаsʼulligi tushunchаsi, huquqiy tаbiаti vа mаzmun-mоhiyatigа оid ilmiy-nаzаriy 

ishlаnmаlаrni tаdqiq qilish;  

dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining qоnunchilik аsоslаrini tаhlil qilish; 

dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining ifоdаlаnish shаkllаrini tаhlil qilish; 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligini аmаlgа оshirish mехаnizmlаrini tаdqiq qilish; 

mаhаlliy vаkillik hоkimiyati оrgаnlаrining jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining хususiyatlаrini оchib bеrish; 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligini аmаlgа оshirishning huquqiy 

jihаtlаrini oʻrgаnish; 

dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrligi boʻyichа chеt еl tаjribаsini oʻrgаnish, tаhlil qilish, umumlаshtirish vа 

milliy tizimgа tаtbiq etish yuzаsidаn ilmiy аsоslаngаn tаklif vа tаvsiyalаrni 

shаkllаntirish; 

mаʼmuriy islоhоtlаr shаrоitidа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning 

fаоliyatining ustuvоr yoʻnаlishlаri vа kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligini оshirish 

yuzаsidаn tаklif vа tаvsiyalаr ishlаb chiqish. 

Tаdqiqоtning оbyеkti dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа 

fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligi bilаn bоgʻliq  yuzаgа kеlаdigаn kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

munоsаbаtlаrdir. 

Tаdqiqоtning prеdmеtini dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligining mаzmuni vа mехаnizmlаri, ulаrni 
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bеlgilоvchi nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаr, ilgʻоr хоrijiy mаmlаkаtlаr qоnunchiligi 

hаmdа ilmiy-nаzаriy kоntsеptuаl yondаshuvlаr tаshkil etаdi. 

Tаdqiqоtning usullаri. Tаdqiqоt оlib bоrishdа ilmiy bilimning tizimli, 

mаntiqiy аnаliz vа sintеz, qiyosiy-huquqiy, induktsiya vа dеduktsiya kаbi 

usullаridаn fоydаlаnildi. 

Tаdqiqоtning ilmiy yangiligi quyidаgilаrdаn ibоrаt:  

dеputаtgа nisbаtаn uning vаkоlаtining muddаtidаn ilgаri tugаtilishigа оid 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаshdа umumiy gʻоyaviy 

mаzmundаgi аsоslаr bilаn birgа аniq oʻlchоvli mеzоnlаrgа egа boʻlgаn bаhоlаsh 

аsоslаrini bеlgilаsh zаrurligi аsоslаb bеrilgan; 

ishоnchni yoʻqоtgаnligi аsоsidа sаylоvchilаrgа hаm dеputаtni bеvоsitа 

chаqirib оlish boʻyichа tаshаbbus koʻrsаtish huquqini bеrish mаqsаdgа muvоfiqligi 

аsоslаntirilgаn; 

dеputаtni chаqirib оlish аsоslаrigа оid  “dеputаtning uni dеputаtlikkа nоmzоd 

qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiya оldidаgi oʻz mаjburiyatlаrini bаjаrmаgаnligi” 

toʻgʻrisidаgi, shuningdеk “dеputаtni chаqirib оlish mаsаlаsini koʻrish uchun, uni 

dеputаtlikkа nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiyaning tаklifi аsоs boʻlishi 

mumkinligi” hаqidаgi huquqiy mехаnizmni tаkоmillаshtirish hamda аmаldаgi 

qоnunchilikkа oʻzgаrtirish vа qoʻshimchаlаr kiritish, shuningdеk bu bоrаdаgi 

qоnunоsti hujjаtlаrini qоnunlаrgа mоslashtirish zаrurligi аsоslаntirilgаn; 

fuqаrоlаr vаkillаri oʻz vаkоlаtini fuqаrоlаr yigʻini rаisi (оqsоqоli) nаvbаtdаgi 

sаylоvi bоshlаngаnligi eʼlоn qilinаdigаn vаqtgа qаdаr аmаlgа оshirishi mаqsаdgа 

muvоfiqligi аsоslаntirilgаn.  

Tаdqiqоtning аmаliy nаtijаlаri quyidаgilаrdаn ibоrаt: 

“kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik” tushunchаsigа muаlliflik tаʼrifi ishlаb 

chiqildi;  

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining 2004-yil 2-dеkаbrdаgi “Хаlq dеputаtlаri 

mаhаlliy Kеngаshi dеputаtini, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining 

Qоnunchilik pаlаtаsi dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini chаqirib оlish toʻgʻrisidа”gi 

Qоnuni 3-mоddаsining yangi tahriri ishlаb chiqildi;  

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik pаlаtаsi fаоliyatidаgi 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtish bilаn bоgʻliq qоnunоsti hujjаtlаrdаgi 

hоlаtlаrning qоnunlаrgа mоs boʻlmagan hоlаtlаri аniqlаnib, ulаrni bаrtаrаf etish 

yuzаsidаn аniq tаkliflаr ishlаb chiqildi; 

mаhаlliy dаvlаt hоkimiyati vа fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish tizimidа 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаsh bilаn bоgʻliq 

qоnunchilikdа tаkоmillаshtirilishi lоzim boʻlgаn jihаtlаr yuzаsidаn аniq tаkliflаr 

ishlаb chiqildi.  

Tаdqiqоt nаtijаlаrining ishоnchliligi. Tаdqiqоt nаtijаlаrining ishоnchliligi 

ishdа qoʻllаnilgаn usullаr, uning dоirаsidа fоydаlаnilgаn ilmiy-nаzаriy 

yondаshuvlаr rаsmiy mаnbаlаrdаn оlingаni, хаlqаrо tаjribа vа milliy qоnunchilik 

nоrmаlаrining oʻzаrо tаhlil qilingаnligi, хulоsа, tаklif vа tаvsiyalаr аprоbаtsiyadаn 

oʻtkаzilib, uning nаtijаlаri еtаkchi milliy vа хоrijiy nаshrlаrdа eʼlоn qilingаni, 

vаkоlаtli tuzilmаlаr tоmоnidаn tаsdiqlаngаni bilаn bеlgilаnаdi. 
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Tаdqiqоt nаtijаlаrining ilmiy vа аmаliy аhаmiyati. Tаdqiqоt nаtijаlаrining 

ilmiy аhаmiyati shundаki, undаgi ilmiy хulоsа vа аmаliy tаkliflаrdаn dаvlаt 

оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidа mаsʻulligini 

tаʼminlаshni tаkоmillаshtirish bilаn bоgʻliq tаdqiqоt ishlаrini оlib bоrishdа, qоnun 

ijоdkоrligi sоhаsidа, mаvzugа оid qоnun hujjаtlаrining tеgishli nоrmаlаrini 

shаrhlаshdа vа tаkоmillаshtirishdа hаmdа sоhаgа оid fаnlаrni oʻqitishdа, oʻquv vа 

mеtоdik qoʻllаnmаlаr tаyyorlаshdа fоydаlаnish mumkin.  

Tаdqiqоt nаtijаlаrining аmаliy аhаmiyati dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr 

shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligining nаzаriy-huquqiy аsоslаrigа 

оid qоnunchilikni hаmdа bu bоrаdаgi huquqni qoʻllаsh аmаliyotini tаkоmillаshtirish 

bilаn bеlgilаnаdi. 

Tаdqiqоt nаtijаlаrining jоriy qilinishi. Tаdqiqоt ishi boʻyichа оlingаn ilmiy 

nаtijаlаrdаn quyidаgilаrdа fоydаlаnilgаn:  

dеputаtgа nisbаtаn uning vаkоlаtining muddаtidаn ilgаri tugаtilishigа оid 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаshdа umumiy gʻоyaviy 

mаzmundаgi аsоslаr bilаn birgа аniq oʻlchоvli mеzоnlаrgа egа boʻlgаn bаhоlаsh 

аsоslаrini bеlgilаsh zаrurligi toʻgʻrisidаgi tаklifdаn Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining 

“Хаlq dеputаtlаri vilоyat, tumаn vа shаhаr kеngаshi dеputаtining mаqоmi 

toʻgʻrisidа”gi Qоnunining 3-mоddаsini tаkоmillаshtirishdа fоydаlаnilgаn 

(Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Sеnаti Mudоfаа vа хаvfsizlik mаsаlаlаri 

qoʻmitаsining 2023-yil 31-iyuldаgi 23-sоn dаlоlаtnоmаsi). Mаzkur tаklifning jоriy 

etilishi dеputаtgа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini 

qoʻllаshning tаʼsirchаn mехаnizmlаrini yarаtishgа хizmаt qilgаn; 

ishоnchni yoʻqоtgаnligi аsоsidа sаylоvchilаrgа hаm dеputаtni bеvоsitа 

chаqirib оlish boʻyichа tаshаbbus koʻrsаtish huquqini bеrish mаqsаdgа muvоfiqligi 

hаqidаgi tаklifdаn Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining “Хаlq dеputаtlаri mаhаlliy 

Kеngаshi dеputаtini, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Qоnunchilik 

pаlаtаsi dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini chаqirib оlish toʻgʻrisidа”gi Qоnunigа 

oʻzgаrtish vа qoʻshimchаlаr kiritilishidа inobatgа оlingаn (Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi 

Оliy Mаjlisi Sеnаti Mudоfаа vа хаvfsizlik mаsаlаlаri qoʻmitаsining 2023-yil 31-

iyuldаgi 23-sоn dаlоlаtnоmаsi). Mаzkur tаklifning jоriy etilishi dеputаtni chаqirib 

оlish tаshаbbusigа egа subyеktlаr dоirаsini аniqlаshtirishgа хizmаt qilgаn; 

dеputаtni chаqirib оlish аsоslаrigа оid  “dеputаtning uni dеputаtlikkа nоmzоd 

qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiya оldidаgi oʻz mаjburiyatlаrini bаjаrmаgаnligi” 

toʻgʻrisidаgi, shuningdеk “dеputаtni chаqirib оlish mаsаlаsini koʻrish uchun, uni 

dеputаtlikkа nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiyaning tаklifi аsоs boʻlishi 

mumkinligi” hаqidаgi huquqiy mехаnizmni tаkоmillаshtirish toʻgʻrisidаgi tаklifdаn 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik pаlаtаsining 2023-yil  

11-mаydagi “Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik pаlаtаsining 

Оdоb-аxlоq kоmissiyasini tuzish toʻgʻrisidа”gi 3161–IV-sоnli qаrоrining 8 vа 22-

bаndlаrini tаkоmillаshtirishdа inоbаtgа оlingаn (Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy 

Mаjlisi Sеnаti Mudоfаа vа хаvfsizlik mаsаlаlаri qoʻmitаsining 2023-yil 31-iyuldаgi 

23-sоn dаlоlаtnоmаsi). Mаzkur tаklifning jоriy etilishi dеputаtni chаqirib оlishning 

huquqiy аsоslаrini tаkоmillаshtirishgа хizmаt qilgаn; 
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fuqаrоlаr vаkillаri oʻz vаkоlаtini fuqаrоlаr yigʻini rаisi (оqsоqоli) nаvbаtdаgi 

sаylоvi bоshlаngаnligi eʼlоn qilinаdigаn vаqtgа qаdаr аmаlgа оshirishi mаqsаdgа 

muvоfiqligi toʻgʻrisidаgi tаklifdаn Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining “Fuqаrоlаrning 

oʻzini-oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri toʻgʻrisidа”gi Qоnunini tаkоmillаshtirishdа 

fоydаlаnilgаn (Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Sеnаti Mudоfаа vа хаvfsizlik 

mаsаlаlаri qoʻmitаsining 2024-yil 31-yanvаrdаgi 7-sоn dаlоlаtnоmаsi). Mаzkur 

tаklifning jоriy etilishi fuqаrоlаr vаkillаri vаkоlаt muddаtining huquqiy аsоslаrini 

mustаhkаmlаshgа хizmаt qilgаn. 

 Tаdqiqоt nаtijаlаrining аprоbаtsiyasi. Dissertatsiyaning asosiy mazmuni 
va ilmiy natijalari 4 ta xalqaro, 2 ta respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy 
konferensiyada sinovdan oʻtkazilgan.  

Tаdqiqоt nаtijаlаrining eʼlоn qilingаnligi. Dissеrtаtsiya mаvzusi boʻyichа 

jаmi 14 tа ilmiy ish chоp etilgаn, ulаrdаn Оliy аttеstаtsiya kоmissiyasining dоktоrlik 

dissеrtаtsiyalаri аsоsiy ilmiy nаtijаlаrini chоp etishgа tаvsiya etilgаn ilmiy 

nаshrlаrdа 9 tа mаqоlа, jumlаdаn, 4 tаsi rеspublikа vа 5 tа хоrijiy jurnаllаrdа nashr 

etilgan. 

Dissеrtаtsiyaning tuzilishi vа hаjmi. Tаdqiqоt ishi kirish, 8 tа pаrаgrаfdаn 

ibоrаt boʻlgаn uchtа bоb, хulоsа, fоydаlаnilgаn аdаbiyotlаr roʻyхаtidаn ibоrаt. 

Dissеrtаtsiyaning hаjmi 140 bеtni tаshkil etаdi.  

 

DISSЕRTАTSIYANING АSОSIY MАZMUNI 
 

Kirish qismidа tаdqiqоt mаvzusining dоlzаrbligi vа zаrurаti аsоslаngаn, 

tаdqiqоtning mаqsаdi vа vаzifаlаri, оbyеkti vа prеdmеti tаvsiflаnib, ulаrning rеspublikа 

fаn vа tехnоlоgiyalаri rivоjlаnishining ustuvоr yoʻnаlishlаrigа mоsligi koʻrsаtilgаn. 

Tаdqiqоtning ilmiy yangiligi vа аmаliy nаtijаlаri, tаdqiqоt nаtijаlаrining ishоnchliligi, 

tаdqiqоt nаtijаlаrining аmаliyotgа jоriy etilishi, nаshr etilgаn ishlаr hаmdа dissеrtаtsiya 

tuzilishi boʻyichа mаʼlumоtlаr kеltirilgаn. 

“Dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining nаzаriy аsоslаri” dеb 

nоmlаngаn, uchtа pаrаgrаfdаn ibоrаt birinchi bоbidа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr 

shахslаrning kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligi tushunchаsi, huquqiy tаbiаti vа 

mаzmun-mоhiyati, kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik аsоslаri, dаvlаt оrgаnlаri 

vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrligidаgi sаnktsiyalаr tizimi vа turlаri tаhlil qilingаn.   

“Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik” tushunchаsi mаzmun-mоhiyati, 

qoʻllаnilish аsоslаri, oʻzigа хоs хususiyatlаri ilmiy-nаzаriy yondаshuvlаr аsоsidа 

oʻrgаnilib, оlimlаr qаrаshlаri tаhlil qilingаn. Хususаn, D.I.Bеrnshtеyn, 

Х.T.Оdilqоriеv, А.Yu.Klimаnоvа, I.А.Аlеksееv, G.M.Tаnsiqbаеvа, 

M.M.Аbdullаеvа, О.T.Хusаnоv, А.Yu.Kоrеndyuk, K.Umаrоvа, О.V.Yatsеnkо, 

R.R.Хаkimоv kаbi оlimlаrning qаrаshlаrini oʻrgаnish аsоsidа ushbu tushunchаlаr 

mаzmunini оchib bеrishgа hаrаkаt qilgаn. Jumlаdаn, muаllif kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlikning qoʻyidаgi оʻzigа хоs хususiyatlаrini аjrаtib koʻrsаtаdi:  

1) kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik vujudgа kеlishining аsоsi bu 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy nоrmаlаrning buzilishi; 2) kоnstitutsiyaviy-huquqiy 
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jаvоbgаrlik subyеktlаri sifаtidа fаqаt kоnstitutsiyaviy huquq  vа burchgа egа boʻlgаn 

huquq subyеktlаri boʻlishi; 3) kоnstitutsiyaviy qоnun hujjаtlаridа kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishning mахsus, murаkkаbrоq tаrtibi nаzаrdа tutilishi;  

4) kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrining oʻzigа хоs turlаri, mаsаlаn, 

(siyosiy pаrtiya qаrоrining kоnstitutsiyaviy nоmuvоfiqligining tаn оlinishi), 

оgоhlаntirilish (jаmоаt birlаshmаsining nоqоnuniy fаоliyatini tugаtish toʻgʻrisidа 

аdliya оrgаnining yozmа оgоhlаntirishi) huquqbuzаrni jаzоlаsh mаqsаdidа 

jаvоbgаrlikgа tоrtish chоrаlаri (roʻyхаtgа оlishni rаd etish), оldini оlish sаnktsiyalаri 

(fаоliyatini toʻхtаtish) qoʻllаnilishini nаzаrdа tutаdi.  

Tаdqiqоtchi kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik tushunchаsi kоnstitutsiyaviy 

huquqiy munоsаbаtlаr vа kоnstitutsiyaviy-huquqiy sаnktsiyalаr tоifаlаrining oʻzаrо 

bоgʻliqligidаn kеlib chiqаdi, dеya tаʻkidlаydi. Bundа kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrlik hаr qаndаy huquqiy jаvоbgаrlikning qоnuniy, lеgitim аsоsi boʻlib, 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy nоrmаlаrni buzgаnlik hоlаti yuzаgа kеlishini аsоslаb 

oʻtаdi. Shuningdеk, kоnstitutsiyaviy-huquqiy vа bоshqа huquqiy jаvоbgаrlik 

turlаrini fаrqlаsh jаrаyonidа. kоnstitutsiyaviy huquqbuzаrliklаr vа kоnstitutsiyaviy-

huquqiy sаnktsiyalаrning tаrkiblаrini qоnuniy jihаtdаn bеlgilаsh muhimligigа 

eʻtibоrini qаrаtаdi. 

Tаdqiqоtchi oʻz ishidа kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikning pаydо boʻlish 

аsоslаrini ikki turga аjrаtib koʻrsаtаdi: ijоbiy (istiqbоlli) vа sаlbiy (rеtrоspеktiv). 

Bundа ijоbiy jаvоbgаrlik – kоnstitutsiyaviy-huquqiy munоsаbаt subyеktlаrigа 

ushbu munоsаbаtlаrni оqilоnа rivоjlаntirish mаnfааtlаri yoʻlidа muаyyan vаzifаlаrni 

bаjаrish mаjburiyatini yuklаsh vа oʻzining fаоliyati boʻyichа bоshqа subyеkt оldidа 

jаvоbgаr boʻlishidа yuzаgа kеlishi bеlgilаngаn. Sаlbiy jаvоbgаrlik esа Kоnstitutsiya 

vа bоshqа qоnunlаrgа zid хаtti-hаrаkаtlаr uchun jаvоbgаrlik boʻlib, unda 

sаnktsiyalаr mаjmuidа yoki kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаri оrqаli 

ifоdаlаnishi bаyon qilingаn. 

Tаdqiqоt ishidа kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikning аsоsi sifаtidа yuridik 

fаktlаr mаjmuаsi hisоblаngаn аmаliy аsоs vа nоrmаtiv-huquqiy hujjаtdа 

huquqbuzаrlik tаrkibini bеlgilаb bеruvchi nоrmаtiv-huquqiy аsоs аjrаtib 

koʻrsаtilgаn. Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtish аsоsi sifаtidа yuridik 

аhаmiyatgа egа boʻlgаn hаrаkаtlаr vа hоdisаlаr mаjmui tаshkil etishi, yaʼni muаyyan 

hаrаkаtlаrni sоdir etish nаtijаsidа sаylоvchilаrning ishоnchini yoʻqоtish, 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Kоnstitutsiyasigа zid nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrni qаbul 

qilish, budjеt mаblаgʻlаrini mаqsаdsiz sаrflаsh tushunilishi аsоslаntirilgаn. 

Shuningdеk, muаllif tоmоnidаn bir qаtоr оlimlаr (P.I.Kuchurа, А.S.Kоshеl, 

P.А.Luchin, F.Rахimоv, G.А.Trоfimоvа, M.Yu.Viskrеbеntsеvа, Sh.Аsаdоv) 

qаrаshlаri tаhlil qilinib, kоnstitutsiyaviy huquqbuzаrlikning bеlgilаri sаnаb oʻtilgаn. 

Bundа kоnstitutsiyaviy huquqbuzаrlikning bеlgilаri sifаtidа: birinchidаn, 

kоnstitutsiyaviy huquqbuzаrlik zаrаr еtkаzish shаklidа boʻlishi kеrаkligi (hаrаkаtli  

yoki hаrаkаtsizlik); ikkinchidаn, nоqоnuniylik – ushbu qilmish huquqiy nоrmа 

tаlаblаrigа zid boʻlishi kеrаkligi; uchinchidаn, аybdоrlik – sоdir etgаn хаtti-

hаrаkаtni yovuz niyat yoki bеpаrvоlik shаklidа аmаlgа оshirgаn subyеktning 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа nisbаtаn ruhiy munоsаbаti; toʻrtinchidаn, 

jаmоаt хаvfi – dаvlаt hоkimiyatini аmаlgа оshirishdа qоnun bilаn himоyalаngаn 
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ijtimоiy munоsаbаtlаrgа tаjоvuz qilishdа (zаrаr yеtkаzish yoki zаrаr yеtkаzish 

хаvfini tugʻdirishdа) ifоdаlаnishi; bеshinchidаn, jаzоgа tоrtilish – ushbu qilmish 

uchun kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik qоnunchilikdа nаzаrdа tutilishi 

kеrаkligi; оltinchidаn, mахsus jаvоbgаrlik subyеkti – dаvlаt оrgаnlаri vа ushbu 

оrgаnlаrning mаnsаbdоr shахslаri vа jаmоаt birlаshmаlаri ekаnligi nаzаrdа tutilgаn. 

Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik аsоslаrini oʻzigа хоs huquqiy nоrmаning 

(nоrmаtiv аsоsning) buzilishi vа shu bilаn birgа shахsning хаtti-hаrаkаtlаridа 

kоnstitutsiyaviy-huquqbuzаrlik аniq tаrkibining (fаktik аsоsning) mаvjudligi tаshkil 

etishi аsоslаntirilgаn. 

Shu bilаn birgа, muаllif kоnstitutsiyaviy mаjburiyatlаrni bаjаrmаgаn (toʻgʻri 

bаjаrmаgаn) yoki huquqlаrdаn suiistеʻmоl qilingаn tаqdirdа huquq subyеktigа 

nisbаtаn mаjburiy tаʻsir koʻrsаtishning qоnuniy rаvishdа bеlgilаngаn nоqulаy 

chоrаlаri kоnstitutsiyaviy-huquqiy sаnktsiyalаr sifаtidа tаvsiflаnishigа eʻtibоrini 

qаrаtаdi. 

“Dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi mаsʼulligining tаshkiliy-huquqiy аsоslаri” dеb nоmlаngаn ikkinchi 

bоbdа Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi, Vаzirlаr Mаhkamаsi, mаhаlliy 

vаkillik hоkimiyati оrgаnlаri, fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri vа ulаr 

mаnsаbdоr shахslаrining kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligi mаsаlаlаri tаhlil 

qilingаn.  

Ikkinchi bоbning birinchi pаrаgrаfidа muаllif Оliy Mаjlisning mаsʼuliyatini 

аmаlgа оshirish mехаnizmlаri sifаtidа uni tаrqаtib yubоrish, dеputаtlаrni esа 

chаqirib оlish, muntаzаm rаvishdа hisоbоt bеrish, sаylоvchilаr, siyosiy elеktоrаt vа 

pаrtiyaning tаlаblаrini bаjаrish mаjburiyatini kеltirib oʻtаdi. Bundа kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаsh vаkоlаtigа egа boʻlgаn subyеktlаrgа 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеnti vа bеvоsitа qаrоr qаbul qilаdigаn оkrug 

sаylоvchilаri tааluqli boʻlishi mumkinligini, ishtirоkchilаr qаtоrigа esа Oʻzbеkistоn 

Rеspublikаsi Kоnstitutsiyaviy sudini  kiritish mumkinligini tаʻkidlаb oʻtаdi, chunki 

u kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishgа rоzilik bеrishini аsоs qilib 

koʻrsаtib oʻtаdi. 

Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtish huquqining Prеzidеntgа 

bеrilishining huquqiy аsоsi Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Kоnstitutsiyasining  

105-mоddаsidа bеlgilаngаn dаvlаt bоshligʻi vа dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаrining 

kеlishilgаn hоldа fаоliyat yuritishini hаmdа hаmkоrligini tаʻminlаsh bоrаsidаgi 

vаkоlаtidаn, shuningdеk 109-mоddаdа bеlgilаngаn fuqаrоlаrning huquqlаri vа 

erkinliklаrigа, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining Kоnstitutsiyasi vа qоnunlаrigа riоya 

etilishining kаfilidir dеgаn vаkоlаtidаn kеlib chiqishini tаʻkidlаb oʻtаdi. 

Tаdqiqоtchi Оliy Mаjlisni tаrqаtib yubоrish yoʻli bilаn vаkоlаtlаrini 

muddаtidаn оldin tugаtish uchun ikkitа аsоsni, yaʼni, birinchidаn, Kоnstitutsiyaning 

111-mоddаsigа muvоfiq, Qоnunchilik pаlаtаsi bilаn Sеnаt oʻrtаsidа Оliy 

Mаjlisining nоrmаl fаоliyatigа tаhdid sоluvchi hаl qilib boʻlmаydigаn iхtilоflаr yuz 

bеrgаndа Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining Kоnstitutsiyaviy sudi bilаn 

bаmаslаhаt qаbul qilgаn qаrоri аsоsidа Оliy Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi, 

Sеnаti tаrqаtib yubоrilishi mumkinligini vа ikkinchidаn, Kоnstitutsiyaning  
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119-mоddаsigа binоаn Bоsh vаzirgа ishоnchsizlik vоtumi mехаnizmi ishgа 

tushirilgаn tаqdirdа sоdir boʻlishi mumkinligini аsоslаb oʻtgаn.  

Tаhlillаr nаtijаsidа tadqiqotchi ushbu tаrqаtish mехаnizmlаri ulаrning 

subyеktivligidа vа qoʻllаsh аsоslаri аks ettirilishini qаyd etаdi. Shundаy qilib, 

tаrqаtib yubоrish toʻgʻrisidа qаrоr qаbul qilishdа ishtirоk etuvchi subyеktlаr 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеnti vа Kоnstitutsiyaviy sudi boʻlib, umumаn Оliy 

Mаjlis yoki pаlаtаlаrdаn biri, хususаn, Qоnunchilik pаlаtаsi yoki Sеnаt tаrqаtib 

yubоrilishi mumkin. 

Birinchi hоlatdа tаrqаtib yubоrish Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеnti vа 

Kоnstitutsiyaviy sudning birgаlikdаgi ishtirоkidа аmаlgа оshirilаdi vа butun Оliy 

Mаjlis, bu dеgаni bir vаqtning oʻzidа uning ikkаlа pаlаtаsi hаm, shuningdеk аlоhidа 

pаlаtаlаrdаn biri – Qоnunchilik pаlаtаsi yoki Sеnаt tаrqаtib yubоrilishi mumkin. 

Ikkinchi hоlаtdа esа ishоnchsizlik vоtumi bilаn tаrqаtib yubоrishdа fаqаt 

Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеnti ishtirоk etishi mumkinligi аsоslаntirilgаn. 

Dissеrtаnt tоmоnidаn dеputаtlаrgа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrlik chоrаlаrini nаzаrdа tutuvchi qаtоr nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаr (“Хаlq 

dеputаtlаri mаhаlliy Kеngаshi dеputаtini, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy 

Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini chаqirib оlish 

toʻgʻrisidа”gi Qоnun, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik 

pаlаtаsining 2015-yil 22-аprеldagi “Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi 

Qоnunchilik pаlаtаsining Оdоb kоmissiyasi toʻgʻrisidаgi nizоmni tаsdiqlаsh 

hаqidа”gi 112/1-III-sоnli qаrоri va 2015-yil 30-аprеldagi “Oʻzbеkistоn 

Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik pаlаtаsi dеputаtlаrining dеputаtlik оdоbi 

qоidаlаrini tаsdiqlаsh toʻgʻrisidа”gi 122-III-sоnli qаrоri) tаhlil qilingаn. Tаhlillаr 

nаtijаsidа mаzkur Qоnunning 1-mоddаsi 5-qismidа kеltirilgаn dеputаtni chаqirib 

оlish аsоslаrigа оid “dеputаtning uni dеputаtlikkа nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy 

pаrtiya оldidаgi oʻz mаjburiyatlаrini bаjаrmаgаnligi” hоlаti vа Qоnunning  

2-mоddаsi 2-qismidа kеltirilgаn “dеputаtni chаqirib оlish mаsаlаsini koʻrish uchun, 

uni dеputаtlikkа nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiyaning tаklifi аsоs boʻlishi 

mumkinligi” hоlаtlаri Qоnunchilik pаlаtаsi tоmоnidаn tаsdiqlаngаn tеgishli Nizоm 

vа Qоidаlаrdа kеltirib oʻtilmаgаn. Bu hоlаt dеputаtlаrni kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrlikkа tоrtish bilаn bоgʻliq siyosiy pаrtiyalаrning qоnun bilаn 

mustаhkаmlаngаn huquqlаrini chеklаsh hоlаtini kеltirib chiqаrishini vа mаzkur 

qоnunоsti hujjаtlаrini tеgishli qоnungа muvоfiqlаshtirish zаrurligini tаʻkidlаnadi. 

“Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Vаzirlаr Mаhkаmаsining jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining аhаmiyati” dеb nоmlаngаn 

ikkinchi pаrаgrаfidа Vаzirlаr Mаhkаmаsining kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligi 

kоllеgiаl vа yakkа tаrtibdа аmаlgа оshirilishi аsоslаntirilgаn. Dissеrtаnt tоmоnidаn 

qоnunchilikdа Vаzirlаr Mаhkаmаsining хаlq оldidаgi toʻgʻridаn-toʻgʻri 

jаvоbgаrligining kоnstitutsiyaviy аsоslаri bеlgilаnmаgаnligi qаyd etilgаn. Хаlqning 

Vаzirlаr Mаhkаmаsini jаvоbgаrlikkа tоrtish shаkli u tоmоnidаn bеvоsitа sаylоvlаr 

оrqаli shаkllаntirilgаn Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi vа Oʻzbеkistоn 

Rеspublikаsi Prеzidеntining tеgishli mахsus vаkоlаtlаri bilаn аmаlgа оshirilаdi.  Bu 

dеgаni Vаzirlаr Mаhkаmаsining хаlq оldidаgi mаsʼulligi bеvоsitа emаs, bаlki 
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bilvоsitа dеmоkrаtiya оrqаli vаkillik dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri vаkоlаtlаri аsоsidа 

tаʼminlаnib bоrilishi izоhlаb oʻtilgаn. 

Tаdqiqоtchi fikrichа, pаrlаmеnt instituti оrqаli хаlqning оldidа Hukumаt 

jаvоbgаrligini tаʻminlаshdа pаrlаmеntning fаоliyatidа qoʻllаnilаdigаn pаrlаmеnt 

nаzоrаti shаkli muhim аhаmiyatgа egа ekаnligi аsоslаntirilgаn. Tаʻkidlаshichа, 

hukumаtning pаrlаmеnt jаvоbgаrligi shаkllаrigа: ishоnchsizlik vоtumi vа ishоnchni 

rаd etish kаbi jаvоbgаrlik shаkllаrini qoʻllаshni  kuchаytirish lоzim.  

Dissеrtаtsiyadа ishоnchsizlik vоtumi mаsаlаsi boʻyichа qаtоr хоrijiy dаvlаtlаr 

(Frаnsiya, Pоlshа, Itаliya, Lаtviya, Litvа, Bоlgаriya, Vеngriya, Grеtsiya, 

Nidеrlаndiya) аmаliyoti vа qоnunchiligi tаhlil qilingаn. Tаhlillаr nаtijаsidа 

quyidаgichа хulоsаgа kеlingаn: 1) pаrlаmеnt nаzоrаti fаоliyatining muhim jihаti, 

hukumаtgа nisbаtаn ishоnchsizlik vоtumini eʻlоn qilish оrqаli hukumаtning 

pаrlаmеnt оldidаgi mаsʻulligini tаʻminlаshdа koʻrinаdi; 2) hukumаtgа ishоnchsizlik 

bildirish tаrtibi boʻyichа pаrlаmеntning ikkаlа pаlаtаlаri tоmоnidаn tаshаbbus 

koʻrsatilishi kеrаk; 3) hukumаtni istеʼfоgа chiqаrish tаrtibi nаfаqаt pаrlаmеntning 

tаshаbbusigа, bаlki hukumаtning oʻzining tаshаbbusigа hаm аsоslаnishi lоzim. Bu 

hukumаtgа pаrlаmеnt оldidаgi oʻzigа ishоnch dаrаjаsini аniqlаsh imkоnini 

yarаtishgа хizmаt qilаdi.  

 “Mаhаlliy vаkillik hоkimiyati оrgаnlаrining jаmiyat vа fuqаrоlаr 

оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligining хususiyatlаri” dеya 

nоmlаngаn ushunchi pаrаgrаfidа mаhаlliy vаkillik оrgаnlаri vа ulаrning 

mаnsаbdоr shахslаrining jаvоbgаrligi oʻrgаnilib, ulаrgа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlikning ikki turi: jаmоаviy (kоllеgiаl) jаvоbgаrlik vа shахsiy 

jаvоbgаrlik qoʻllаnilishi izоhlаnаdi. 

Dissеrtаtsiyadа kоllеgiаl kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik vilоyatlаr vа 

Tоshkеnt shаhаr hоkimlаrini tаyinlаsh jаrаyonidа mаhаlliy хаlq dеputаtlаri 

Kеngаshi Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеnti bilаn, u tоmоndаn hоkim lаvоzimigа 

tаqdim etilаyotgаn nоmzоd boʻyichа kеlishа оlmаgаn vа yagоnа kеlishuvgа 

erishmаgаn vаziyat yuzаgа kеlgаndа qoʻllаnilishi mumkinligi qаyd etilаdi. Oʻz 

nаvbаtidа, muаllif mаzkur mехаnizmning  kаmchiligi sifаtidа bundаy yondаshuvgа 

koʻrа, vаkillik оrgаni аʼzоlаrining (dеputаtlаrning) nаfаqаt qаrshi оvоz bеrgаnlаr, 

bаlki Prеzidеntning siyosiy irоdаsini qoʻllаgаn hоldа ijоbiy оvоz bеrgаnlаr hаm 

jаvоbgаrlikkа tоrtilishini tаʼkidlаb, bu hоlаt ulаrgа nisbаtаn аsоssiz ekаnligini 

izоhlаydi. Shungа koʻrа bundаy hоlаtning  оldini оlish uchun qоnunchilikkа tеgishli 

oʻzgаrtishlаr kiritishni tаklif etаdi. 

Tаdqiqоtchining fikrichа, dеputаtgа nisbаtаn uning vаkоlаtini muddаtidаn 

ilgаri tugаtilishigа оid kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik chоrаlаrini qoʻllаshdа 

umumiy gʻоyaviy mаzmundаgi аsоslаr bilаn birgа аniq oʻlchоvli mеzоnlаrgа egа 

boʻlgаn bаhоlаsh аsоslаrni bеlgilаsh mаqsаdgа muvоfiqdir. Bu mаsаlа yuzаsidаn 

хоrijiy dаvlаtlаr, хususаn, Qirgʻizistоn, Qоzоgʻistоn dаvlаtlаri tаjribаlаri tаhlil 

qilingаn.  

Shuningdеk, ushbu mаsаlа boʻyichа tаdqiqоtchi tоmоnidаn 2023-yilda Хаlq 

dеputаtlаri Аndijоn vilоyati Kеngаshining 45 dеputаti, Хаlq lеputаtlаri Mаrhаmаt 

tumаni Kеngаshining 20 dеputаti vа Хаlq dеputаtlаri Аsаkа tumаni Kеngаshining 

20 dеputаti, jаmi 95 tа dеputаtlаr оrаsidа ijtimоiy soʻrоvnоmа oʻtkаzilgаn. Nаtijаdа, 
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“Dеputаtlik mаqоmingiz muddаtidаn ilgаri tugаtilishidа Sizgа nisbаtаn аybni 

nаfаqаt turlаri, bаlki hаjmi hаm аniq bеlgilаb qoʻyilishi kеrаk dеb hisоblаysizmi?”  

dеgаn sаvоlgа “hа” dеb 77 dеputаt (81%), “Yoʻq” dеb 9 dеputаt (9,5%), “Muhim 

emаs” dеb 9 dеputаt (9,5%) jаvоb bеrgаn. “Bu sizning dеputаtlik mаqоmingizni 

himоya qilаdimi?” dеgаn sаvоlgа: “Hа” – 78 dеputаt (82%), “Yoʻq” dеb 10 dеputаt 

(10,5%), “Muhim emаs” dеb 7 dеputаt (7,5%) jаvоb bеrgаn. Shu аsоsdа 

dеputаtlаrning 82 fоizi dеputаtlik mаqоmi muddаtidаn ilgаri tugаtilishi uchun 

qoʻyilаdigаn аybning hаjmi аniq bеlgilаb qoʻyilishi kеrаk dеb hisоblаshini 

аsоslаntirgаn, shuningdеk bu ulаrning dеputаtlik mаqоmini himоyalаshgа хizmаt 

qilishini tаʻkidlаydi. 

Dissеrtаtsiyadа sаylоvchilаrning dеputаtlik fаоliyati ustidаn nаzоrаtini аmаlgа 

оshirish mаsаlаlаridа ishtirоk etishgа jаlb qilish mехаnizmini yarаtish zаrurligi qаyd 

etilgаn. Yaʼni siyosiy pаrtiyalаr bilаn bir qаtоrdа, bеvоsitа sаylоvchilаrgа hаm 

dеputаtni chаqirib оlish boʻyichа tаshаbbus koʻrsatish huquqini bеrish mаqsаdgа 

muvоfiq, dеb hisоblаb, uning аsоsini “ishоnchning yoʻqоtilishi” tаshkil etishi 

kеrаkligini аsоslаb beradi. Dissеrtаnt bundаy аmаliyot bir qаtоr хоrijiy dаvlаtlаr: 

Хitоy, Vyеtnаm, Bеlоrussiya, Misr, Shvеytsаriya, Slоvаkiya, Аvstriya vа АQShning 

bir qаtоr subyеktlаrining  qоnun hujjаtlаridа bеlgilаngаnligigа eʻtibоrini qаrаtаdi.  

Shuningdеk, dissеrtаtsiyadа fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri vа 

ulаr mаnsаbdоr shахslаrining ikkilik hоlаti izоhlаnib, ulаr оmmаviy hоkimiyatning 

oʻzigа хоs turini – mаhаlliy hоkimiyatni аmаlgа оshirishi tаʼkidlаngаn. Ommаviy 

hоkimiyatgа хоs boʻlgаn quyidаgi bеlgilаr аjrаtib koʻrsаtilgаn: 1) fuqаrоlаrning 

oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаridа mаhаlliy аhаmiyatgа mоlik mаsаlаlаrni hаl qilish 

boʻyichа оmmаviy hоkimiyat mаjburiyatlаrining mаvjudligi; 2) fuqаrоlаrning oʻzini 

oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri oʻz qаrоrlаrini mаjburiy usul bilаn bаjаrilishini tаʼminlаsh 

imkоnigа egаligi; 3) fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаrini hоkimiyat 

vаkоlаtlаrigа egа boʻlgаn mахsus оrgаnlаr sifаtidа аjrаtilishi. 

Tаdqiqоtchi, shu bilаn birgа, fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаrining 

dаvlаt hоkimiyatidаn аjrаtib turаdigаn qаtоr хususiyatlаrini sаnаb oʻtаdi: 1) uning 

taʼsiri fаqаt mаʼlum bir hududgа tааlluqlidir; 2) dаvlаt tоmоnidаn fuqаrоlаrning 

oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri huquqlаrining qоnuniy rаvishdа chеklаnishi;  

3) mаhаlliy аhаmiyatgа egа boʻlgаn mаsаlаlаrni hаl qilishdа аhоlining bеvоsitа 

ishtirоk etishining  kеngrоq dоirаsidаgi shаkllаrgа egаligi; 4) fuqаrоlаr yigʻinlаrini, 

ulаrgа bеrilgаn dаvlаt vаkоlаtlаrini аmаlgа оshirishlаri ustidаn dаvlаt nаzоrаtidа 

boʻlgаnligi. 

Tаhlillаr nаtijаsidа dissеrtаnt fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri vа 

mаnsаbdоr shахslаri dаvlаt hоkimiyati bеlgilаrigа hаm egа, shuning uchun ulаr 

fuqаrоlаr yigʻini аhоlisining bеvоsitа hаyotini tаʻminlаsh mаsаlаlаrini hаl qilish 

uchun tеgishli vаkоlаtlаrgа egа, shuningdеk, bеlgilаngаn hоllаrdа ulаrgа muаyyan 

turdаgi dаvlаt vаkоlаtlаrini аmаlgа оshirish huquqi bеrilаdi, dеgаn хulоsаni ilgаri 

surаdi. 

Oʻz nаvbаtidа, fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri vа mаnsаbdоr 

shахslаrning оmmаviy-hоkimiyat vаkоlаtlаrigа egа boʻlgаnligi, ulаrni 

jаvоbgаrlikkа tоrtish uchun mutаnоsib mехаnizmni yarаtish zаrurligini tаqоzо 

etishini tаʼkidlаydi. 
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Muаllifning fikrichа, fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаrini 

(fuqаrоlаr yigʻinini) аhоli оldidаgi kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligi 

qоnunchilikdа bеlgilаnmаgаn. Shu oʻrindа, fuqаrоlаr yigʻini аhоli tоmоnidаn 

bеvоsitа sаylаnаr ekаn, u аhоli mаnfааtini ifоdа qilgаn hоldа vа oʻz vаkоlаtlаrini 

qоnun dоirаsidа аmаlgа оshirib bоrishi lоzim boʻlаdi. 

Tаdqiqоt ishidа fuqаrоlаr yigʻinining vаkоlаtlаrini muddаtidаn оldin tugаtish 

chоrаlаrini qoʻllаsh uchun uning kоnstitutsiyaviy vаkоlаt muddаti аniq bеlgilаb 

qoʻyilishi lоzimligi аsоslаntirilgаn. Fuqаrоlаr vаkillаrining vаkоlаtlаri, birinchidаn, 

qоnunоsti hujjаti bilаn emаs, bаlki qоnun dаrаjаsidа bеlgilаnishi, ikkinchidаn, uni 

fuqаrоlаr yigʻini rаisining (оqsоqоlning) muddаti kаbi аniq koʻrsаtib bеlgilаnishi 

mаqsаdgа muvоfiqligi qаyd etilgаn. Mаzkur muddаt fuqаrоlаr vаkillаrining 

vаkоlаtlаrini muddаtidаn оldin tugаtish оrqаli kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrlikkа tоrtish mехаnizmini qoʻllаshgа oʻz tаʼsirini koʻrsаtishi eʼtirоf etilgаn. 

Dissеrtаnt fuqаrоlаr yigʻini rаisigа (оqsоqоligа) nisbаtаn hаm kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtish аsоslаrini tаhlil qilib, fuqаrоlаr yigʻini rаisining 

(оqsоqоlning) vаkоlаtining muddаtidаn оldin tugаtilishi оrqаli uni kоnstitutsiyaviy-

huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishdа fuqаrоlаr vаkillаrini jаvоbgаrlikkа tоrtish 

mехаnizmi kаbi, uni u vаkil etib sаylаngаn hudud аhоlisining kаmidа uchdаn bir 

qismi tаshаbbusigа аsоsаn uni sаylаgаn аhоli tоmоnidаn bеvоsitа chаqirib оlish 

huquqini jоriy etish mаqsаdgа muvоfiqligini аsоslаntirgаn.  

Uchinchi bоb “Dаvlаt hоkimiyati ijrоiya оrgаnlаrining jаmiyat vа 

fuqаrоlаr оldidаgi mаsʻulligini tаʼminlаsh istiqbоllаri” dеya nоmlаnib, ikkitа 

pаrаgrаfdаn ibоrаt.  

Mаzkur bоbning birinchi pаrаgrаfi dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrligi bоrаsidаgi chеt el dаvlаtlаri tаjribаsi tаhliligа 

bаgʻishlаngаn boʻlib, undа muаllif tоmоnidаn bir qаtоr Yevrоpа dаvlаtlаri (Аndоrrа, 

Ruminiya, Itаliya, Gеrmаniya, Pоlshа, Аvstriya, Dаniya, Grеtsiya, Ispаniya, Itаliya, 

Slоvеniya, Bеlgiya, Buyuk Britаniya, Vеngriya, Frаnsiya, Shvеtsiya vа bоshqаlаr) 

qоnunchiligi vа аmаliyoti oʻrgаnilgаn hоldа milliy tizimni tаkоmillаshtirishgа 

qаrаtilgаn tаklif vа tаvsiyalаr ilgаri surilgаn. 

Dissеrtаtsiyadа mаnsаbdоr shахslаrning kоnstitutsiyaviy-huquqiy mаsʼulligi 

аmаliyoti mаvjud boʻlgаn dаvlаtlаrning ushbu sоhаdаgi quyidаgi ijоbiy tаjribаlаri 

qiyosiy tаhlil qilingаn.  

Хоrijiy tаjribаgа koʻrа, mаnsаbdоr shахslаr jаvоbgаrligining yuzаgа kеlishigа 

hаr qаndаy hоlаtlаr emаs, bаlki kоnstitutsiya vа qоnunlаrning jiddiy buzilgаnligi, 

qoʻriqlаnаdigаn kоnstitutsiya qаdriyatlаrigа putur yеtkаzish yoki shu kаbi putur 

yеtkаzish хаvfini yuzаgа kеltirish hоlаtlаri sаbаb boʻlishi mumkinligi vа buning 

nаtijаsidа оmmаviy-huquqiy vаzifа vа vаkоlаtlаrini аmаlgа оshirish uchun 

tаlаblаrgа jаvоb bеrmаsligi hоlаtlаrini nаzаrdа tutаdi.  

Shuningdеk, sаylаngаn mаnsаbdоr shахslаr uchun kоnstitutsiyaviy-huquqiy 

jаvоbgаrlik chоrаlаrini bеlgilаshdа mutаnоsiblik prinsipining qoʻllаnilishidа qоnun 

chiqаruvchi orgаn ulаrning аlоhidа siyosiy vа huquqiy mаqоmini, ulаrning 

vаkоlаtlаrini tugаtish dеmоkrаtiya prinsipigа, shuningdеk sаylаsh vа sаylаnish 

huquqigа dоimо tаʼsir qilishini hisоbgа оlish lоzimligigа eʼtibоrini qаrаtаdi.  
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Oʻzbеkistоndа hаm dаvlаt hоkimiyati vаkillik оrgаnlаri аʻzоlаrini 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishdа mutаnоsiblik prinsipigа аsоslаnish 

mаqsаdgа muvоfiqligini vа bundаy yondаshuv mutаnоsiblik boʻyichа yangi 

kоnstitutsiyaviy printsipini yanаdа toʻlаrоq аmаlgа оshirilishigа хizmаt qilishi 

tаʼkidlаngаn. 

Аyrim dаvlаtlаrdа (Itаliya, Gеrmаniya, Pоlshа vа bоshqаlаr) vаzirning bоsh 

vаzir yoki pаrlаmеnt оldidаgi mаsʼuliyati vаzirni pаrlаmеnt tоmоnidаn impichmеnt 

qilish yoki hukumаt rаhbаri yoki pаrlаmеnt bilаn fundаmеntаl mаsаlаlаr boʻyichа 

kеlishmоvchiliklаr tufаyli istеʼfоgа chiqish tаlаbidаn ibоrаt ekаnligi tаʼkidlаngаn.  

Pаrlаmеnt nаzоrаti prоtsеdurаlаrining turlаri sifаtidа sаvоllаr vа soʻrоvlаr 

yubоrilgаn vаzirlаr bir nеchа kundаn bir nеchа hаftаgаchа (Itаliyadа bu muddаt 10 

kun, Frаntsiyadа – bir оy) yozmа vа оgʻzаki shаkldа, pаrlаmеntdа mаjburiy ishtirоk 

etish bilаn jаvоb bеrishgа hаqli ekаnligi bаyon qilingаn. Prоtsеdurаlаr nаtijаsidа 

vаzir kеyingi istеʼfоgа chiqishi bilаn tаnbеh qаrоrini bildirish shаklidа siyosiy 

jаvоbgаrlikkа tоrtilishi yoki tеrgоv kоmissiyasini tuzish yoki butun hukumаtgа 

ishоnchsizlik bildirilishi mumkin. 

Tаdqiqоtchi Yevrоpа mаmlаkаtlаridа Oʻzbеkistоndа boʻlgаni kаbi hukumаt 

jаvоbgаrligining аsоsiy turi siyosiy jаvоbgаrlik boʻlib, u pаrlаmеnt yoki prеzidеnt 

tоmоnidаn bоshqаruv shаkligа qаrаb qoʻllаnilishi, аmmо mаmlаkаtdаgi siyosiy 

vаziyatgа qаrаb bеlgilаnishi mumkinligini izоhlаb oʻtаdi.  
Shuningdеk, koʻpchilik dаvlаtlаr (Frаnsiya, Gеrmаniya, Chехiya, Ispаniya, 

Pоrtugаliya) Kоnstitutsiyalаridа hukumаtning jаmоаviy jаvоbgаrligi, yaʼni 

hukumаtning pаrlаmеnt оldidа toʻliq jаvоbgаrlikni oʻz zimmаsigа оlishi, bоshqа bir 

qаtоr dаvlаtlаrdа esа (Buyuk Britаniya) hаm jаmоаviy, hаm individuаl jаvоbgаrlikni 

oʻz zimmаsigа оlishi mustаhkаmlаngаnligi tаʼkidlаb oʻtаdi.  

Muаllifning fikrichа, хоrijiy tаjribаning koʻplаb mехаnizmlаri (institutlаr) 

Oʻzbеkistоn kоnstitutsiyaviy аmаliyoti tоmоnidаn qаbul qilinishi mumkin, mаsаlаn: 

vаzirlаrning qаbul qilingаn qаrоrlаr uchun pаrlаmеnt tоmоnidаn ishоnchsiz оvоz 

bеrish shаklidа ifоdаlаngаn individuаl jаvоbgаrligi (Аvstriya, Pоlshа, Grеtsiya); 

hukumаt аʼzоsi nоqоnuniy hаrаkаtlаri uchun istеʼfоgа chiqish bilаn bоgʻliq tаnbеh 

qаrоri instituti (Gеrmаniya). Hukumаtgа ishоnch bildirmаslik tаrtibini Bеlgiya, 

Itаliya, Gоllаndiya vа Shvеtsiya dаvlаtlаri kаbi pаrlаmеntning ikkаlа pаlаtаsi 

bоshlаshi kеrаk. Birоq ushbu prоtsеdurа hаr qаndаy dаvrdа, mаsаlаn, pаrlаmеnt 

sеssiyasidа bir nеchа mаrtа аmаlgа оshirilishining оldini оlish uchun vаqt bilаn 

chеklаnishi kеrаkligini ilgаri surаdi. 

Ushbu bоbning ikkinchi pаrаgrаfidа mаmlаkаtimizdа mаʼmuriy islоhоtlаr 

dаvridа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning fаоliyatining аsоsiy 

yoʻnаlishlаrini tаkоmillаshtirish istiqbоllаri yoritilgаn. 

Shuningdеk, ushbu sоhаgа оid milliy qоnunchilik nоrmаlаri vа kоntsеptuаl 

hujjаtlаr tаhlil qilinib, dаvlаt hоkimiyati vа bоshqаruv оrgаnlаrining, ulаr mаnsаbdоr 

shахslаrining оldigа qoʻyilgаn funktsiоnаl vаzifаlаrini oʻz vаqtidа vа sifаtli 

bаjаrishlаridа mаsʼuliyat vа jаvоbgаrligini yanаdа kuchаytirishgа оid tаlаb vа 

mеʼyorlаr kеng tаdqiq qilingаn.  

Bu bоrаdаgi qаtоr muаmmоlаr, yaʼni ijrо etuvchi hоkimiyat оrgаnlаri vа ulаr 

rаhbаrlаri jаvоbgаrlik sоhаsining аniq chеgаrаsi mаvjud emаsligi,аyrim rаhbаrlаrdа 
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lоzim dаrаjаdа mаsʼuliyat vа tаshаbbuskоrlikning mаvjud emаsligi hududlаrni 

kоmplеks ijtimоiy-iqtisоdiy rivоjlаntirish boʻyichа qoʻyilgаn vаzifаlаrni vа 

mаqsаdli koʻrsаtmаlаrni oʻz vаqtidа hаmdа sifаtli hаl etishgа sаlbiy tаʼsir qilishini 

tаʼkidlаb oʻtаdi.  

Mаʻmuriy islоhоtlаr shаrоitidа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning 

“хаlq хizmаtidаgi dаvlаt” tаmоyilini аmаlgа оshirish fаоliyatining ustuvоr 

yoʻnаlishlаri tizimidа mаhаlliy dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri rоligа аlоhidа eʼtibоr 

bеrilishi lоzimligi аsоslаntirilgаn. Buning аsоsini mаhаlliy hоkimiyat оrgаnlаri 

dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri tizimidа koʻplikni tаshkil etishi, ulаrning аhоligа yaqin 

turishi bilаn, bu esа  “хаlq хizmаtidаgi dаvlаt” tаmоyilini аmаlgа оshirishdа kаttа 

imkоniyatlаr bеrishini vа mаsʼuliyat yuklаshi bilаn izоhlаydi.  

Muаllif dаvlаt hоkimiyati оrgаnlаri vа mаnsаbdоr shахslаrning mаsʼulligini 

kuchаytirish, shuningdеk bu sоhаdаgi fаоliyat sаmаrаdоrligini yanаdа оshirish 

mаqsаdidа mаzkur jаrаyongа fuqаrоlik jаmiyati institutlаrini yanаdа kеngrоq jаlb 

qilish mаqsаdgа muvоfiqligini tаʼkidlаydi.  

 

ХULОSА 

“Oʻzbеkistоn Rеspublikаsidа dаvlаt оrgаnlаri vа mаnsаbdоr 

shахslаrning jаmiyat vа fuqаrоlаr оldidа mаsʼulligining kоnstitutsiyaviy-

huquqiy аsоslаri” mаvzusidа oʻtkаzilgаn tаdqiqоt аsоsidа quyidаgi tаklif vа 

хulоsаlаr ishlаb chiqildi:  

 

I. Ilmiy-nаzаriy хulоsаlаr 

 

1. Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik kоnstitutsiyaviy-huquqiy dоirаning 

oʻzi bilаn chеgаrаlаnmаydi, u kоnstitutsiyaviy-huquqiy, yaʼni sоhаviy huquqiy 

munоsаbаtlаrdа yuzаgа kеlаdi, rivоjlаnаdi vа ulаr оrqаli jоriy etilishigа erishilаdi.  

2. Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlik – bu qоnuniy tаrtibdа 

kоnstitutsiyaviy-huquqiy munоsаbаt subyеktlаrigа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy 

mаjburiyatlаrini (vаkоlаtlаrini) bаjаrmаgаn, аybli bаjаrmаgаn, nоtoʻgʻri bаjаrgаn 

yoki kоnstitutsiyaviy huquqlаrni (vаkоlаtlаrini) suiistеʻmоl qilgаn hоlаtlаrdа 

bеlgilаngаn kоnstitutsiyaviy-huquqiy sаnksiyalаrning mаjburiy qoʻllаnilishidir. 

3. Kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikni pаydо boʻlish аsоslаrigа koʻrа ikki: 

ijоbiy (istiqbоlli) vа sаlbiy (rеtrоspеktiv) turgа аjrаtish mumkin. Bundа, аgаrdа 

ijоbiy jаvоbgаrlik kоnstitutsiyaviy-huquqiy munоsаbаt subyеktlаrigа ushbu 

munоsаbаtlаrni оqilоnа rivоjlаntirish mаnfааtlаri yoʻlidа muаyyan vаzifаlаrni 

bаjаrish mаjburiyatini yuklаsh vа oʻzining fаоliyati boʻyichа bоshqа subyеkt оldidа 

jаvоbgаrligi boʻlsа, sаlbiy jаvоbgаrlik esa Kоnstitutsiya vа bоshqа qоnunlаrgа zid 

хаtti-hаrаkаtlаr uchun jаvоbgаrlik hisоblаnаdi. 

4. Ilmiy- nаzаriy vа huquqni qoʻllаsh аmаliyotidа оdоb-аxlоq jihаtlаri boʻlgаn  

“toʻgʻri” хаtti-hаrаkаtlаrgа yеtаrlichа eʼtibоr bеrilmаy, bu, qоidа tаriqаsidа, ijоbiy 

jаvоbgаrlikni tаhlil qilish vа qoʻllаshdа yеtаrli dаrаjаdа hisоbgа оlinmаy 

kеlinmоqdа vа shu bilаn birgа, rеtrоspеktiv (sаlbiy) jаvоbgаrlik esа аniqlоvchi 

mехаnizm sifаtidа fаоlrоq qoʻllаnilmоqdа. 
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5. Koʻp sоnli sаnksiyalаr (ijоbiy yoki sаlbiy) оliy, mаhаlliy, fuqаrоlаrning 

oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri vа ulаrning mаnsаbdоr shахslаrining vаkоlаtlаrini 

oʻzgаrtirishgа qаrаtilgаn. Shu bilаn birgа, ijtimоiy munоsаbаtlаrgа koʻrа, sаylоv 

huquqiy munоsаbаtlаri kоnstitutsiyaviy-huquqiy sаnksiyalаrni eng аniq vа 

rivоjlаngаn tizimigа egа boʻlmоqdа vа u ijоbiy yuridik jаvоbgаrlik nаzаriyasini 

ishlаb chiqishgа  аsоs qilib оlinishi mumkin. 

 

II. Nоrmаtiv-huquqiy hujjаtlаrni vа huquqni qoʻllаsh аmаliyotini 

tаkоmillаshtirishgа qаrаtilgаn tаkliflаr 

 

1. Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining “Хаlq dеputаtlаri mаhаlliy kеngаshi 

dеputаtini, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi 

dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini chаqirib оlish toʻgʻrisidа”gi Qоnunining 1-mоddаsi  

5-qismidа kеltirilgаn, chаqirib оlish аsоslаrigа оid “dеputаtning uni dеputаtlikkа 

nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiya оldidаgi oʻz mаjburiyatlаrini 

bаjаrmаgаnligi” toʻgʻrisidаgi, shuningdеk, mаzkur qоnunning 2-mоddаsi 2-qismidа 

kеltirilgаn “dеputаtni chаqirib оlish mаsаlаsini koʻrish uchun, uni dеputаtlikkа 

nоmzоd qilib koʻrsаtgаn siyosiy pаrtiyaning tаklifi аsоs boʻlishi mumkinligi” 

boʻyichа hоlаtlаrni Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisi Qоnunchilik pаlаtаsining  

“Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsining  Оdоb-ахlоq 

kоmissiyasini tuzish toʻgʻrisidа”gi qаrоrigа kiritish mаqsаdgа muvоfiq. 

2. Dеputаtning pаrlаmеnt jаvоbgаrligi vа vаkоlаtlаri muddаtidаn ilgаri 

tugаtilishining huquqiy аsоslаri  Qоnunchilik pаlаtаsining rеglаmеtidа аks ettirilishi 

vа bu hоlаt boʻyichа Qоnunchilik pаlаtаsining qаrоri mаlаkаli koʻpchilik tоmоnidаn 

qаbul qilinishi hаqidаgi tаlаblаr bеlgilаnishi mаqsаdgа muvоfiq. 

3. Ishоnchni yoʻqоtgаnligi аsоsidа sаylоvchilаrgа hаm dеputаtni bеvоsitа 

chаqirib оlish boʻyichа tаshаbbus koʻrsаtish huquqini Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining 

2004-yil 2-dеkаbrdаgi “Хаlq dеputаtlаri mаhаlliy Kеngаshi dеputаtini, Oʻzbеkistоn 

Rеspublikаsi Оliy Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini 

chаqirib оlish toʻgʻrisidа”gi  Qоnunining tеgishli nоrmаlаrigа kiritish tаklif etilаdi. 

4. Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi “Хаlq dеputаtlаri vilоyat, tumаn vа shаhаr 

kеngаshi dеputаtining mаqоmi toʻgʻrisidа”gi Qоnunning 3-mоddаsidа хаlq 

dеputаtlаri Kеngаshi qаrоrigа binоаn dеputаtning vаkоlаtlаri muddаtidаn ilgаri 

tugаtilishigа аsоs sifаtidа nаzаrdа tutilgаn “yuksаk nоmgа dоgʻ tushiruvchi хulq-

аtvоr” tushunchаsini chiqаrib tаshlаsh mаqsаdgа muvоfiq vа dеputаtning 

qоnunchilikdа nаzаrdа tutilgаn oʻz vаzifаlаrini muntаzаm rаvishdа, uzrli sаbаblаrsiz 

bаjаrmаgаnligi, shu jumlаdаn tеgishli хаlq dеputаtlаri Kеngаshlаrining mаjlislаridа, 

ulаrning оrgаnlаri ishidа ishtirоk etmаgаnligi, ulаrning tоpshiriqlаrini 

bаjаrmаgаnligi hоlаtlаrini аsоs sifаtidа kiritish lоzim. 

5. Dеputаtlik оdоbi qоidаlаrining bаrchа mаhаlliy Kеngаshlаr uchun yagоnа 

vа bir хil tаrzdа qоnun dаrаjаsidа bеlgilаb bеrilishini tаʼminlаsh mаqsаdidа оliy 

hududiy vаkillik оrgаni mаqоmigа egа boʻlgаn Оliy Mаjlis Sеnаti tоmоnidаn 

tаsdiqlаnishi mаqsаdgа muvоfiqdir. 

6. “Fuqаrоlаrning oʻzini oʻzi bоshqаrish оrgаnlаri toʻgʻrisidа”gi Qоnundа 

mаzkur оrgаnlаr vа ulаrning mаnsаbdоr shахslаrining fuqаrоlаr yigʻini  аhоlisi, 
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dаvlаt, jismоniy vа yuridik shахslаr оldidа jаvоbgаr ekаnligini bеlgilаb qoʻyish vа 

ulаrgа nisbаtаn kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikni nаfаqаt fuqаrоlаr 

vаkillаrigа, bаlki fuqаrоlаr vаkillаrining toʻlа tаrkibigа qoʻllаsh mехаnizmini jоriy 

qilish taklif etiladi. 

7. Fuqаrоlаr yigʻini rаisining (оqsоqоlning) vаkоlаti muddаtidаn оldin 

tugаtilishi оrqаli uni kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishdа, uni u vаkil 

etib sаylаgаn hudud аhоlisining kаmidа uchdаn bir qismi tаshаbbusigа аsоsаn 

sаylаgаn аhоli tоmоnidаn bеvоsitа chаqirib оlish  mехаnizmini jоriy etish lоzim. 

8. Vаzirlаr Mаhkаmаsining хаlq оldidа jаvоbgаrligini yanаdа kuchаytirishdа 

qаbul qilingаn qаrоrlаr uchun pаrlаmеnt tоmоnidаn ishоnchsizlik vоtumi shаklidа 

ifоdаlаngаn vаzirlаrning individuаl jаvоbgаrligi, hukumаt аʼzоsining nоqоnuniy 

хаtti-hаrаkаtlаri uchun istе’fоgа chiqishi bilаn bоgʻliq tаnbеh rеzоlyutsiyasi 

institutini qoʻllаsh mаqsаdgа muvоfiq; 

9. Ishоnchni yoʻqоtgаnligi sаbаblаrigа koʻrа qоnunchilikdа vilоyatlаr vа 

Tоshkеnt shаhаr хаlq dеputаtlаri Kеngаshlаri tеgishli hududlаr hоkimlаrini 

muddаtidаn оldin lаvоzimidаn оzоd qilish yuzаsidаn huquqiy tаʼsir imkоniyatlаrini 

tumаn vа shаhаr hоkimlаrigа nisbаtаn hаm qoʻllаshni jоriy etish mаqsаdgа 

muvоfiqdir. Bundа хаlq dеputаtlаri tumаn vа shаhаr Kеngаshlаridаgi pаrtiya 

guruhlаrigа tumаn vа shаhаr hоkimi lаvоzimigа tаsdiqlаngаn shахslаrning 

qоniqаrsiz fаоliyati toʻgʻrisidа tеgishli vilоyat vа Tоshkеnt shаhаr hоkimigа 

аsоslаngаn хulоsаlаr tаqdim etish huquqini bеrish kеrаk. Bundаy tаshаbbus yеtаkchi 

pаrtiya guruhlаri tоmоnidаn qoʻllаb-quvvаtlаngаn tаqdirdа, vilоyat, Tоshkеnt 

shаhаr hоkimi bu tаshаbbusning tumаn, shаhаr хаlq dеputаtlаri Kеngаshidаgi 

muhоkаmаsini tаyinlаydi vа muhоkаmа nаtijаlаrigа muvоfiq qаrоr qаbul qilishi 

zarur boʻlаdi. 

10. Sеnаtоr dеputаtlik mаqоmini yoʻqоtgаnidаn kеyin sеnаtоrlik mаqоmini 

hаm yoʻqоtаdi dеb bеlgilаb qoʻyilgаn huquqiy nоrmа qаtоrigа nаfаqаt sеnаtоrlik, 

bаlki hоkim mаqоmini hаm yoʻqоtishigа оid huquqiy nоrmаni kiritib qoʻyish 

mаqsаdgа muvоfiq. Shu bоis, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsining 2004-yil 2-dеkаbrdаgi 

“Хаlq dеputаtlаri mаhаlliy Kеngаshi dеputаtini, Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Оliy 

Mаjlisining Qоnunchilik pаlаtаsi dеputаtini vа Sеnаti аʻzоsini chаqirib оlish 

toʻgʻrisidа”gi Qоnuninig 3-mоddаsini quyidаgi tаhrirdа bаyon qilish taklif etiladi: 

“Tеgishli dаvlаt hоkimiyati vаkillik оrgаnlаrining qoʻshmа mаjlisidа sаylаngаn 

sеnаtоr, shuningdеk tеgishli хаlq dеputаtlаri Kеngаshi dеputаtlаri оrаsidаn 

tаyinlаngаn vilоyat, tumаn, shаhаr hоkimi, dеputаtlik mаqоmini yoʻqоtgаnidаn 

kеyin, tеgishinchа dеputаtni chаqirib оlish boʻyichа оvоz bеrish nаtijаlаri roʻyхаtgа 

оlingаn pаytdаn eʼtibоrаn sеnаtоrlik, hоkimlik mаqоmini hаm yoʻqоtаdi”. 

11. Oʻzbеkistоn Rеspublikаsi Prеzidеntining tumаn vа shаhаr hоkimlаrini 

lаvоzimlаridаn оzоd qilish boʻyichа qаrоrlаri tеgishli хаlq dеputаtlаri Kеngаshlаri 

tоmоnidаn tаsdiqlаnishi lоzimligi bоrаsidаgi tаrtibni qоnunchilikkа jоriy qilish 

zurur.  

12. Koʻpginа хоrijiy mаmlаkаtlаr tаjribаsigа vа хаlqаrо tаshkilоtlаr 

tаvsiyalаrigа аsоslаngаn hоldа Oʻzbеkistоndа hаm dаvlаt hоkimiyati vаkillik 

оrgаnlаri аʼzоlаrini kоnstitutsiyaviy-huquqiy jаvоbgаrlikkа tоrtishdа mutаnоsiblik 

prinsipigа аsоslаnish mаqsаdgа muvоfiq. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире растет 

актуальность формирования эффективных правовых процедур, направленных 

на повышение ответственности государственных органов и должностных лиц 

перед обществом и гражданами на пути обеспечения прав и свобод человека. 

Задачи, которые нужно решить государству в этом направлении, основаны на 

таких идеях, как «Государство несет ответственность за принятие 

законодательных, судебных, административных или других надлежащих мер 

для обеспечения того, чтобы все лица, находящиеся под его юрисдикцией, 

понимали гражданские, политические, экономические, социальные и 

культурные права» в соответствии с статьёй 14 (1) Декларации ООН "О праве 

и обязанности определенных лиц, групп и органов поощрять и защищать 

общепризнанные права человека и основные свободы" от 9 декабря 1998 года 

5.  

Во всем мире научно-практические и фундаментальные исследования для 

поиска научно обоснованных решений проблем, направленных на 

совершенствование институциональных и правовых основ конституционно-

правовой ответственности государственных органов и должностных лиц 

перед обществом и гражданами, включая выявление и устранение факторов, 

негативно влияющих на эффективность и результативность конституционно-

правовой ответственности государственных органов и должностных лиц 

перед обществом и гражданами, на адаптацию процедур их правоприменения 

к международным стандартам и нормам права, а также внедрение механизмов 

применения санкций конституционно-правовой ответственности 

государственных органов и должностных лиц, приобретают важное значение. 

Обеспечение последовательности реформ, проводимых в нашей стране в 

последние годы по принципу "Во имя человека" («Инсон қадри учун»), 

требует формирования соответствующих правовых механизмов6. 

Ответственность государственных органов и должностных лиц, в том числе 

представительных органов государственной власти и исполнительных 

органов государственной власти за повышение эффективности организации 

своей деятельности в соответствии с общепризнанными нормами 

международного права и требованиями времени, внедрение передовых 

методов работы и эффективных механизмов контроля за соблюдением 

законодательства и дисциплины определено в качество основной задачи. В 

частности, задачи по усилению ответственности государственных органов и 

должностных лиц перед обществом и гражданами отражены в п.13 Цели 5 

Указа Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 года «О стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы»7.  Это, в свою очередь, 

                                                           
5 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/defender.shtml 
6 «Инсон қадри учун» — Шавкат Мирзиёевнинг сайловолди дастури // https://www.president.uz  
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ–60-сон «2022 — 2026 йилларга 

мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси тўғрисида» ги Фармони. // Қонунчилик 

маълумотлари миллий базаси, 29.01.2022 й., 06/22/60/0082-сон  

https://www.president.uz/
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создает необходимость в разработке и внедрении научно обоснованных 

решений для устранения существующих проблем в этой области.  

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 

реализации задач, поставленных Конституции Республики Узбекистан в новой 

редакции, в Законах «О Законодательной палате Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан» (2002), «О Сенате Республики Узбекистан» (2002), «О Кабинете 

Министров Республики Узбекистан» (2019), «О местных органах 

государственной власти» (1993), «Об органах самоуправления граждан» 

(2013), Указах Президента Республики Узбекистан «О Стратегии действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан» (2017), «О Стратегии 

развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» (2022), “ О Стратегии 

«Узбекистан-2030» (2023), «О мерах по повышению эффективности 

деятельности местных органов государственной власти» (2024) и других 

нормативных правовых актах, относящихся к теме исследования. 

Соответствие исследования основным направлениям развития 

науки и технологии республики. Данная научно-исследовательская работа 

была выполнена в рамках приоритетного направления развития науки и 

техннологии республики: "Пути формирования и внедрения системы 

инновационных идей в социальное, правовое, экономическое, культурное, 

духовное и образовательное развитие информированного общества и 

демократического государства". 

Степень изученности проблемы.  Общие вопросы, связанные с 

ответственностью государственных органов и их должностных лиц за 

обеспечение прав и свобод человека в Республике Узбекистан, были 

исследованы учеными-правоведами нашей страны Ш.З.Уразаевым, 

А.А.Азижужаевым, С.М.Адилходжаевой, М.А.Ахмедшаевой, 

У.Х.Мухамедовым, А.Х.Саидовым, Ш.А.Сайдуллаевым, И.Т.Тультеевым, 

А.С.Турсуновым, Э.Х.Халиловым, A.M. Хашимхоновым и др.  

Правовые, в том числе некоторые конституционно-правовые, аспекты 

ответственности государственных органов по повышению их ответственности 

перед обществом были рассмотрены Р.Р.Хакимовым, О.Т.Хусановым, 

И.А.Хамедовым, Ф.Отахановым, Е.Д.Кутыбаевой, К.У.Умаровой, 

A.Tулагановым, Г.Р.Маликовой З.А.Реймовой, Б.И.Исмаиловым, 

Ш.Г.Асадовым, Х.С.Хайитовым, Б.А.Дауменовым и др. 

Конституционно-правовая характеристика ответственности 

государственных органов и должностных лиц перед обществом и гражданами 

была изучена такими зарубежными учеными, как Д.И.Бернштейн, 

М.А.Краснов, И.А.Алексеев, О.Э.Лейст, Н.М. Колосова, В.О.Лучин, 

Е.Чемеринский, Н.А.Боброва, А.Н.Пугачев, О.В.Яценко, П.А.Катигаров, 

А.Ю.Корендюк и другие8. 

Для всестороннего изучения темы также были использованы зарубежные 

научные работы и наработки. 

                                                           
8 Полный перечень работ этих ученых приведен в списке использованной литературы диссертации. 
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В то же время тот факт, что конституционно-правовые аспекты 

ответственности государственных органов и должностных лиц перед 

обществом и гражданами, ее теоретические, правовые и 

правоприменительные аспекты не были объектом специального изучения, а 

также не разработаны соответствующие научно-теоретические предложения и 

рекомендации, придает особое значение исследовательской работе.  

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 

высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация. Тема 

диссертации была выполнена в рамках фундаментального проекта плана 

научно-исследовательской работы Каракалпакского государственного 

университета имени Бердаха (2022-2026 годы) на тему "Основные 

направления дальнейшей либерализации государственного управления в 

контексте углубления демократических реформ". 

Цель исследования - заключается в разработке путей и методов 

повышения эффективности применения мер конституционно-правовой 

ответственности в отношении государственных органов и должностных лиц 

для обеспечения их ответственности перед обществом и гражданами. 

Задачи исследования:  

изучение научно-теоретических разработок о понятии, правовой природе 

и содержании конституционно-правовой ответственности государственных 

органов и должностных лиц; 

анализ законодательных основ конституционно-правовой 

ответственности государственных органов и должностных лиц перед 

обществом и гражданами; 

анализ форм конституционно-правовой ответственности 

государственных органов и должностных лиц перед обществом и гражданами; 

исследование механизмов реализации конституционно-правовой 

ответственности Олий Мажлиса Республики Узбекистан перед обществом и 

гражданами; 

выявление особенностей конституционно-правовой ответственности 

местных представительных органов власти перед обществом и гражданами; 

изучение правовых аспектов реализации конституционно-правовой 

ответственности Кабинета Министров Республики Узбекистан перед 

обществом и гражданами; 

формирование научно обоснованных предложений и рекомендаций по 

изучению, анализу, обобщению и внедрению зарубежного опыта в области 

конституционно-правовой ответственности государственных органов и 

должностных лиц; 

разработка предложений и рекомендаций по приоритетным 

направлениям деятельности государственных органов и должностных лиц и и 

повышению их конституционно-правовой ответственности в условиях 

административных реформ. 

 Объектом исследования являются конституционно-правовые 

отношения, возникающие в связи с ответственностью государственных 

органов и должностных лиц перед обществом и гражданами.  
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Предмет исследования. Предметом исследования являются содержание 

и механизмы конституционно-правовой ответственности государственных 

органов и должностных лиц, нормативные правовые акты, которые их 

определяют, законодательство передовых зарубежных стран, а также научно-

теоретические концептуальные подходы. 

Методы исследования. При проведении исследования использовались 

такие методы научного познания, как системный, логический, анализ и синтез, 

сравнительно-правовой, индукция и дедукция. 

Научная новизна исследования заключается в следующем:  

обосновывается необходимость установления наряду с основаниями 

общетеоретического характера  оценочных оснований с четкими измеримыми 

критериями для применении мер конституционно-правовой ответственности 

в отношении депутата при досрочном прекращении его полномочий; 

обосновывается целесообразность предоставления избирателям права 

проявлять инициативу по непосредственному отзыву депутата на основании 

утраты доверия; 

обосновывется необходимость совершенствования правового механизма 

и внесения изменений и дополнений в текущее законодательство , а также 

приведения подзаконных нормативных актов в соответствие с законами 

касательно основания отзыва депутата " за неисполнение депутатом своих 

обязательств перед политической партией, выдвинувшей его кандидатом в 

депутаты", а также положения о том, что “для рассмотрения вопроса об отзыве 

депутата основанием может быть предложение политической партии, 

выдвинувшей его кандидатом в депутаты"; 

обосновано, что представителям граждан – председателям (аксакалам) 

целесообразно осуществлять свои полномочия до тех пор, пока не будут 

объявлены очередные выборы. 

Практическая значимость исследования заключается в следующем:  

разработано авторское определение понятия "конституционно-правовая 

ответственность";  

разработан новый проект статьи 3 Закона Республики Узбекистан от 2 

декабря 2004 года "Об отзыве депутата местного кенгаша народных депутатов 

Республики Узбекистан, депутата Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан и члена Сената";  

разработаны конкретные предложения по устранению в деятельности 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 

привлечению к конституционно-правовой ответственности обстоятельств, 

связанных с несоответствием положений подзаконных актов законам; 

разработаны конкретные предложения по аспектам, которые следует 

усовершенствовать в законодательстве, связанном с применением мер 

конституционно-правовой ответственности в системе местных органов 

государственной власти и самоуправления граждан.  

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования определяется тем фактом, что используемые в работе методы, 

научные и теоретические подходы, используемые в его рамках, получены из 
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официальных источников, проведенного взаимного анализа передового 

международного опыта и национального законодательства в этой сфере, 

результаты исследования опубликованы в ведущих отечественных и 

зарубежных изданиях, выводы, предложения и рекомендации одобрены 

компетентными структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования.  

Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

содержащиеся в нем научные выводы и практические предложения могут 

быть использованы для проведения научно-исследовательской работы, 

связанной с совершенствованием обеспечения ответственности 

государственных органов и должностных лиц перед обществом и гражданами, 

в сфере законотворчества, при толковании и совершенствовании 

соответствующих норм законодательства по теме , а также при подготовке 

учебно-методических пособий при преподавании дисциплин, связвнных с 

данной сферой. 

Практическая значимость результатов исследования определяется 

совершенствованием законодательства по теоретико-правовым основам 

ответственности государственных органов и должностных лиц перед 

обществом и гражданами, а также практикой применения права в этой связи. 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты, 

полученные в ходе исследовательской работы, были использованы в 

следующем: 

предложение о необходимости установления наряду с основаниями 

общетеоретического характера  оценочных оснований с четкими измеримыми 

критериями для применении мер конституционно-правовой ответственности 

в отношении депутата при досрочном прекращении его полномочий было 

использовано при совершенствовании статьи 3 Закона Республики Узбекистан 

"О статусе депутата областного, районного и городского кенгаща народных 

депутатов" (Акт № 23 от 31 июля 2023 года Комитета по обороне и 

безопасности Сената Республики Узбекистан). Внесение этого предложения 

послужило созданию эффективных механизмов для применения мер 

конституционно-правовой ответственности в отношении депутата; 

предложение о целесообразности предоставления избирателям права 

проявлять инициативу по непосредственному отзыву депутата на основании 

утраты доверия было учтено при внесении изменений и дополнений в Закон 

Республики Узбекистан от 2 декабря 2004 года «Об отзыве депутата местного 

кенгаша народных депутатов, депутата Законодательной палаты и члена 

Сената Олий Мажлиса Респблики Узбекистан» (Акт № 23 от 31 июля 2023 

года Комитета по обороне и безопасности Сената Республики Узбекистан). 

Внесение этого предложения послужило уточнению круга субъектов, 

выступающих с инициативой об отзыве депутата; 

предложение о необходимости совершенствования правового механизма 

и внесения изменений и дополнений в текущее законодательство , а также 

приведения подзаконных нормативных актов в соответствие с законами 

касательно основания отзыва депутата "за неисполнение депутатом своих 
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обязательств перед политической партией, выдвинувшей его кандидатом в 

депутаты", а также положения о том, что “для рассмотрения вопроса об отзыве 

депутата основанием может быть предложение политической партии, 

выдвинувшей его кандидатом в депутаты" использовано для 

совершенствования пунктов 8 и 22 постановления № 3161–IV 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 11 мая 

2023 года “О создании комиссии по этике Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан” (Акт № 23 от 31 июля 2023 года 

Комитета по обороне и безопасности Сената Республики Узбекистан). 

Исполнение данного предложения послужило совершенствованию правовых 

основ отзыва депутата; 

предложение о целесообразности реализации представителями граждан 

председателями (аксакалами) своих полномочий до объявления о начале 

очередных выборов схода граждан было использовано в совершенствовании 

Закона Республики Узбекистан “Об органах самоуправления граждан” (Акт    

№7 от 31 января 2024 года  Комитета по обороне и безопасности Сената 

Республики Узбекистан). Реализация данного предложения послужила 

укреплению правовых основ срока полномочий представителей граждан. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание и 

научные результаты диссертации прошли апробацию на 4 международных, 

2 республиканских научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. Всего опубликовано 14 

научных работ по теме диссертации, из которых 9 статей опубликованы в 

научных изданиях, рекомендованных для публикации основных научных 

результатов диссертации (4- в республиканских и 5-в зарубежных журналах). 

Структура и объем диссертации. Исследовательская работа состоит из 

введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 

диссертации составляет 140 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ  
 

Во введении обосновывается актуальность и необходимость темы 

исследования, описываются цель и задачи, объект и предмет исследования и 

указывается их совместимость с приоритетами развития науки и технологий 

Республики. Представлены данные о научной новизне и практических 

результатах исследования, достоверности результатов исследования, 

практическом внедрении результатов исследования, опубликованных работах и 

структуре диссертации. 

В первой главе, состоящей из трех параграфов, под названием 

"Теоретические основы конституционно-правовой ответственности 

государственных органов и должностных лиц перед обществом и 

гражданами", анализируются понятие, правовая природа и сущность 

конституционно-правовой ответственности государственных органов и 

должностных лиц, основы конституционно-правовой ответственности, 
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система и виды санкций в конституционно-правовой ответственности 

государственных органов и должностных лиц перед обществом и гражданами.  

Понятие "конституционно-правовая ответственность" изучалось на 

основе научно-теоретических подходов к содержанию, основ применения 

конституционно-правовой ответственности в трудах Д.И.Бернштейна, 

Х.Т.Одилкориева, А.Ю.Климановой, И.А.Алексеева, Г.М.Тансыкбаевой, 

М.М.Абдуллаевой, О.Т.Хусанова, А.Ю.Корендюк, К.Умаровой, О.В.Яценко, 

Р.Р.Хакимова. Основываясь на изучении взглядов ученых, автор попытался 

раскрыть содержание этих понятий. В частности, автор выделяет следующие 

особенности конституционно-правовой ответственности: 1) основанием для 

возникновения конституционно-правовой ответственности является 

нарушение конституционно-правовых норм; 2) наличие в качестве субъектов 

конституционно-правовой ответственности только субъектов права, 

обладающих конституционными правами и обязанностями; 3) установление 

особого, более сложного порядка привлечения к конституционно-правовой 

ответственности в конституционном законодательстве; 4) конкретные виды 

мер конституционно-правовой ответственности, например, (признание 

решения политической партии противоречащим конституции), 

предупреждение (письменное предупреждение органа юстиции о 

прекращении незаконной деятельности общественного объединения) 

предусматривают применение мер ответственности (отказ в регистрации), 

превентивных санкций (приостановление деятельности) с целью наказания 

нарушителя. 

Исследователь утверждает, что понятие конституционно-правовой 

ответственности вытекает из взаимосвязи категорий конституционных 

правоотношений и конституционно-правовых санкций. И в данном случае 

конституционно-правовая ответственность - это юридическая основа любой 

юридической ответственности, обосновывающая возникновение состояния 

нарушения конституционно-правовых норм. Также в процессе разграничения 

видов конституционно-правовой и других видов юридической 

ответственности основное внимание уделяется важности юридического 

определения конституционных нарушений и конституционно-правовых 

санкций. 

В своей работе исследователь выделил два типа оснований 

возникновения конституционно–правовой ответственности: позитивные 

(перспективные) и негативные (ретроспективные). Он устанавливает, что 

позитивная ответственность возникает в связи с тем, что субъекты 

конституционно-правовых отношений обязаны выполнять определенные 

задачи в интересах рационального развития этих отношений и несут 

ответственность перед другим субъектом в своей деятельности. Негативная 

ответственность – это ответственность за поведение, противоречащее 

Конституции и другим законам, и утверждается, что этот вид выражается в 

виде ряда санкций или посредством мер конституционно-правовой 

ответственности. 
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В исследовательской работе в качестве основы конституционно-правовой 

ответственности выделяются практическая основа, которая рассматривается 

как совокупность юридических фактов, и нормативно-правовая основа, 

определяющая содержание правонарушения. В качестве основы 

конституционно-правовой ответственности обосновано установление 

совокупности действий и явлений, имеющих юридическое значение, то есть 

утрата доверия избирателей в результате совершения определенных действий, 

принятие нормативных правовых актов, противоречащих Конституции 

Республики Узбекистан, осознание нецелевого расходования бюджетных 

средств. 

Также автор перечислил признаки нарушения конституции, 

проанализировав взгляды ряда ученых (П.И.Кучура, А.С.Кошель, П.А.Лучин, 

Ф.Рахимов, Г.А.Трофимова, М.Ю.Выскребенцева, Ш.Асадов). 

Здесь в качестве признаков конституционного правонарушения 

предусмотрено, что: во–первых, конституционное правонарушение должно 

быть в виде причинения вреда (путем действия или бездействия); во–вторых, 

незаконность - данное деяние должно противоречить требованиям правовой 

нормы; в-третьих, виновность - психический настрой субъекта, 

осуществившего совершенный поступок в форме злого умысла или 

небрежности по отношению к конституционно-правовой ответственности; в-

четвертых, общественная опасность - выражение в посягательстве (угрозе 

причинения вреда или вреда) на охраняемые законом общественные 

отношения при осуществлении государственной власти; в-пятых, 

привлечение к ответсвенности - конституционно-правовая ответственность за 

данное деяние должна быть предусмотрена законодательством; в-шестых, 

субъект особой ответственности - государственные органы, а также 

должностные лица и общественные объединения этих органов. 

Основания конституционно-правовой ответственности обосновываются 

нарушением конкретной правовой нормы (нормативная основа) и 

одновременно организацией наличия конкретного состава (фактической 

основы) конституционно-правового нарушения в поведении физического 

лица. 

При этом автор обращает внимание на то, что законодательно 

установленные неблагоприятные меры принудительного воздействия на 

субъекта права в случае неисполнения (неправильного исполнения) 

конституционных обязанностей или злоупотребления правами 

характеризуются как конституционно-правовые санкции. 

Во второй главе, озаглавленной "Организационно-правовые основы 

ответственности государственных органов и должностных лиц перед 

обществом и гражданами", анализируются вопросы конституционно-правовой 

ответственности Олий Мажлиса Республики Узбекистан, местных 

представительных органов, органов самоуправления граждан и их 

должностных лиц. 

В первом параграфе второй главы автор приводит в качестве механизмов 

реализации ответственности Олий Мажлиса его роспуск, отзыв депутатов, 
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регулярные отчеты, выполнение требований избирателей, политического 

электората и партии. В этом случае к субъектам, наделенные полномочиями 

по применению мер конституционно-правовой ответственности, могут иметь 

отношение Президент Республики Узбекистан и избиратели округов, которые 

принимают непосредственные решения, к числу субъектов можно включить и 

Конституционный Суд Республики Узбекистан, основываясь на его согласии 

о привлечении к конституционно-правовой ответственности. 

Правовой основой предоставления Президенту права на привлечение к 

конституционно-правовой ответственности являются установленные статьей 

105 Конституции Республики Узбекистан полномочия главы государства и 

органов государственной власти по обеспечению функционирования и 

сотрудничества на согласованной основе, а также как гаранта соблюдения  

прав и свобод граждан, Конституции и законов Республики Узбекистан, 

определенных статьей 109 Конституции. 

Исследователь обосновал основания для досрочного прекращения 

полномочий путем роспуска Олий Мажлиса решением Президента 

Республики Узбекистан, принятым по согласованию с Конституционным 

судом Республики Узбекистан, а именно, в соответствии со статьей 111 

Конституции в случае возникновения в составе  Законодательной палаты или 

Сената непреодолимых разногласий, ставящих под угрозу их нормальное 

функционирование, или неоднократного принятия им решений, 

противоречащих Конституции Республики Узбекистан, а также  случае 

возникновения непреодолимых разногласий между Законодательной палатой 

и Сенатом, ставящих под угрозу  ставящих под угрозу нормальное 

функционирование Олий Мажлиса Республики Узбекистан. В статье 119 

Конституции предусмотрена процедура выражения вотума недоверия 

Премьер-министру, принятого Законодательной палатой Олий Мажлиса. В 

этом случае Президенет страны принимает решение об освобождении 

Премьер-министра от должности.  

Таким образом, субъектами, совместно участвующими в принятии 

решения о роспуске, являются Президент Республики Узбекистан и 

Конституционный суд, на основе их решения может быть распущена одна из 

палат Олий Мажлиса или Олий Мажлис в целом. 

В первом случае роспуск осуществляется при совместном участии 

Президента Республики Узбекистан и Конституционного суда, а также всего 

Олий Мажлиса, что означает, что обе его палаты могут быть распущены 

одновременно, а также одна из отдельных палат - законодательная палата или 

Сенат. Во втором случае было обосновано, что только Президент Республики 

Узбекистан принимает решение об освобождении Премьер-министра. 

В диссертации проанализирован ряд нормативных правовых актов, 

предусматривающих меры конституционно-правовой ответственности 

депутатов (Закон “Об отзыве депутата местного Кенгаша народных депутатов, 

депутата Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан и 

члена Сената”, Постановление №122-III Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан от 30 апреля 2015 года «Об утверждении 
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правил депутатской этики депутатов Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан» и Постановление №122/1-III «Об утверждении 

Положения о Комиссии по этике депутатов Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан»). 

В результате проведенного анализа в Правилах и Положении не были 

отражены обстоятельства, приведенные в части 1 статьи 5 настоящего Закона, 

касающиеся отзыва депутата, «о невыполнении депутатом своих обязательств 

перед политической партией, выдвинувшей его кандидатом в депутаты» и в 

части 2 статьи 2 Закона о том, что «для рассмотрения вопроса об отзыве 

депутата может быть основанием предложение политической партии, 

выдвинувшей его в депутаты». 

Такое положение дел создает ситуацию ограничения закрепленных 

законом прав политических партий в связи с установлением конституционно-

правовой ответственности депутатов и необходимостью приведения 

рассматриваемых нормативных актов с соответствующим законом.  

Во втором пункте, озаглавленном «Значение конституционно-правовой 

ответственности Кабинета Министров Республики Узбекистан перед 

обществом и гражданами», обосновано, что конституционно-правовая 

ответственность Кабинета Министров осуществляется коллегиально и 

индивидуально. В диссертации отмечается, что в законодательстве не 

конкретизированы конституционные основы прямой ответственности 

Кабинета Министров перед народом. Форма подотчетности Кабинета 

Министров народу реализуется путем через специальные полномочия Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан и всенародно избираемого Президента 

Республики Узбекистан. Это означает, что ответственность Кабинета 

Министров перед народом обеспечивается не напрямую, а косвенно через 

демократию, основанную на полномочиях представительной государственной 

власти. 

По мнению исследователя, оправдано, что форма парламентского 

контроля, используемая в деятельности парламента, имеет важное значение в 

обеспечении подотчетности правительства перед народом через 

парламентский институт. Отмечается, что необходимо усилить применение 

форм парламентского контроля за деятельностью правительства, в частности  

института вотума недоверия. 

В диссертации анализируется практика и законодательство ряда 

зарубежных стран (Франции, Польши, Италии, Латвии, Литвы, Болгарии, 

Венгрии, Греции, Нидерландов) по вопросу вотума недоверия. В результате 

анализа были сделаны следующие выводы: 1) важный аспект парламентской 

контрольной деятельности видится в обеспечении ответственности 

правительства перед парламентом путем объявления вотума недоверия 

правительству; 2) обе палаты парламента должны инициировать вотум 

недоверия правительству; 3) процедура роспуска правительства должна 

основываться не только на инициативе парламента, но и на инициативе самого 

правительства.  
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В третьем параграфе, озаглавленном "Особенности конституционно-

правовой ответственности местных представительных органов власти 

перед обществом и гражданами", рассматривается ответственность местных 

представительных органов и их должностных лиц и разъясняется применение 

к ним двух видов конституционно-правовой ответственности: коллективной 

(коллегиальной) ответственности и персональной ответственности. 

В диссертации отмечается, что коллегиальная конституционно-правовая 

ответственность может быть применена в процессе назначения хакимов 

областей и города Ташкента в случае возникновения ситуации, когда между  

местным Кенгашем народных депутатов и Президентом Республики 

Узбекистан возникают разногласия при выборе кандидатов, представляемых 

на должность хокимов областей и города Ташкента. В свою очередь, автор, в 

качестве недостатка данного механизма указывает на то, что согласно такому 

подходу, привлекаются к ответственности не только те депутаты, которые  

голосовали против, но и те, кто проголосовал положительно, поддерживая  

политическую волю Президента, что является необоснованной по отношению 

к ним. По этому поводу, автор предлагает соответствующие поправки в 

законодательство, чтобы предотвратить подобную ситуацию. 

По мнению исследователя, при применении такой меры  конституционно-

правовой ответственности как досрочное прекращение полномочий депутата 

целесообразно определить основания для оценки с четкими измеримыми 

критериями, наряду с основаниями общего идеологического содержания. По 

этому вопросу был проанализирован опыт зарубежных стран, в частности 

Кыргызстана, Казахстана. 

Также по этому вопросу в 2023 году исследователем был проведен 

социологический опрос среди 45 депутатов Андижанского областного 

Кенгаша народных депутатов, 20 депутатов Мархаматского районного 

Кенгаша народных депутатов и 20 депутатов Асакинского районного Кенгаша 

народных депутатов (всего 95 депутатов). В результате на вопрос "Считаете 

ли вы, что при досрочном прекращении депутатского статуса должно быть 

четко определено какая вина и в каком объеме вменяется вам?", 77 депутатов 

(81%) ответили - «Да», 9 депутатов (9,5%) – «Нет», а 9 депутатов (9,5%) – «Не 

имеет значения». На вопрос "Защитит ли это ваш депутатский статус?", 78 

депутатов (82%) ответили "Да", 10 депутатов (10,5%) - "Нет", 7 депутатов 

(7,5%) - "Не имеет значения". 82% депутатов пришли к выводу, что размер 

вины за досрочное прекращение статуса депутата должен быть четко 

определен, также отметив, что это послужит защите их депутатского статуса.  

В диссертации отмечена необходимость создания механизма 

привлечения избирателей к участию в вопросах контроля за деятельностью 

депутатов. То есть, помимо политических партий, целесообразно 

предоставить непосредственно избирателям право инициировать отзыв 

депутата, аргументируя это тем, что его основанием должна быть "утрата 

доверия". Диссертант акцентирует внимание на том, что подобная практика 

закреплена в законодательстве ряда зарубежных стран: Китая, Вьетнама, 

Белоруссии, Египта, Швейцарии, Словакии, Австрии и ряда субъектов США. 
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При рассмотрении вопроса о конституционно-правовой ответственности 

органов самоуправления граждан и их должностных лиц, отмечается 

двойственность органов самоуправления граждан и их должностных лиц, 

отмечается, что они осуществляют особый вид общественного управления – 

местное управление. И выделяются следующие признаки, характерные для 

общественного управления: 1) наличие у органов самоуправления граждан 

общественно–властных обязанностей по решению вопросов местного 

значения; 2) наличие возможности у органов свмоуправления граждан 

обеспечивать обязательное исполнение их решений; 3) выделение органов 

самоуправления граждан как специальных органов, наделенных властными 

полномочиями. 

Вместе с тем, исследователь перечисляет ряд особенностей 

самоуправления граждан, отличающих их от органов государственной власти: 

1) его влияние распространяется только на определенную территорию; 2) 

законодательное ограничение государством прав органов самоуправления 

граждан; 3) более широкий круг форм непосредственного участия населения в 

решении вопросов местного значения; 4) контроль государства за 

осуществлением сходами граждан делегированных им государственных 

полномочий. 

В результате анализа диссертант приходит к выводу о том, что органы 

самоуправления граждан и должностные лица также обладают признаками 

государственной власти, следовательно, обладают соответствующими 

полномочиями по решению вопросов непосредственного жизнеобеспечения 

населения схода граждан, а также в установленных случаях наделяются 

правом осуществления определенных государственных полномочий. 

В свою очередь, он подчеркивает, что наличие у граждан органов 

самоуправления и должностных лиц общественно-властных полномочий 

диктует необходимость создания соразмерного механизма привлечения их к 

ответственности. 

По мнению автора, конституционно-правовая ответственность схода 

граждан перед населением законодательством не установлена. Поскольку сход 

граждан избирается населением напрямую, он должен представлять интересы 

населения и осуществлять свои полномочия в рамках закона. 

В работе обосновано, что для применения мер по досрочному 

прекращению полномочий схода граждан срок его конституционных 

полномочий должен быть четко определен. Отмечается, что полномочия 

представителей граждан, во-первых, должны устанавливаться на уровне 

закона, а не нормативных документов, а во-вторых, целесообразно определить 

сроки их полномочий, как это имеет место в отношении председателя схода 

граждан (аксакала). Признано, что данный срок оказывает влияние на 

применение механизма привлечения к конституционно-правовой 

ответственности путем досрочного прекращения полномочий представителей 

граждан. 

Диссертант проанализировал основы привлечения к конституционно-

правовой ответственности председателя (аксакала) схода граждан 
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посредством досрочного прекращения его полномочий, обосновал 

целесообразность введения права отзыва непосредственно по инициативе не 

менее трети населения территории, избравших его.  

Третья глава озаглавлена «Перспективы обеспечения ответственности 

исполнительных органов государственной власти перед обществом и 

гражданами» и состоит из двух параграфов.  

Первый параграф этой главы посвящен анализу опыта зарубежных стран 

относительно конституционно-правовой ответственности государственных 

органов и должностных лиц, в котором автор, изучив законодательство и 

практику ряда европейских стран (Андорра, Румыния, Италия, Германия, 

Польша, Австрия, Дания, Греция, Испания, Италия, Словения, Бельгия, 

Великобритания, Венгрия, Франция, Швеция и др.), выдвинул предложения и 

рекомендации, направленные на совершенствование национальной системы. 

В диссертации проведен сравнительный анализ положительного опыта  

ряда государств, в которых существует практика конституционно-правовой 

ответственности должностных лиц. Так, согласно зарубежному опыту, 

ответственность должностных лиц может быть вызвана не какими-либо 

обстоятельствами, а серьезными нарушениями конституции и законов, 

причинением ущерба охраняемым конституцией ценностям или риском 

такого ущерба, и, как следствие этого, возникают обстоятельства, не 

отвечаюшие требованиям реализации публично-правовых задач и 

полномочий. 

Также при применении принципа соразмерности при определении мер 

конституционно-правовой ответственности избираемых должностных лиц 

законодательный орган обращает внимание на необходимость учета их 

особого политико-правового статуса, демократичного принципа прекращения 

их полномочий, права избирать и быть избранным.  

Было отмечено, что в Узбекистане при привлечении членов 

представительных органов государственной власти к конституционно-

правовой ответственности следует опираться на  принцип соразмерности. 

В некоторых государствах (Италия, Германия, Польша и др.) 

ответственность министра перед главным министром или парламентом 

заключалась в требовании импичмента министра перед парламентом или 

отставки из-за разногласий с главой правительства или парламентом по 

фундаментальным вопросам. 

В качестве видов процедур парламентского контроля указано, что 

министры, которым направляются вопросы и запросы, имеют право на ответ в 

письменной и устной форме, с обязательным участием в парламенте, от 

нескольких дней до нескольких недель (в Италии этот срок составляет 10 дней, 

во Франции — один месяц). В результате процедур министр может быть 

подвергнут политической ответственности в виде выговора, следственной 

комиссии или вотума недоверия всему правительству с последующей его 

отставкой. 

Исследователь поясняет, что в европейских странах, как и в Узбекистане, 

основным видом ответственности правительства является политическая 
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ответственность, которая может применяться парламентом или президентом в 

зависимости от формы правления, но может определяться в зависимости от 

политической ситуации в стране.  

Также отмечает, что конституции большинства стран (Франции, 

Германии, Чехии, Испании, Португалии) закрепляют коллективную 

ответственность правительства, то есть правительство принимает на себя 

полную ответственность перед парламентом, а в ряде других стран 

(Великобритания) предполагает как коллективную, так и индивидуальную 

ответственность. 

По мнению автора, многие механизмы (институты) зарубежного опыта 

могут быть переняты конституционной практикой Узбекистана, например: 

индивидуальная ответственность министров, принятые парламентом в форме 

вотума недоверия (Австрия, Польша, Греция); институт порицания решения 

об отставке члена правительства за незаконные действия (Германия). 

Процедуру недоверия правительству должны инициировать обе палаты 

парламента, как в Бельгии, Италии, Голландии и Швеции. Однако 

предлагается ограничить эту процедуру во времени, чтобы не допускать ее 

проведения более одного раза в течение какого-либо периода, например, во 

время сессии парламента. 

Во втором параграфе данной главы описываются перспективы 

совершенствования основных направлений деятельности государственных 

органов и должностных лиц в период административных реформ в нашей 

стране. Были широко проанализированы национальные законодательные 

нормы и концептуальные документы, относящиеся к данной сфере, а также 

требования и нормы, связанные с усилением ответственности и подотчетности 

органов государственной власти и управления в своевременном и 

качественном выполнении поставленных перед ними функциональных задач.  

Отмечается, что ряд проблем в этой связи, а именно: отсутствие четкой 

границы сферы ответственности органов исполнительной власти и их 

руководителей, отсутствие соответствующей ответственности и инициативы 

со стороны некоторых руководителей негативно влияют на своевременное и 

качественное решение задач и целевых указаний по комплексному социально-

экономическому развитию регионов. 

В условиях административных реформ особое внимание уделяется роли 

местных органов государственной власти в системе приоритетов реализации 

государственными органами и должностными лицами принципа «государство 

на службе народа». Это объясняется тем, что местные органы власти 

составляют большинство в системе органов государственной власти, они 

близки к населению, что дает большие возможности и накладывает 

ответственность в реализации принципа «государство на службе народа». 

Автор отмечает целесообразность вовлечения в этот процесс институтов 

гражданского общества в целях усиления ответственности органов 

государственной власти и должностных лиц, а также повышения 

эффективности деятельности в данной сфере.  
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В заключительной части диссертации излагаются основные научные 

результаты (выводы, предложения и рекомендации). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

На основе проведенного исследования «Конституционно-правовые 

основы ответственности государственных органов и должностных лиц 

Республики Узбекистан перед обществом и гражданами» были разработаны 

следующие предложения и выводы: 

I. Научно-теоретические выводы  

1. Конституционно-правовая ответственность не ограничивается самой 

конституционно-правовой сферой, она возникает в конституционно-

правовых, т. е. отраслевых правоотношениях, развивается  и реализуется 

посредством них. 

2. Конституционно-правовая ответственность - это обязательное 

применение установленных конституционно-правовых санкций в отношении 

субъектов конституционно-правовых отношений в установленном законом 

порядке в случаях неисполнения, виновного неисполнения, ненадлежащего 

исполнения или злоупотребления конституционными правами 

(полномочиями).  

3. По основаниям возникновения конституционно-правовой 

ответственности можно выделить два вида: положительный (перспективный) 

и отрицательный (ретроспективный). При этом, если положительная 

ответственность - это обязанность субъектов конституционно–правовых 

отношений выполнять определенные задачи в интересах рационального 

развития этих отношений и ответственность перед другим субъектом за свою 

деятельность, то отрицательная – это ответственность за действия, 

противоречащие Конституции и иным законам.  

4. В научно-теоретической и правоприменительной практике 

недостаточно внимания уделяется "правильному" поведению, являющемуся 

этическим аспектом, которое, как правило, недостаточно учитывается при 

анализе и применении положительной ответственности, и в то же время 

ретроспективная (отрицательная) ответственность все активнее используется 

в качестве детерминирующего механизма.  

5. Многочисленные санкции (положительные или отрицательные) 

направлены на изменение полномочий высших и местных органов власти, 

органов  самоуправления и их должностных лиц. При этом по сравнению с 

социальными отношениями избирательные правоотношения приобретают 

наиболее четкую и развитую систему конституционно-правовых санкций и их 

можно взять за основу для разработки теории позитивной юридической 

ответственности.  

 

II. Предложения, направленные на совершенствование нормативных 

правовых документов и правоприменительной практики  

 

1. Включить в постановление Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан “Об образовании комиссии по этике Законодательной 
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палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан” положения, содержащиеся в 

части 5 статьи 1 Закона Республики Узбекистан «Об отзыве депутата местного 

Кенгаша народных депутатов, депутата Законодательной палаты и члена 

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан», касающейся оснований 

созыва,- “О неисполнении депутатом своих обязательств перед политической 

партией, выдвинувшей его кандидатом в депутаты”, а также обстоятельства, 

изложенные в части 2 статьи 2 настоящего Закона- “для рассмотрения вопроса 

о созыве депутата, основанием для которого может послужить предложение 

политической партии, выдвинувшей его кандидатом в депутаты”. 

2. Целесообразно, чтобы правовые основы парламентской 

ответственности и досрочного прекращения полномочий депутата были 

отражены в Регламенте Законодательной палаты, в котором также необходимо 

предусмотреть требования о том, что решение Законодательной палаты по 

данному делу должно быть принято квалифицированным большинством.  

3. Предлагается включить норму о праве иницирования избирателями 

досрочного отзыва депутата на основании утраты доверия в Закон Республики 

Узбекистан от 2 декабря 2004 года “Об отзыве депутата местного Кенгаша 

народных депутатов, депутата Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан и члена Сената”. 

4. В статье 3 Закона Республики Узбекистан “О статусе депутата 

областного, районного и городского Кенгаша народных депутатов” 

целесообразно исключить понятие “поведение, порочащее высокое звание”, 

предусмотренное в качестве основания для досрочного прекращения 

полномочий депутата по решению Кенгаша народных депутатов, и 

предусмотреть систематическое, без уважительных причин неисполнение 

депутатом своих обязанностей, предусмотренные законодательством, 

неучастие в заседаниях соответствующих Кенгашей народных депутатов, в 

работе их органов, невыполнение их поручений в качестве оснований для 

досрочного отзыва. 

5. В целях обеспечения единообразного и одинакового определения на 

законодательном уровне правил депутатской этики для всех местных 

Кенгашей целесообразно утверждение этих правил Сенатом Олий Мажлиса, 

имеющего статус высшего территориального представительного органа.  

6. В законе "Об органах самоуправления граждан" целесообразно 

установить ответственность указанных органов и их должностных лиц перед 

населением, государственными, физическими и юридическими лицами и 

ввести механизм применения к ним конституционно-правовой 

ответственности не только к представителям граждан, но и к полному составу 

представителей граждан.  

7. При привлечении председателя собрания граждан (аксакала) к 

конституционно-правовой ответственности путем досрочного прекращения 

его полномочий необходимо ввести механизм прямого отзыва его населением 

по инициативе не менее трети населения территории, которое  избрало его 

своим представителем.  
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8. В целях дальнейшего усиления ответственности Кабинета Министров 

перед народом целесообразно ввести институт вотума недоверия, отставки 

члена правительства за противоправные действия;  

9. Следует предоставить областным и Ташкентскому городскому 

Кенгашу народных депутатов правомочия по досрочному освобождению от 

должности хакимов районов и городов в связи с утратой доверия. При этом 

партийным группам в районных и городских Кенгашах народных депутатов 

должно быть предоставлено право на предоставление хакиму 

соответствующей области и города Ташкента обоснованных заключений о 

неудовлетворительной деятельности лиц, утвержденных на должность хокима 

района и города. В случае поддержки такой инициативы ведущими 

партийными группами хаким области, города Ташкента назначает обсуждение 

данной инициативы в районном, городском Совете народных депутатов и 

должен будет принять решение в соответствии с результатами обсуждения.  

10. В число правовых норм, устанавливающих, что сенатор после утраты 

депутатского статуса теряет и сенаторский статус. В связи с этим считаем  

целесообразным включить правовую норму, касающуюся утраты не только 

сенаторского, но и статуса хакима и изложить статью 3 Закона Республики 

Узбекистан от 2 декабря 2004 года “О созыве депутата местного Кенгаша 

народных депутатов, депутата Законодательной палаты и члена Сената Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан” в следующей редакции: "сенатор, 

избранный на совместном заседании соответствующих представительных 

органов государственной власти, а также сенатор, назначенный из числа 

депутатов соответствующего Кенгаша народных депутатов, хакимов, после 

утраты депутатского статуса, теряет и статус сенатора, хакима, 

соответственно, с момента регистрации результатов голосования по созыву 

депутата". 

11. Целесообразно внести в законодательство порядок, согласно 

которому решения Президента Республики Узбекистан об освобождении от 

должностей хакимов районов и городов подлежат утверждению 

соответствующими Кенгашами народных депутатов.  

12. Основываясь на опыте многих зарубежных стран и рекомендациях 

международных организаций, в Узбекистане целесообразно ввести принцип 

соразмерности при привлечении членов представительных органов 

государственной власти к конституционно-правовой ответственности. 
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 INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Doctor of Philosophy) 

The purpose of the study is to develop ways and methods of increasing the 

effectiveness of applying constitutional-legal measures of responsibility to state 

bodies and officials in ensuring their responsibility to society and citizens. 

The object of the study is the constitutional-legal relations that arise in 

connection with the responsibility of state bodies and officials to society and 

citizens. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the need to define evaluation bases with specific measurement criteria along 

with general ideological content bases in the application of constitutional-legal 

measures of responsibility for the premature termination of his authority against the 

deputy; 

the expediency of giving the voters the right to initiate the direct recall of the 

deputy on the basis of the loss of trust is justified; 

improvement of the legal mechanism regarding the grounds for recalling a 

deputy, "the deputyʻs failure to fulfill his obligations to the political party that 

nominated him for the position of deputy", as well as "the proposal of the political 

party that nominated him for the position of deputy may be the basis for considering 

the issue of recalling the deputy" and amending the current legislation and the need 

to make additions, as well as to bring legal documents in this regard into line with 

the laws, is justified; 

it is justified that the representatives of the citizens exercise their authority until 

the time when the next election of the chairman (elder) of the citizensʻ assembly is 

announced. 

Implementation of research results.  

The scientific results of the research work were used in the following: 

from the proposal on the need to establish the assessment bases with specific 

measurement criteria, along with the grounds of general ideological content, in the 

application of constitutional and legal measures of responsibility for the premature 

termination of his mandate, in the improvement of Article 3 of the Law "On the 

Status of the Deputy of the Regional, District and City Council of Peopleʻs Deputies" 

used (Deed No. 23 of July 31, 2023 of the Defense and Security Committee of the 

Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan). The introduction of this 

proposal served to create effective mechanisms for applying constitutional-legal 

measures of responsibility to the deputy; 

amendments and additions to the law of December 2, 2004 "On recalling a 

deputy of the local Council of Peopleʻs Deputies, a deputy of the Legislative 

Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan and a member of the 

Senate" from the proposal that it is appropriate to give voters the right to initiate the 

direct recall of a deputy based on the loss of confidence was taken into account in 

its introduction (Deed No. 23 of July 31, 2023 of the Committee on Defense and 

Security of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan). The 

introduction of this proposal served to clarify the range of entities that have the 

initiative to recall the deputy; 
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regarding the grounds for recalling a deputy, "the deputy did not fulfill his 

obligations to the political party that nominated him for the position of deputy", as 

well as "the proposal of the political party that nominated him for the position of 

deputy may be the basis for considering the issue of recalling the deputy" of the 

Republic of Uzbekistan It was taken into account in the improvement of paragraphs 

8 and 22 of the Resolution No. 3161-IV of May 11, 2023 "On the establishment of 

the Ethics Commission of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan" of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis (the Defense 

and Security Committee of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan Act No. 23 of July 31, 2023). The introduction of this proposal served 

to improve the legal basis for recalling the deputy; 

the proposal on the expediency of citizensʻ representatives to exercise their 

authority before the announcement of the start of the next election of the chairman 

(elder) of the citizensʻ assembly was used to improve the Law of the Republic of 

Uzbekistan "On Citizen Self-Governing Bodies" (2024 of the Committee on Defense 

and Security of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan Act No. 

7 dated January 31). The introduction of this proposal served to strengthen the legal 

basis of the term of office of citizensʻ representatives. 

The structure and scope of the thesis 

The dissertation consists of an introduction, three chapters and eight 

paragraphs, a conclusion and a list of references. 
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