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KIRISh (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda miting, yig‘ilish 
va namoyishlarni o‘tkazishda jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash masalasi davlat, 
jamoat tashkilotlari va fuqarolarning doimiy diqqat markazida bo‘lib qolayotganligi, 
bunday ommaviy tadbirlarni o‘tkazish tendensiyasi ortib borayotganligi, xususan, bir 
qator davlatlarda mazkur tadbirlar davomida ommaviy tartibsizliklarning yuzaga 
kelganligi dolzarb muammolardan biri bo‘lib qolmoqda. Xususan, Fransiyada  
2018-yilning oxiri – 2019-yilning boshlarida “sariq jiletlilar” harakatining norozilik 
namoyishlari oqibatida tadbirkorlar va davlat byudjetiga jami 2,5 mlrd yevro zarar 
yetganligi, butun mamlakat bo‘ylab 75 ming ishchining ishsiz qolganligi jahon 
hamjamiyati oldiga miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish bilan bog‘liq ommaviy 
tadbirlarda xavfsizlikni ishonchli ta’minlash, bunday tadbirlarni tashkil etishda jamoat 
xavfsizligini ta’minlashning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish hamda ularni 
amaliyotga tatbiq etish zaruratini qo‘ymoqda. 

Jahonda miting, yig‘ilish va namoyishlarning kelib chiqish sabab va sharoitlarini 
tadqiq etish, ularning ommaviy tartibsizliklarga aylanib ketishini oldini olish hamda 
mazkur tadbirlarni o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash sohalarini 
takomillashtirishga oid tadqiqotlar olib borilmoqda. Miting, yig‘ilish va namoyishlarning 
kelib chiqish sabablari va sharoitlarini aniqlash hamda bartaraf etish, ularni o‘tkazishda 
jamoat xavfsizligini ta’minlashning ilmiy-nazariy hamda huquqiy jihatlarini o‘rganish 
bo‘yicha, shuningdek miting, yig‘ilish va namoyishlarning ommaviy tartibsizliklarga 
aylanib ketilishining oldini olish, xususan ushbu tadbirlarni o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini huquqiy jihatdan ta’minlashga oid chora-tadbirlar ishlab chiqish 
yo‘nalishlarida ilmiy-tadqiqot ishlarini olib borish tobora muhim ahamiyat kasb 
etmoqda.  

Mamlakatimizda jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlashda yangi ish uslublarini 
joriy qilish, turli tahdidlarni kelib chiqishining oldini olish bilan bog‘liq milliy 
qonunchilikni yanada takomillashtirishga alohida ahamiyat berilmoqda. “O‘zbekiston 
Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasi”1da ommaviy tadbirlarni o‘tkazish 
qoidalarini tartibga soluvchi qonun loyihasini ishlab chiqish va qabul qilish, jamoat 
xavfsizligini ta’minlash, guruhiy qonunbuzarliklar va ommaviy tartibsizliklarni bartaraf 
etish bo‘yicha “Hudud metodikasi”ni ishlab chiqish va amaliyotga tatbiq etish, guruhiy 
qonunbuzarliklar va ommaviy tartibsizliklarni bartaraf etish vaqtida Milliy gvardiya va 
ichki ishlar organlari tomonidan foydalaniladigan maxsus texnik vositalarni, shuningdek, 
tezkor axborot almashish, quyi tizimdagi bo‘linmalarni oqilona boshqarish va fuqarolar 
xavfsizligini ta’minlash mexanizmlarini takomillashtirish ustuvor yo‘nalish sifatida 
belgilanganligi, ommaviy tadbir sifatida miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishda 
jamoat xavfsizligini huquqiy jihatdan ta’minlash sohasini ilmiy tadqiq etish zarurligini 
taqozo etmoqda. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi PF–27-son 
“O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga 
oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” gi, 2022-yil 28-yanvardagi PF–60-son  

 
1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi PF–27-son “O‘zbekiston Respublikasi jamoat 

xavfsizligi konsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmoni // 

https://lex.uz/docs/5749291 
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“2022 – 2026 yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi 
to‘g‘risida”gi, 2023-yil 11-sentyabrdagi PF–158-son “O‘zbekiston – 2023” strategiyasi 
to‘g‘risida”gi farmonlari, 2021-yil 02-apreldagi PQ–5050-son “Ichki ishlar organlarining 
jamoat xavfsizligini ta’minlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasidagi faoliyatini 
yanada takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha tashkiliy chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi, 
2021-yil 15-apreldagi PQ–5077-son “Jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida 
professional kadrlarni tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”gi qarorlari, Vazirlar Mahkamasining 2014-yil 29-iyuldagi 205-son 
“Ommaviy tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘g‘risida” qarori va sohaga doir boshqa qonunchilik hujjatlarini 
takomillashtirishga hamda ularda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga ushbu 
dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi.  

Tadqiqotning Respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalari 
rivojlanishining I. “Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, 
iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar tizimini 
shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor yo‘nalishiga muvofiq holda 
bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Jamoat xavfsizligini ta’minlash keng 
qamrovli soha hisoblanib, ommaviy tadbir, jumladan, miting, yig‘ilish va namoyishlar 
vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlashning ayrim nazariy jihatlari bo‘yicha olimlardan 
milliy olimlardan M.X. Rustamboyev, I. Ismailov, S.M. Selimanova, M.D. Maxsadov va 
boshqalar, xorijiy olimlardan V.T. Bolotnikov, A.B. Antonov, V.G. Ignatev, 
L.M. Rozin, N.M. Kazakov, A.V. Seregin va boshqalar ilmiy tadqiqotlar olib borgan. 

Huquqni muhofaza qiluvchi organlarning miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida 
jamoat xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan faoliyati va uni tashkil etishning ayrim 
masalalari yuzasidan milliy olimlardan I. Ismailov, M.Z. Ziyodullayev, S.N. Gordeyev, 
S.S. Sharipov, J.X. Yuldashev, X.D. Davletov, N.K. Esirgapov, F.Z. To‘laganov, 
B. Kukanov, M.K. Abduraxmonov, X.A. Xolmaxmatov, A.K. Xoshimov, xorijiy 
olimlardan Ye.S. Boyko, Yu.G. Arzamasov, V.M. Bezdenejnix, K.S. Velskiy, 
V.N. Butilin, V.T. Ivanov, B.M. Yemelyanov, I.F. Kolontaevskaya, I.B. Kardashova, 
G.G. Laevskiy, V.I. Frizko, I.I. Knyazeva, D.K. Nechevin, V.I. Sevryukov, 
D.A. Baltaga, N.V. Karaxanov, S.N. Bocharov va boshqalar ilmiy tadqiqotlar olib 
borgan. 

Miting, yig‘ilish va namoyishlarni insonlarning tinch yig‘inlar o‘tkazish huquqi 
yuzasidan xorijiy olimlardan I.I. Veremeyenko, V. Vorobev, A. Yakimov, 
L.D. Voevodin, V.V. Gushin, V.T. Kovalev, I.S. Kolosov, L.A. Nudnenko, L.L. Popov, 
I.Sh. Kilyasxanov, Yu.I. Skuratov, M. Stepanov, A.A. Uvarov, A.V. Serebrennikova, 
M.A. Yakovemenko, N.I. Razdimalina va boshqalar ilmiy tadqiqotlar olib borgan. 

Bundan tashqari, E.E. Shuls, V.A. Artyuxina, J. Loflend, Dj. Sharp kabi olimlar 
miting, yig‘ilish va namoyishlarni davlat xavfsizligi va suverenitetiga tahdid soluvchi 
harakatlar sifatida o‘rgangan. 

Shuningdek, milliy olimlardan I. Ismailov, S.T. Axmedova, A.A. Xudoyberdiyev, 
shuningdek V.M. Kravsov, N.V. Karaxanov, V. Kelar kabi xorijiy olimlar tomonidan 
ommaviy tadbirlar, xususan, miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat 
xavfsizligini huquqiy jihatlari bilan bog‘liq ayrim masalalar bo‘yicha ilmiy tadqiqot 



7 

ishlari o‘tkazilgan bo‘lsada, ammo boshqa ommaviy tadbirlarga qaraganda ijtimoiy-
siyosiy ommaviy tadbir hisoblangan miting, yig‘ilish va namoyishlar jamoat 
xavfsizligiga real tahdid keltirib chiqarishi mumkinligi negizida mazkur tadbirlarni 
tashkil etish va o‘tkazishda jamoat xavfsizligini huquqiy jihatdan alohida tadqiq etish 
maqsadga muvofiq hisoblanadi. 

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining 

ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya tadqiqoti O‘zbekiston 
Respublikasi IIV Akademiyasining 2021–2025-yillarga mo‘ljallangan ilmiy-tadqiqot 
ishlari rejasidagi “Miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishda jamoat xavfsizligini 
ta’minlashning huquqiy jihatlari” mavzusidagi ilmiy loyiha doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekiston Respublikasida miting, yig‘ilish va 
namoyishlar o‘tkazishda jamoat xavfsizligini huquqiy jihatdan ta’minlashni 
takomillashtirishga qaratilgan taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqot ishining vazifalari: 

miting, yig‘ilish va namoyishlar bilan bog‘liq tushunchalarni ilmiy tahlil qilish va 
tasniflash; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishni tartibga soluvchi xalqaro normativ-
huquqiy hujjatlar va milliy qonunchilikni qiyosiy tahlil qilish; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimi 
va unda mavjud muammolarni tadqiq qilish; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha 
hamkorlik va muvofiqlashtirishni tashkil etish holatini tahlil qilish; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash 
bo‘yicha xorijiy mamlakatlar tajribasini tahlil qilish; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlashni 
takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlarini ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyektini miting, yig‘ilish va namoyishlar davrida jamoat 
xavfsizligini ta’minlash bilan bog‘liq ijtimoiy-huquqiy munosabatlar tashkil etadi.  

Tadqiqotning predmetini miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini ta’minlashni tartibga solishga oid normativ-huquqiy hujjatlar, ilmiy-nazariy 
qarashlar, xorijiy tajriba va mazkur sohadagi huquqni qo‘llash amaliyoti tashkil etadi. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot davomida analiz, sintez, deduksiya, induksiya, 
qiyosiy tahlil, anketa so‘rovi, empirik material va statistik ma’lumotlar tahlili, tizimli 
yondashuv, mantiqiylik usullaridan keng foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
veb-saytning va (yoki) veb-sayt sahifasining yoxud boshqa axborot resursining 

egasi, shu jumladan bloger o‘z veb-saytidan va (yoki) veb-sayt sahifasidan yoxud 
boshqa axborot resursidan belgilangan tartibni buzgan holda o‘tkaziladigan yig‘ilishlar, 
mitinglarda, ko‘cha yurishlarida va namoyishlarda ishtirok etishga da’vat qilish, 
shuningdek mazkur noqonuniy harakatlarni muvofiqlashtirish maqsadlarida 
foydalanilishiga yo‘l qo‘ymasligi shartini qonunda aniq belgilash zarurati 
asoslantirilgan; 

mitinglar, ko‘cha yurishlari, namoyishlar va boshqa ommaviy tadbirlar 
o‘tkazilganda shaxs, jamiyat va davlat xavfsizligini samarali ta’minlash maqsadida 
fuqaroviy qurolni olib yurishni qonun asosida qat’iy taqiqlash zarurati asoslab berilgan; 
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favqulodda holat sharoitlarida jamoat xavfsizligini samarali ta’minlash maqsadida 
yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari va namoyishlar o‘tkazilishini taqiqlash yoki 
cheklash, shuningdek ommaviy tartibsizlik, qonunga xilof ravishda yig‘ilishlar, 
mitinglar, ko‘cha yurishlari va namoyishlarga barham berish, jamoat tartibini saqlash, 
fuqarolar xavfsizligini ta’minlash, shuningdek, hayot maromini barqarorlashtirish 
bo‘yicha tadbirlar va maxsus operatsiyalarni amalga oshirish zarurati asoslantirilgan; 

fuqarolarning konstitutsion burchini bajarish samaradorligini oshirish maqsadida 
jamoat xavfsizligini ta’minlashdagi faol ishtiroki vaqtida tan jarohati olganligi yoki vafot 
etganligida ularning ijtimoiy himoyasini ta’minlash zarurati asoslantirilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazishni tartibga soluvchi 

normativ-huquqiy hujjatning qabul qilinishi lozimligi asoslantirilgan va O‘zbekiston 
Respublikasining “Yig‘inlarni tashkil etish va o‘tkazish tartibi to‘g‘risida”gi qonun 
loyihasi ishlab chiqilgan; 

qonuniy miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishni so‘rab murojaat qilgan 
fuqarolarning tadbir o‘tkazishlariga to‘sqinlik qilganlik uchun javobgarlik belgilash 
lozimligi asoslantirilgan va O‘zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston 
Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi va Jinoyat kodeksiga o‘zgartish va 
qo‘shimchalar kiritish haqida”gi qonuni loyihasi ishlab chiqilgan; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini 
ta’minlash, jinoyatchilikka qarshi kurash va huquqbuzarliklarni oldini olishda faol 
ishtirok etgan fuqarolarning ijtimoiy-huquqiy himoyasini ta’minlash lozimligi 
asoslantirilgan va O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Fuqarolar va 
jamoat tashkilotlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashishdagi faol ishtiroki uchun rag‘batlantirish tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash 
haqida” 2018-yil 8-yanvardagi 15-son qaroriga jamoat xavfsizligini ta’minlash, 
huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi faol ishtiroki 
uchun fuqarolarning ijtimoiy himoyasini ta’minlashga qaratilgan o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritish haqida Hukumat qarori loyihasi ishlab chiqilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot natijalarining ishonchliligi 
xalqaro huquq normalari, milliy normativ-huquqiy hujjatlar, xorijiy davlatlar tajribasi, 
ichki ishlar organlari faoliyati materiallari (miting, yig‘ilish va namoyishlar bilan bog‘liq 
jinoyat ishlari va ma’muriy huquqbuzarlik materiallari)ni o‘rganish asosida ishlab 
chiqilgan xulosalar, takliflar va tavsiyalar, miting, yig‘ilish va namoyishlar hamda ularni 
o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash bilan bog‘liq muammolar yuzasidan 500 dan 
ziyod huquqni muhofaza qiluvchi organ xodimlari o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rov natijalari, 
shuningdek ular sinovdan o‘tkazilib, natijalari yetakchi xorijiy va milliy jurnallarda chop 
etilganligi, o‘rganish natijalari vakolatli organlar tomonidan tasdiqlanib, amaliyotga joriy 
etilganligi bilan belgilanadi.  

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining ilmiy 
ahamiyati, undagi nazariy xulosa va takliflar O‘zbekiston Respublikasi jinoyat va 
ma’muriy qonunchiligini takomillashtirish yuzasidan ilmiy tadqiqotlar olib borish, 
sohaga oid normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish, sharhlash va amaldagi 
qonunchilikni takomillashtirish hamda “Ma’muriy huquq”, “Jinoyat huquqi”, “Jamoat 
xavfsizligi asoslari”, “Jamoat xavfsizligini nazariy-huquqiy ta’minlash” fanlarini ilmiy-
nazariy boyitishda namoyon bo‘ladi. 



9 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati miting yig‘ilish va namoyishlarni 
o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlashni huquqiy jihatdan takomillashtirish, mazkur 
sohadagi shaxs huquq va manfaatlarini himoya qilish darajasini oshirish, shuningdek 
ichki ishlar va boshqa vakolatli organlar faoliyatidagi tashkiliy-huquqiy muammolarni 
hal etishga qaratilgan chora-tadbirlar ishlab chiqish bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazish 
vaqtida jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlashni takomillashtirish bo‘yicha 
olingan ilmiy natijalar asosida: 

veb-saytning va (yoki) veb-sayt sahifasining yoxud boshqa axborot resursining 
egasi, shu jumladan bloger hamma erkin foydalanishi mumkin bo‘lgan axborot 
joylashtiriladigan Internet jahon axborot tarmog‘idagi o‘z veb-saytidan va (yoki) veb-
sayt sahifasidan yoxud boshqa axborot resursidan belgilangan tartibni buzgan holda 
o‘tkaziladigan yig‘ilishlar, mitinglarda, ko‘cha yurishlarida va namoyishlarda ishtirok 
etishga da’vat qilish, shuningdek mazkur noqonuniy harakatlarni muvofiqlashtirish 
maqsadlarida foydalanilishiga yo‘l qo‘ymasligi shartini aniq belgilashga doir takliflardan 
O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 30-martdagi “O‘zbekiston Respublikasining 
ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-679-son 
Qonunining 3-moddasi 2-bandi bilan O‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 11-dekabrdagi 
“Axborotlashtirish to‘g‘risida”gi 560-II-son Qonuniga kiritilgan 121-moddasi 1-qismi 
uchinchi xatboshisinini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Qonunchilik palatasining 2022-yil 17-dekabrdagi № 02/4-225-son 
ma’lumotnomasi). Mazkur takliflarning inobatga olinishi Internet jahon axborot 
tarmog‘ida veb-sayt va (yoki) veb-sayt sahifasi yoxud boshqa axborot resursidan 
belgilangan tartibni buzgan holda o‘tkaziladigan yig‘ilishlar, mitinglarda, ko‘cha 
yurishlarida va namoyishlarda ishtirok etishga da’vat qilish, shuningdek mazkur 
noqonuniy harakatlarni muvofiqlashtirish maqsadlarida foydalanilishini oldini olishni 
samarali ta’minlashga xizmat qilgan; 

mitinglar, ko‘cha yurishlari, namoyishlar va boshqa ommaviy tadbirlar 
o‘tkazilganda fuqaroviy qurolni olib yurishtaqiqlashga doir takliflardan O‘zbekiston 
Respublikasining 2019-yil 29-iyuldagi “Qurol to‘g‘risida”gi O‘RQ-550-son qonunining 
9-moddasi 7-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi IIVning 
2022-yil 12-dekabrdagi № 29/1-1808-son ma’lumotnomasi). Mazkur takliflarning 
inobatga olinishi mitinglar, ko‘cha yurishlari, namoyishlar va boshqa ommaviy 
tadbirlarga tayyorgarlik ko‘rish va uni o‘tkazish jarayonida shaxs, jamiyat va davlat 
manfaatlarini samarali himoya qilishga xizmat qilgan; 

favqulodda holat sharoitlarida yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari va 
namoyishlar o‘tkazilishini taqiqlash yoki cheklashga doir takliflardan O‘zbekiston 
Respublikasining 2021-yil 15-dekabrdagi “Favqulodda holat to‘g‘risida”gi O‘RQ-737-
son Konstitutsiyaviy Qonunining 12-moddasi 1-qismi yettinchi xatboshisini ishlab 
chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik 
palatasining 2022-yil 17-dekabrdagi № 02/4-225-son ma’lumotnomasi), shuningdek 
favqulodda holat joriy etilgan Qoraqalpog‘iston Respublikasida ommaviy tartibsizlik, 
qonunga xilof ravishda yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari va namoyishlarga 
barham berish, jamoat tartibini saqlash, fuqarolar xavfsizligini ta’minlash, shuningdek, 
hayot maromini barqarorlashtirish bo‘yicha tadbirlar va maxsus operatsiyalarni amalga 
oshirishga doir takliflardan O‘zbekiston Respublikasi IIVning 2022-yil 2-iyuldagi 
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“Qoraqalpog‘iston Respublikasida joriy etilgan favqulodda holat rejimini ta’minlash 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 252-son buyrug‘ining 5-bandi 4-xatboshisini ishlab 
chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi IIVning 2022-yil 12-dekabrdagi  
№ 29/1-1809-son ma’lumotnomasi). Mazkur takliflarning inobatga olinishi favqulodda 
holat sharoitlarida kelib chiqishi mumkin bo‘lgan tahdidlarni oldini olishni samarali 
ta’minlashga, shuningdek favqulodda holat joriy etilgan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasida jamoat tartibini saqlash, fuqarolar xavfsizligini ta’minlash, shuningdek 
hayot maromini barqarorlashtirish bo‘yicha ichki ishlar organlari xodimlari faoliyatini 
to‘g‘ri tashkillashtirishga xizmat qilgan; 

fuqarolarning jamoat xavfsizligini ta’minlashdagi faol ishtiroki vaqtida tan jarohati 
olgan yoki vafot etganligida ularning ijtimoiy himoyasini ta’minlashga doir takliflardan 
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 30-yanvardagi “Vazirlar 
Mahkamasining “Fuqarolar va jamoat tashkilotlarini huquqbuzarliklar profilaktikasi va 
jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi faol ishtiroki uchun rag‘batlantirish tartibi 
to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida” 2018-yil 8-yanvardagi 15-son qaroriga jamoat 
xavfsizligini ta’minlash, huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi 
kurashishdagi faol ishtiroki uchun fuqarolarning ijtimoiy himoyasini ta’minlashga 
qaratilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish haqida”gi 36-son qaroriga muvofiq 
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritilgan Fuqarolar va jamoat tashkilotlarini 
huquqbuzarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikka qarshi kurashishdagi faol ishtiroki 
uchun rag‘batlantirish hamda fuqarolarning ijtimoiy himoyasini ta’minlash tartibi 
to‘g‘risidagi nizomning 172-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi IIV Jamoat xavfsizligi masalalari ilmiy-amaliy tadqiqotlar markazining 
2023-yil 07-apreldagi “Ilmiy ishlanmani jamoat xavfsizligini ta’minlash va 
jinoyatchilikka qarshi kurashish amaliyotiga joriy etilganligi haqida” № 19-son 
xulosasi). Mazkur takliflarning inobatga olinishi fuqarolarning jamoat xavfsizligini 
ta’minlashdagi faol ishtiroki vaqtida tan jarohati olgan yoki vafot etganligida ularning 
ijtimoiy himoyasini ta’minlashga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqot natijalari 4 ta xalqaro, 6 ta 
respublika miqyosidagi ilmiy-amaliy anjumanlarda muhokamadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarning e’lon qilinganligi. Tadqiqot mavzusi bo‘yicha jami  
18 ta, jumladan dissertatsiyaning asosiy natijalarini chop etishga tavsiya etilgan ilmiy 
jurnallarda 8 ta (shundan 2 tasi xorijda) maqola chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, oltita paragrafni o‘z 
ichiga olgan uchta bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati, shartli belgilar 
hamda ilovalardan iborat. Ishning hajmi 121 bet. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish (doktorlik (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) qismida 
tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati, tadqiqotning respublika fan va 
texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yo‘nalishlariga mosligi, tadqiq 
etilayotgan muammoning o‘rganilganlik darajasi, dissertatsiya mavzusining 
dissertatsiya bajarilayotgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari bilan 
bog‘liqligi, tadqiqotning maqsad va vazifalari, obyekti va predmeti, usullari, 
tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, 
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tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati, ularning joriy qilinishi, tadqiqot 
natijalarining aprobatsiyasi, natijalarning e’lon qilinganligi, dissertatsiyaning hajmi va 
tuzilishi yoritilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi “Miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazish 

hamda unda jamoat xavfsizligini huquqiy ta’minlashning ilmiy-nazariy asoslari” 
deb nomlangan bo‘lib, unda miting, yig‘ilish va namoyishlar bilan bog‘liq 
tushunchalar mohiyati, ularni tashkil etish hamda o‘tkazish bilan bog‘liq xalqaro 
normativ-huquqiy hujjatlar va milliy qonunchilik qiyosiy tahlil qilingan. 

Birinchi bobning birinchi paragrafi “Miting, yig‘ilish va namoyishlar tushunchasi 
hamda tasnifining ilmiy tahlili” deb nomlangan. Unda muallif tomonidan fuqarolarning 
yig‘inlar o‘tkazish orqali o‘z fikrlarini erkin namoyon etishlari demokratik jamiyatning 
asoslaridan biri ekanligi yuzasidan fikr bildirilgan.  

Bundan tashqari, dissertant tomonidan miting, yig‘ilish va namoyshlar bilan 
bog‘liq tushunchalar tahlil qilib, qator olimlar (M.X. Rustamboyev, I. Ismailov, 
M.Z. Ziyodullayev, S.N. Gordeev, S.T. Axmedova, A.A. Xudoyberdiyev, 
A.P. Korenev, N.Yu. Shvedova, A.B. Barixin, A.B. Borisov, S.I. Ojegov, 
D.N. Ushakov, Yu.I. Fedinskiy, A.Ya. Suxareva, V.E. Krutskix, U.Sh. Husainov, 
R. Jantasov)ning fikrlarini, shuningdek Rossiya Federatsiyasi, Qozog‘iston, Belarus, 
Turkmaniston, Tojikiston Qirg‘iz Respublikalarining miting, yig‘ilish va 
namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazish bilan bog‘liq qonunchiligini o‘rgangan 
holda, “yig‘in o‘tkazish huquqi”, “yig‘in”, “miting”, “yig‘ilish”, “namoyish”, “ko‘cha 
yurishi”, “piket” va “fleshmob” tushunchalariga amaliy misollar asosida mualliflik 
ta’riflari ishlab chiqilgan.  

Shuningdek, tadqiqotchi miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishda 
foydalaniladigan “targ‘ibot materiallari” hamda “miting, yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkaziladigan joy” tushunchalariga mualliflik ta’riflarini ishlab chiqish orqali, 
targ‘ibot materiallari va miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkaziladigan joyga 
qo‘yiladigan talablarni asoslashga harakat qilgan.  

Qolaversa, dissertant tomonidan so‘nggi yillarda o‘tkazilayotgan miting, yig‘ilish 
va namoyishlarning transformatsiyaga uchrayotganligi, ya’ni tadbirlarning onlayn 
platformaga ko‘chayotganligi amaliy misollar bilan tahlil qilinib, miting, yig‘ilish va 
namoyishlarni virtual olamda amalga oshirilishini huquqiy jihatdan tartibga solish 
lozimligi aytib o‘tilgan. 

Birinchi bobning ikkinchi paragrafi “Miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishni 
tartibga soluvchi xalqaro normativ-huquqiy hujjatlar va milliy qonunchilikning qiyosiy 
tahlili” deb nomlanib, unda muallif miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishga oid 
xalqaro hamda milliy qonunchilik hujjatlari qiyosiy tahlil qilgan. 

Tadqiqot natijasida yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasida fuqarolar o‘z ijtimoiy faolliklarini qonunga muvofiq mitinglar, 
yig‘ilishlar va namoyishlar shaklida amalga oshirish huquqi kafolatlanganligi, lekin 
mazkur huquqni amalga oshirish mexanizmlarini belgilovchi qonunchilik hujjatlarining 
mavjud emasligi aniqlanib, mazkur sohada huquqiy bo‘shliqning mavjudligi 
asoslantirilgan. 

O‘zbekiston Resublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi va Jinoyat kodeksida 
yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki namoyishlar uyushtirish, o‘tkazish 
tartibini buzish uchun javobgarlikning belgilanganligi esa yuqorida ko‘rsatilgan 



12 

konstitutsiyaviy norma bilan huquqiy ziddiyatni keltirib chiqarayotganligi aniqlangan 
hamda asoslantirilgan. 

Xususan, dissertant bir qator olimlar hamda ekspertlar fikrlarini tahlil qilgan 
holda miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazishni tartibga solish, 
fuqarolarning konstitutsion huquq va erkinliklarini to‘liq ta’minlash, qonunchilikdagi 
bo‘shliqlarni bartaraf etish, O‘zbekistonni xalqaro reytinglardagi nufuzini yanada 
oshirish maqsadida, O‘zbekiston Respublikasining “Yig‘inlarni tashkil etish va 
o‘tkazish tartibi to‘g‘risida”gi qonuni qabul qilish zaruriyatini nazariy va amaliy 
jihatdan asoslantirishga harakat qilgan. 

Muallif mazkur normativ-huquqiy hujjatni qabul qilishning dolzarbligini turli 
xalqaro tashkilotlarning hisobotlari hamda O‘zbekistonning mazkur sohadagi xalqaro 
reytinglarda egallab turgan o‘rinlari bilan asoslantirishga harakat qilgan. 

Dissertant miting, yig‘ilish, namoyishlar, ko‘cha yurishlari, piket va boshqa 
ijtimoiy faollik turlari ommaviy tadbirlarning bir turi hisoblansada, bunday tadbirlar 
negizida aksariyat hollarda fuqarolarning norozilik kayfiyati yotishi sababli ularni 
alohida huquqiy tartibga solish zarurati yuzasidan fikr bildirgan.  

Bundan tashqari, bugungi kunda ijtimoiy faollik shakllarini o‘tkazishning ruxsat 
olish hamda xabardor qilish tizimi mavjudligi, ruxsat olish tizimi fuqarolarning yig‘in 
o‘tkazishga bo‘lgan huquqlarini erkin amalga oshirishlarida byurokratik to‘siq 
hisoblanishi bo‘yicha tadqiqotchi tomonidan fikr bildirilgan. Ayni vaqtda, qabul 
qilinishi nazarda tutilgan normativ-huquqiy hujjatda miting, yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkazish tizimi fuqarolarning mazkur tadbirlarni o‘tkazish bo‘yicha mutasaddi 
tashkilotlarga xabarnoma yuborish orqali amalga oshirilishi lozimligi bo‘yicha 
xulosalar Yevropa davlatlaridan Modlova, Polsha, Malta, Shimoliy Irlandiya, Buyuk 
Britaniya davlatlari, Mustaqil davlatlar hamdo‘stligi mamlakatlaridan Armaniston, 
Qozog‘iston, Rossiya Federatsiyasining milliy qonunchiligini tahlil qilish orqali 
dissertant tomonidan asoslantirilgan.  

Tadqiqotlar davomida dissertant tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkazilish shakli va tartibiga ko‘ra ikkiga ajratilgan: 

1) muqim bir joyda o‘tkaziladigan – yig‘ilish, fleshmob, miting, namoyish, piket; 
2) yig‘in ishtirokchilarining harakatlangan holda o‘tkaziladigan – ko‘cha 

yurishlari (marshlar). 
Shuningdek, muallif tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish 

shakliga ko‘ra quyidagi ikkiga ajratilgan: 
1) an’anaviy (fuqarolarning miting, yig‘ilish va namoyishlarda jismonan ishtirok 

etishi); 
2) virtual (fuqarolarning Internet jahon axborot tarmog‘idan foydalangan holda 

masofadan turib miting, yig‘ilish va namoyishlar uyushtirishi va ularda ishtirok etishi). 
Dissertatsiyaning “Miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishda jamoat 

xavfsizligini ta’minlashni huquqiy tartibga solishning bugungi holati va tahlili” 
deb nomlangan ikkinchi bobida miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini ta’minlash tizimi va undagi tashkiliy-huquqiy muammolar, mazkur 
tadbirlar vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha hamkorlikni tashkil etish va 
muvofiqlashtirish masalalari tadqiq etilgan. 

Ikkinchi bobning birinchi paragrafi miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda 
jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimi va uning muammolari tahliliga bag‘ishlangan 
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bo‘lib, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan jamoat xavfsizligi ta’minlash 
yo‘nalishidagi ishlar hamda ushbu sohaning huquqiy asoslari tahlil qilingan. 

Tadqiqotchi mamlakatda jamoat xavfsizligini ta’minlashning umumiy jihatlari 
huquqiy jihatdan tartibga solingan bo‘lsada, lekin aynan miting, yig‘ilish va 
namoyishlar vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlash tartib-qoidalari mavjud emasligiga 
urg‘u berib o‘tgan. 

Dissertant miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish tartibi qonun bilan tartibga 
solinmaganligiga qaramasdan, ushbu tadbirlar vaqtida jamoat xavfsizligini huquqiy 
jihatdan ta’minlashning ahamiyatini ijtimoiy faollik turlarini amalga oshirish 
tendensiyasi ortib borayotganligi bilan, xususan, mamlakatning turli hududlarida 
o‘kazilgan bir qator miting, yig‘ilish va namoyishlarning Internet ijtimoiy tarmoqlarida 
shov-shuvga sabab bo‘lganligi misolida asoslashga harakat qilgan.  

Bundan tashqari, muallif tomonidan bunday xulosaga kelinishida miting, yig‘ilish 
va namoyishlarni uyushtirish yoki o‘tkazish bilan bog‘liq jinoiy ishlarning o‘sish 
tendensiyasiga (2018-yilda – 1 ta, 2019-yilda – 1 ta, 2020-yilda – 6 ta,  
2021-yilda – 8 ta hamda 2022 yilda – 11 ta), shuningdek 2021-yil davomida sodir 
etilgan 386 ta, 2022-yil davomida esa sodir etilgan 4 441 ta ma’muriy 
huquqbuzarliklarning o‘sish ko‘rsatkichlariga tayangan.  

Qolaversa, tadqiqotchi tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlarni uyushtirish, 
o‘tkazish tartibini buzish bilan bog‘liq ma’muriy huquqbuzarliklar tahlil qilinib, 
ishsizlik, ish haqining o‘z vaqtida berilmasligi, narx-navoning balandligi, ijtimoiy 
adolatsizlik holatlari, obyektlar va ko‘p qavatli uylarning noqonuniy qurilishi, atrof-
muhitni ifloslanishi va daraxtlarni nobud qilinishi bilan bog‘liq hamda suv, gaz, elektr 
toki ta’minoti va kommunal xizmatlardagi ijtimoiy muammolar, shuningdek mahalliy 
hokimiyat va huquqni muhofaza qiluvchi organlari rahbar va xodimlarining harakatlari 
(harakatsizligi)dan norozlik holatlari ularni keltirib chiqaruvchi asosiy omillar ekanligi 
aniqlangan. 

Dissertant tomonidan milliy qonunchilikda miting, yig‘ilish va namoyishlarni 
tashkil etish va o‘tkazishda faqatgina tadbir tashkilotchilari hamda ishtirokchilariga 
nisbatan javobgarlik belgilanganligi, ayni paytda ularga qarshilik ko‘rsatgan yoki 
to‘sqinlik qilgan shaxslarga nisbatan javobgarlik mavjud emasligiga oid fikrlar ilgari 
surilgan bo‘lib, ushbu fikrlarni asoslashda muallif Rossiya Federatsiyasi, Moldova, 
Belarus, Qozog‘iston, Fransiya, Shvesiya kabi xorijiy davlatlarning qonunchiligida 
mavjud normalar bilan asoslantirishga harakat qilingan. Xususan, yuqoridagi 
masalalarni tartibga soluvchi O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi qodeksning 201-moddasiga hamda Jinoyat kodeksining  
217-moddasiga “miting, yig‘ilish va namoyishlar uyushtirish, tashkil etishga to‘sqinlik 
qilish yoki qarshilik ko‘rsatish”ni nazarda tutuvchi alohida 3-qism kiritish taklif 
etilgan. 

Qolaversa, dissertant tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish 
tartibi, ularga qo‘yiladigan talablar hamda cheklovlar, mazkur tadbirlarni o‘tkazishda 
fuqarolarning hamda davlat organlarining huquq va majburiyatlarini huquqiy tartibga 
solish zarurati bir qator xorijiy davlatlar (AQSh, Armaniston, Buyuk Britaniya, 
Gruziya, Estoniya, Qozog‘iston, Malta, Modlova, Ozarbayjon, Polsha, Rossiya 
Federatsiyasi, Tojikiston, Xorvatiya, Chernogoriya, Shimoliy Irlandiya) tajribasi bilan 
asoslantirilgan. 



14 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi ikkinchi paragrafi miting, yig‘ilish va namoyishlar 
vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlashdagi hamkorlikni tashkil etish va 
muvofiqlashtirish masalalariga bag‘ishlangan bo‘lib, unda mazkur sohadagi 
hamkorlikning maqsadi, mazmun-mohiyati, doirasi va bu boradagi vakolatli subyektlar 
vazifalari, shuningdek hamkorlikning bugungi holati, mavjud muammolar hamda 
muvofiqlashtirish masalalari tahlil qilingan. 

Tadqiqotchi tomonidan jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlashni 
nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjatlar, jumladan, O‘zbekiston Respublikasining 
“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi, “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi, 
“O‘zbekiston Respublikasining Milliy gvardiyasi to‘g‘risida”gi Qonunlari hamda 
O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasini tahlil qilish orqali davlat 
organlarining miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat tartibini saqlash va 
xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan faoliyatining qisman tartibga solinganligi 
yuzasidan fikr bildirilib, biroq aynan miting, yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkazilayotganda jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha davlat organlari o‘rtasida 
olib borilishi lozim bo‘lgan hamkorlikdagi harakatlar va ushbu chora-tadbirlarni 
muvofiqlashtirish tartibi to‘liq belgilanmasdan qolayotganligi asoslantirilgan.  

Xususan, ichki ishlar organlari yoki Milliy gvardiya bo‘linmalarining miting, 
yig‘ilish va namoyishlar vaqtidagi faoliyati tartibga solinmaganligiga qaramasdan, 
fuqarolarning ijtimoiy faollik turlarini amalga oshirishlari davomida ularni tarqatib 
yuborish yoki ular bilan profilaktik chora-tadbirlarni amalga oshirish, ba’zi hollarda 
ularga nisbatan huquqiy ta’sir choralarini qo‘llash holatlarlarining yuz berayotganligi 
amaliy misollar bilan isbotlangan bo‘lib, huquqni muhofaza qiluvchi organlarning 
miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtidagi jamoat xavfsizligini ta’minlashga qaratilgan 
faoliyatining yanada takomillashtirilishi zaruriyati yuzasidan fikr bildirilgan. 

Bundan tashqari, dissertant tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida 
jamoat xavfsizligini ta’minlash, qo‘poruvchilik, ommaviy tartibsizlik va boshqa 
favqulodda vaziyatlarni oldini olish borasida vazirlik va idoralararo hamkorlikni 
tashkil etish va muvofiqlashtirish metodikasini yaratish zarurati asoslantirilgan. 

Unga ko‘ra, tadqiqotchi tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida har 
bir vazirlik va idoralar O‘zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasida 
belgilangan vazifalaridan kelib chiqqan holda ma’lum bir yo‘nalishda olib borilayotgan 
faoliyatni muvofiqlashtirishi lozimligi yuzasidan fikr bildirilgan. Xususan,  

ichki ishlar organlari bo‘linmalarining respublikada jamoat tartibini ommaviy 
buzish bilan bog‘liq holatlar yuzaga kelganda, shuningdek jamoat joylarida, shu 
jumladan yo‘llarda, transport va turizm infratuzilmasi obyektlarida jamoat xavfsizligini 
ta’minlashga jalb etilgan vakolatli idoralarning barcha kuch va vositalar faoliyatini 
umumiy muvofiqlashtirishi hamda yagona idoralararo boshqaruv shtabini tashkil 
etishi; 

Favqulodda vaziyatlar vazirligi bo‘linmalarining miting, yig‘ilish va namoyishlar 
vaqtida tabiiy va texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlarning oldini olish va 
bartaraf etish, fuqaro muhofazasi, yong‘in xavfsizligini ta’minlash sohasida davlat va 
xo‘jalik boshqaruvi, mahalliy davlat hokimiyati va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari hamda boshqa tashkilotlarning faoliyatini, ushbu maqsadlar uchun moliyaviy, 
oziq-ovqat, tibbiy va moddiy-texnik resurslarning davlat zaxira fondlarini 
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shakllantirishga doir ishlarini muvofiqlashtirishi va ularning samarali hamkorligini 
tashkil etish choralarini ko‘rishi; 

Davlat xavfsizlik xizmati bo‘linmalarining miting yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkaziladigan joylarda terrorizm va qo‘poruvchilik harakatlariga qarshi operatsiyalarni 
bajarishda jamoat xavfsizligini ta’minlashga jalb etilgan kuch va vositalar faoliyatini 
muvofiqlashtirishi, nazorat qilishi hamda tashkiliy-uslubiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlashi; 

Sog‘liqni saqlash vazirligi muassasalarining miting, yig‘ilish va namoyishlar 
ishtirokchilari va jamoat xavfsizlgini ta’minlashga jalb etilgan huquqni muhofaza 
qiluvchi organlari xodimlarining sanitariya-epidemiologik xavfsizligini ta’minlashda 
davlat organlari va tashkilotlarining faoliyati muvofiqlashtirilishi lozimligi 
asoslantirilgan. 

Bundan tashqari, muallif tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlarni 
o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha sohaviy xizmatlarning vazifalari 
va idoralararo hamkorlikda amalga oshirilishi lozim bo‘lgan harakatlari metodikasini 
yaratish lozimligi asoslantirilgan. 

Tadqiqotchi tomonidan huquqni muhofaza qiluvchi organlarning hamkorliklikda 
amalga oshiriladigan chora-tadbirlari yagona boshqaruv va mantiqiy ketma-ketlikka 
asoslanishi lozimligi ta’kidlangan bo‘lib, miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida 
jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlashni tashkil etish bir-biri bilan uzviy 
bog‘liqligi ularning biridagi ijobiy yoki salbiy o‘zgarishlar, albatta, boshqalarida ham 
shunday oqibatlarni keltirib chiqarishi yuzasidan fikr fildirilgan. 

Tadqiqotchi tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat 
xavfsizligini ta’minlovchi subyektlarning aynan qaysi bo‘linmalari tomonidan jamoat 
xavfsizligini ta’minlash amalga oshirilishi normativ-huquqiy jihatdan tartibga 
solinmaganligi asoslantirilgan bo‘lib, bunda ularning mazkur tadbirlar davomida 
amalga oshirishi lozim bo‘lgan vazifalari, muvofiqlashtirish hamda o‘zaro hamkorlik 
masalalari yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Shuningdek, miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazishda 
subyektlarning hamkorliklikda amalga oshiriladigan chora-tadbirlari ketma-ketligini 
o‘z ichiga oluvchi uch bosqich, ya’ni tayyorgarlik, amalga oshirish va yakuniy 
bosqichlari bo‘lishi lozimligi asoslantirilgan.  

Bundan tashqari, muallif tomonidan fuqarolarning jamoat xavfsizligini 
ta’minlashda ishtirok etuvchi subyekt ekanligini nazarda tutgan holda, ularning 
ijtimoiy-huquqiy himoyasini ta’minlash orqali miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida 
jamoat xavfsizligini ta’minlashdagi ishtirokini kuchaytirishga erishish mumkinligi 
asoslantirilgan. 

Dissertatsiyaning “Miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini huquqiy jihatdan ta’minlashni takomillashtirish istiqbollari” deb 
nomlangan uchinchi bobida ayrim xorijiy davlatlardagi miting, yig‘ilish va 
namoyishlar bilan bog‘liq qonunchilikning o‘ziga xos xususiyatlari hamda milliy 
qonunchilikni takomillashtirish istiqbollari tadqiq etilgan. 

Tadqiqot ishida miting, yig‘ilish, namoyishlar, ko‘cha yurishlari, piketlar yoki 
boshqa harakatlarni amalga oshirish turli mamlakatlar konstitutsiyalarida o‘z aksini 
topgan bo‘lsada, ularni tashkil etish va o‘tkazish tartibi maxsus qonun bilan tartibga 
solinganligini hamda bir qator o‘ziga xos xususiyatga ega ekanligi o‘rganilgan. 
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Xususan, miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish bilan bog‘liq bir qator 
davlatlar, jumladan, Germaniya, Fransiya, Buyuk Britaniya, AQSh, Yaponiya, Polsha 
hamda Skandinaviya davlatlari qonunchiligi va amaliyotini o‘rganish asosida milliy 
tizimni takomillashtirish yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Jumladan, Germaniya tajribasi bo‘yicha taqiqlangan yoki ruxsat etilmagan miting, 
yig‘ilish va namoyishlar jarayonida ishtirokchilarning yonida qurol yoki qurol sifatida 
foydalanish mumkin bo‘lgan predmet olib yurganligi uchun javobgarlik 
belgilanganligi, jamoat xavfsizligini ta’minlash maqsadida fuqarolarning 
konstitutsiyaga zid bo‘lgan propaganda va agitatsiya ruhidagi miting, yig‘ilish va 
namoyishlar o‘tkazishni taqiqlanganligi, tadbir o‘tkazish mumkin bo‘lgan hamda 
taqiqlangan geografik hududlar va joylarni belgilanganligi, jamoat xavfsizligiga xavfni 
keltirib chiqarishi mumkin bo‘lgan miting, yig‘ilish va namoyishlar davomida huquqni 
muhofaza qiluvchi organ xodimlari tomonidan jismoniy kuch va maxsus vositalarni 
qo‘llash mumkinligi bugungi kunga qadar o‘zining ijobiy samarasini berib 
kelayotganligi negizida dissertant ushbu ijobiy tajribaning milliy qonunchilikka tatbiq 
etilishi o‘zining ijobiy samarasini berishi yuzasidan fikr bildirgan. 

Fransiya tajribasidagi ijtimoiy faollikni o‘tkazish bo‘yicha murojaatda 
tashkilotchilarining to‘liq ismi-sharifi va yashash manzili, tadbir maqsadi, o‘tkazilish 
joyi, vaqti va sanasi, taxminiy ishtirokchilar soni hamda boshqa ma’lumotlarni qayd 
etishi, tadbir tashkilotchisi (tashkilotchilari) tomonidan miting, yig‘ilish yoki namoyish 
o‘tkazish bo‘yicha maxsus blank-deklaratsiya to‘ldirish tartibini joriy qilish hamda uni 
imzolovchi shaxs(lar)ga tadbirni tinch ravishda o‘tishi va xavfsizlikni ta’minlashi 
yuzasidan mas’uliyatni yuklash kabi normalarning milliy qonunchilikka kiritilishi ham 
ijtimoiy faollik turini tartibli va tinch o‘tishiga, ham huquqni muhofaza qiluvchi 
organlarning kuch va vositalarini to‘g‘ri taqsimlashga xizmat qiladi, degan xulosaga 
kelgan. 

Buyuk Britaniyaning miting, yig‘ilish va namoyishlarni tinch o‘kazish maqsadida 
aholini politsiya bilan hamkorlikka jalb qilish (masalan, patrullik, eng kriminogen 
hududlarda navbatchilik qilish) bilan bog‘liq tajribasini milliy qonunchilikka kiritilishi 
mamlakatda o‘tkaziladigan ijtimoiy faolliklar davomida fuqarolarning jamoat 
xavfsizligini ta’minlashdagi faol ishtirokini kuchaytirishga xizmat qilishi nazarda 
tutilgan. 

Amerika Qo‘shma Shtatlari qonunchiligidagi ijtimoiy faollik turini o‘tkazish 
yuzasidan murojaatda ko‘rsatilgan ma’lumotlar yetarli yoki aniq bo‘lmagan taqdirda 
tadbirni o‘tkazishni taqiqlash tartibi miting, yig‘ilish va namoyishlarni to‘g‘ri qa 
qonuniy tashkil etishda qat’iy chegara belgilaydi va dissertant mazkur ilg‘or 
normalarni milliy qonunchiligimizga kiritish lozim deb hisoblangan. 

Yaponiya hukumatiga miting, yig‘ilish, namoyish va boshqa tadbirlarni o‘tkazish 
sanasi, vaqti, joyi yoki harakat marshrutini o‘zgartirish bo‘yicha talablar qo‘yish 
vakolatini berilganligi jamoat xavfsizligini ta’minlashning doimiy nazorat qilinishini 
ta’minlashga xizmat qilib, muallif ushbu ilg‘or normani milliy qonunchiligimizda ham 
inobatga olish kelgusida jamoat xavfsizligini yanada takomillashtirishga xizmat qiladi 
degan xulosaga kelgan. 

Polsha qonunchiligi bo‘yicha ommaviy yig‘ilishlarni o‘tkazilishi fuqarolarning 
hayoti yoki sog‘lig‘iga xavf tug‘dirsa yoxud yig‘ilishlar to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlariga zid bo‘lgan taqdirda, hududiy hokimiyat organlari tomonidan jamoat 
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xavfsizligini ta’minlash maqsadidan kelib chiqqan holda tadbirni o‘tkazishni taqiqlash, 
oldindan xabarnoma taqdim etilmasdan o‘tkazilgan har qanday yig‘ilishni, shuningdek 
hokimiyat organlarini xabardor qilmasdan Internet ijtimoiy tarmoqlari yordamida 
tashkil etilgan miting, yig‘ilish va namoyishlarni noqonuniy deb hisoblash, jamoat 
tartibi va xavfsizligini ta’minlash maqsadida taqdim etayotgan xabarnomada tadbir 
tashkilotchisini rasmiy ogohlantirish shartlarining milliy tizimga tatbiq etilishi o‘z 
samarasini berishini muallif ta’kidlaydi. 

Skandinaviya modeli bo‘yicha miting, yig‘ilish va namoyish ishtirokchilari bilan 
doimiy muloqot olib borish, vaziyatdan xabardor bo‘lish, xavf-xatarni tahlil qilish 
orqali zo‘ravonlik holatlarini oldini olish tadqiqotchi tomonidan mamlakatimiz huquq-
tartibot organlarining miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat xavfsizlgini 
ta’minlashdagi ustuvor yo‘nalishiga aylantirilishi lozim, degan xulosaga kelgan. 

Bundan tashqari, muallif miting, yig‘ilish va namoyishlar Markaziy Osiyo 
davlatlaridan Qozog‘iston Respublikasida “Tinch yig‘ilishlar tashkil etish va o‘tkazish 
to‘g‘risida”gi, Tojikiston Respublikasida “Yig‘ilish, miting, namoyish va ko‘cha 
yurishlari to‘g‘risida”gi, Turkmaniston Respublikasida “Yig‘ilish, miting, namoyish va 
boshqa ommaviy tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazish to‘g‘risida”gi hamda Qirg‘iz 
Respublikasida “Tinch yig‘ilishlar to‘g‘risida”gi qonun hujjatlari bilan tartibga 
solinganligini ta’kidlar ekan, faqatgina O‘zbekistonda xuddi shunday normativ-
huquqiy hujjat bugungi kunga qadar qabul qilinmaganligi bir qator salbiy holatlarni 
keltirib chiqarayotganligiga yana bir bor urg‘u berib o‘tgan. 

Qolaversa, dissertant xorij tajribasini tahlil qilar ekan, miting, yig‘ilish va 
namoyishlarni tashkil etish tartibiga ko‘ra quyidagi ikki modelga ajratgan: 

birinchi model – fuqarolar va yuridik shaxslarning mahalliy hokimiyat yoki 
huquq-tartibot organlarini xabardor qilgan holda miting, yig‘ilish yoki namoyishlarni 
o‘tkazishlari; 

ikkinchi model – fuqarolar va yuridik shaxslarning mahalliy hokimiyat yoki 
huquq-tartibot organlariga ariza orqali murojaat qilib ruxsat olgan holda miting, 
yig‘ilish yoki namoyishlarni o‘tkazishlari. 

Shuningdek, muallif miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda 
o‘tkazishga ruxsat berish yoki taqiqlash vakolatiga ko‘ra davlat organlarini quyidagi 
ikki guruhga ajratgan: 

birinchi guruh – fuqarolar va yuridik shaxslarning miting, yig‘ilish va namoyish 
o‘tkazish yuzasidan mahalliy hokimiyat organlariga murojaat qilishlari; 

ikkinchi guruh – fuqarolar va yuridik shaxslarning miting, yig‘ilish va namoyish 
o‘tkazish yuzasidan huquqni muhofaza qiluvchi organlarga murojaat qilishlari. 

Bundan tashqari, tadqiqotchi AQSh tajribasini o‘rganar ekan, ijtimoiy faollik 
turlarini o‘tkazish bo‘yicha nodavlat-notijorat tashkilotlarining huquqiy yordam 
markazlari mavjud ekanligiga urg‘u berib, ular tomonidan miting, yig‘ilish, 
namoyishlarni to‘g‘ri va qonuniy amalga oshirish yuzasidan maxsus trening 
mashg‘ulotlari o‘tkazilishi yo‘lga qo‘yilganligini ta’kidlar ekan, ushbu ijobiy tajribaning 
milliy tizimda joriy etilishi o‘z samarasini berishi mumkinligi to‘g‘risida fikr bildirgan. 

Shuningdek, dissertant tomonidan huquqni muhofaza qiluvchi organlarning 
ommaviy tadbirlar, xususan, mitinglar, namoyishlar, yig‘ilishlar, ko‘cha yurishlari 
paytida jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha xorijiy 
mamlakatlar tajribasini milliy qonunchilikka kiritish mamlakatda jamoat xavfsizligini 
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huquqiy jihatdan ta’minlash samaradorligini yangi bosqichga olib chiqishi yuzasidan 
xulosalar keltirilgan. 

Mazkur bobning ikkinchi paragrafida miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda 
jamoat xavfsizligini ta’minlashni takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari tadqiq 
etilgan. 

Shu o‘rinda, tadqiqotchi tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda 
jamoat xavfsizligini ta’minlashning muammo va yechimlarini aniqlash yuzasidan 500 
dan ortiq respondent ishtirokida sotsiologik so‘rov o‘tkazilgan. 

Xususan, 64,6 % respondent hududlarda miting, yig‘ilish va namoyishlar soni 
ortib borayotganligini, ijtimoiy faolliklarning 52 % qismi kunning birinchi yarmida 
amalga oshirilayotganligi, ularning kelib chiqishiga asosiy sabablar ijtimoiy-siyosiy 
muammolar (ishsizlik, kambag‘allik va b.), infrastruktura holatining talabga javob 
bermasligi, davlat hokimiyati va boshqaruv organlarining harakati (harakatsizligi)dan 
norozilik va h.k. holatlar ekanligi aniqlangan. 

Bundan tashqari, 51,5 % respondent bugungi kunda miting, yig‘ilish va 
namoyishlar o‘tkazishning qonunda belgilangan tartibi mavjud emasligi to‘g‘risida fikr 
bildirgan, shuningdek, mazkur tadbirlarni o‘tkazishda javobgarlik masalasi 
qonunchilikda to‘liq qamrab olinmaganligi yuzasidan 78,5 % respondent fikr bildirgan 
bo‘lib, miting, yig‘ilish yoki namoyishlarni qonuniy jihatdan to‘g‘ri o‘tkazishga 
qarshilik ko‘rsatgan yoki to‘sqinlik qilgan shaxslarni javobgarlikka tortish masalasi 
mavhumligicha qolayotganligi to‘g‘risida qo‘shimcha qilgan. 

Shu o‘rinda, 76,8 % respondent mazkur tadbirlarni o‘tkazishni tartibga soluvchi 
qonun qabul qilinishi lozimligini ta’kidlab o‘tgan. Miting, yig‘ilish va namoyishlar 
o‘tkazilayotgan vaqtda ommaviy tartibsizliklar kelib chiqshini oldini olish bo‘yicha 
79 % respondent fuqarolar bilan muloqotga kirishish, ularning muammolarini eshitib, 
ijobiy hal etish choralarini ko‘rish maqsadga muvofiq ekanligi to‘g‘risida fikr 
bildirgan. 

Tadqiqotchi tomonidan miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini ta’minlashning asosiy yo‘nalishlari etib quyidagilar belgilangan: 

miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazishda jamoat xavfsizligini 
ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chiqish, ularning asoslari, subyektlari, o‘tkazish 
muddatlari, jalb etiladigan kuch va vositalar, moddiy-texnik ta’minoti, tegishli tartib va 
koidalarni xamda ularni amalga oshirish mexanizmlarini belgilovchi normalarni 
takomillashtirishga qaratilgan yo‘nilash; 

miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazishdagi taqiqlar, ularni 
buzganlik uchun javobgarlikni tartibga soluvchi normalarni takomillashtirishga 
qaratilgan yo‘nalish; 

miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazish yuzasidan ishlab 
chiqilgan chora-tadbirlarni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish yo‘nalishi. 

Shuningdek, miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini huquqiy jihatdan ta’minlashga qaratilgan belgilovchi hamda tartibga 
soluvchi normalarni takomillashtirish hamda ularni amaliyotda qo‘llash istiqbolda 
quyidagilarga xizmat qilishi asoslantirilgan: 

miting, yig‘ilish va namoyishlar tushunchalari, ularni tashkil etish va o‘tkazish 
tartibini qonunchilikda belgilanishi nafaqat nazariyani boyitishga, balki amaliyotdagi 
muamolarni hal etishga xizmat qilishi; 
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yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 38-moddasida 
nazarda tutilgan qoidalarning to‘liq ro‘yobga chiqarilishiga imkon yaratilishi va 
huquqiy bo‘shliqlarga barham berishi; 

miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish, o‘tkazish sohasida fuqarolar, 
davlat xokimiyati hamda huquqni muhofaza qiluvchi organlarining huquq va 
majburiyatlari, shuningdek o‘zaro munosabatlarining tartibga solinishi; 

fuqarolarning hamda davlat organlari xodimlarining miting, yig‘ilish va 
namoyishlar vaqtidagi harakatlariga huquqiy baho berishga imkon yaratilishi; 

O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 201-, 
202- va Jinoyat kodeksining 217-moddasiga asosan ma’muriy va jinoiy javobgarlik 
masalasini hal etishda huquqiy ziddiyatlarning bartaraf etilishi; 

fuqarolarning miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazish bilan bog‘liq siyosiy 
huquqlari ta’minlanishi, natijada O‘zbekistonning xalqaro reytinglardagi nufuzining 
ortishi. 

XULOSA 

Tadqiqot natijalari, amaliyotga joriy etish nuqtai nazaridan kelib chiqib, 
quyidagicha guruhlangan xulosa, taklif va tavsiyalarga ajratildi: 

I. Ilmiy-nazariy xulosalar: 

1. O‘tkazilgan miting, yig‘ilish va namoyishlar hamda olimlarning fikr-
mulohazalari tahlili asosida, quyidagi tushunchalarning mazmun jihatidan boyitilgan 
ta’riflari taklif etildi: 

Yig‘in o‘tkazish huquqi – fuqarolarning mamlakat konstitutsiyasida kafolatlangan 
o‘z ijtimoiy faolliklarini tinch holda amalga oshirish huquqi. 

Yig‘in – bu fuqarolarning o‘z ijtimoiy faolliklarini miting, yig‘ilish, namoyish 
yoki boshqa shaklda amalga oshirilishini qamrab oluvchi umumiy tushuncha. Yig‘inlar 
Internet jahon axborot tarmog‘i orqali ham o‘tkazilishi mumkin. 

Miting – texnik vositalar va targ‘ibot materiallaridan foydalangan holda ijtimoiy 
ahamiyati dolzarb masalalar yuzasidan yoki biror-bir shaxs va tashkilotning harakati 
(harakatsizligi)ga xayrixohlik (qo‘llab-quvvatlash) yoxud norozilik bildirish maqsadida 
jamoatchilik fikrini ifodalash uchun fuqarolarning belgilangan joydagi ommaviy 
ishtiroki. 

Yig‘ilish – mahalliy hokimiyat idoralari, davlat organlari hamda jamoatchilik 
e’tiborini jalb qilish maqsadida, maxsus ajratilgan va jihozlangan joyda, targ‘ibot 
materiallaridan foydalanmagan tarzda, ijtimoiy muhim ahamiyatga ega bo‘lgan 
masalalarni, shuningdek, shaxslar, idoralar va tashkilotlarning harakat yoki 
harakatsizligini muhokama qilish maqsadida fuqarolarning birgalikdagi ishtiroki. 

Namoyish – bir guruh fuqarolar tomonidan targ‘ibot materiallaridan foydalangan 
holda jamoatchilik kayfiyatini ifodalash orqali amalga oshiriladigan ijtimoiy 
faollikning uyushgan shakli hisoblanadi. Namoyish ko‘cha yurishi, piket, fleshmob 
yoki boshqa shaklda o‘tkazilishi mumkin. 

Piket o‘tkazish – bir yoki undan ortiq fuqarolar tomonidan targ‘ibot 
materiallaridan foydalangan holda, ammo harakatsiz va texnik vositalarsiz ijtimoiy 
muhim fikrlarni ommaviy ravishda ifoda etilishini nazarda tutadigan namoyish shakli 
hisoblanadi. 
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Ko‘cha yurishi – jamoatchilik e’tiborini ijtimoiy muhim masalalarga yoki mavjud 
muammolarga qaratish, shuningdek biror shaxs, tashkilot yoki jarayonni qo‘llab-
quvvatlash yoki unga qarshi o‘z pozitsiyasini bildirish maqsadida, oldindan 
belgilangan yo‘nalishda piyodalar yo‘li yoki ko‘chaning (yo‘lning) harakatlanish 
qismi, shohko‘cha va maydonlari bo‘ylab fuqarolarning tashkillashtirilgan 
harakatlanishini nazarda tutadigan namoyish shakli hisoblanadi. Ko‘cha yurishlari 
avtomobillarda, mototsikllarda, velosipedlarda va ruxsat etilgan boshqa vositalarda 
amalga oshirilishi mumkin. 

Fleshmob – jamoatchilik fikrini bildirish, ijtimoiy-siyosiy masalalar yoki 
muayyan muammolarga e’tiborni jalb qilish maqsadida jamoat joyida odamlar 
guruhining paydo bo‘lishi, oldindan belgilangan harakatlarni (ssenariy) bajarishlari va 
keyin tarqalib ketishidan iborat namoyish shakli, oldindan rejalashtirilgan ommaviy 
aksiya. 

Targ‘ibot materiallari – miting, yig‘ilish va namoyishlarning ta’sirchanligi hamda 
aktualligini oshirishga qo‘shimcha ravishda xizmat qiladigan plakat, varaqa, 
transparant, banner, lozung, surat, devoriy gazeta va boshqa ko‘rgazmali vositalardir. 

Yig‘in o‘tkaziladian joy – ijtimoiy faollik shakli sifatida o‘tkaziladigan miting, 
yig‘ilish va namoyishlar uchun maxsus ajratilgan hamda xavfsizlik choralari 
ta’minlangan bino, inshoot yoki hudud.  

2. Miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish shakliga ko‘ra ikki guruhga: 
a) an’anaviy (fuqarolarning miting, yig‘ilish va namoyishlarda jismonan ishtirok 
etishi); b) virtual (fuqarolarning Internet jahon axborot tarmog‘idan foydalangan holda 
masofadan turib miting, yig‘ilish va namoyishlar uyushtirishi va ularda ishtirok etishi), 
ajratish maqsadga muvofiqdir. 

3. Xorij tajribasi tahlili hamda yuridik adabiyotlarni o‘rganish asosida miting, 
yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazish tartibiga ko‘ra quyidagi 
modellarga ajratish maqsadga muvofiq: 

birinchi model – fuqarolar va yuridik shaxslarning mahalliy hokimiyat yoki 
huquq-tartibot organlarini xabardor qilgan holda miting, yig‘ilish yoki namoyishlarni 
o‘tkazishlari; 

ikkinchi model – fuqarolar va yuridik shaxslarning mahalliy hokimiyat yoki 
huquq-tartibot organlariga miting, yig‘ilish yoki namoyishlarni o‘tkazishga ruxsat 
berishini so‘rab ariza orqali murojaat qilishlari. 

4. Miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazishga ruxsat berish 
yoki taqiqlash vakolatiga ko‘ra quyidagi guruhlarga ajratish maqsadga muvofiq: 

birinchi guruh – fuqarolar va yuridik shaxslarning miting, yig‘ilish va namoyish 
o‘tkazish yuzasidan mahalliy hokimiyat organlariga murojaat qilishlari; 

ikkinchi guruh – fuqarolar va yuridik shaxslarning miting, yig‘ilish va namoyish 
o‘tkazish yuzasidan huquqni muhofaza qiluvchi organlarga murojaat qilishlari.  

5. O‘zbekistonda sodir etilgan miting, yig‘ilish va namoyishlar tahlili hamda 
sotsiologik so‘rov natijalari tahlili asosida shunday xulosaga kelish mumkinki, mazkur 
tadbirlarni kelib chiqishiga va ularning ommaviy axborot vositalarida, xususan, 
Internet ijtimoiy tarmoqlarida shov-shuvga sabab bo‘lishiga quyidagi omillar: 
a) ishsizlik; b) ish haqining o‘z vaqtida berilmasligi; c) narx-navoning balandligi; 
d) kambag‘allik; e) mahalliy hokimiyat va huquqni muhofaza qiluvchi organlari rahbar 
va xodimlarining harakati (harakatsizligi); f) ijtimoiy adolatsizlik; g) ekologik 
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muammolar (atrof-muhitni ifloslanishi va daraxtlarni nobud qilinishi); h) obyektlar va 
ko‘p qavatli uylarning noqonuniy qurilishi; i) infrastruktura ahvoli; j) suv, gaz, elektr 
toki ta’minoti tanqisligi va boshqa ijtimoiy muammolar sabab bo‘ladi.  

6. Fuqarolarning konstitutsion huquq-manfaatlari hamda jamoat xavfsizligini 
ta’minlashga salbiy ta’sir qiluvchi asosiy omillardan biri miting, yig‘ilish va 
namoyishlarni o‘tkazish bilan bog‘liq huquqiy ziddiyatlar va bo‘shliqlarning bartaraf 
etilmaganligidir. 

II. Milliy qonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar: 

1. O‘zbekiston Respublikasida “Yig‘inlarni tashkil etish va o‘tkazish tartibi 
to‘g‘risida”gi qonunini qabul qilish taklif qilingan (dissertatsiyada ilova qilingan). 

2. Fuqarolarning konstitutsion huquqlarini to‘liq ta’minlash maqsadida, 
yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki namoyishlar uyushtirish, o‘tkazishga 
to‘sqinlik qilganlik yoki qarshilik ko‘rsatganlik uchun: 

birinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksining 201-moddasini “Yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki 
namoyishlar uyushtirish, o‘tkazishga to‘sqinlik qilish yoki qarshilik ko‘rsatish” uchun 
javobgarlikni belgilovchi 3-qism bilan to‘ldirish; 

ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 217-moddasini 
“Yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki namoyishlar uyushtirish, o‘tkazishga 
to‘sqinlik qilish yoki qarshilik ko‘rsatish shunday harakatlari uchun ma’muriy jazo 
qo‘llanilganidan keyin sodir etilgan bo‘lsa” tahriridagi 3-qism bilan to‘ldirish taklif 
etiladi (dissertatsiyada ilova qilingan). 

3. Miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazish, shuningdek 
mazkur tadbirlar o‘tkazilayotganda jamoat xavfsizligini samarali ta’minlashning 
huquqiy asoslarini birinchidan, miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va 
o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chiqish, ularning 
asoslari, subyektlari, o‘tkazish muddatlari, jalb etiladigan kuch va vositalar, moddiy-
texnik ta’minoti, tegishli tartib va qoidalarni hamda ularni amalga oshirish 
mexanizmlari nazarda tutiladigan belgilovchi normalarni, ikkinchidan, miting, yig‘ilish 
va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazishdagi taqiqlar, ularni buzganlik uchun javob-
garlikni nazarda tutadigan tartibga soluvchi normalarni takomillashtirish taklif etilgan. 

4. Miting, yig‘ilish va namoyishlar ham ommaviy tadbir turlari ekanligidan kelib 
chiqib, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Ommaviy tadbirlarni 
tashkil etish va o‘tkazish tartibini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” 
2014-yil 29-iyuldagi 205-son qarorida nazarda tutilgan “ommaviy tadbir” tushunchasi 
ta’rifini mazmun jihatdan boyitgan holda, quyidagicha qayta tahrirlash taklif etiladi: 

“Ommaviy tadbir – 100 va undan ko‘p kishilarning ishtirokida ijtimoiy-siyosiy 
(mitinglar, yig‘ilishlar, namoyishlar, anjumanlar, konferensiyalar, syezdlar va 
boshqalar), madaniy-ommaviy va ko‘ngilochar-tomosha dasturlari (musiqiy, adabiy va 
boshqa festivallar, konsert, teatr, sport, reklama tadbirlari, xalq sayillari, sirk, milliy 
namoyishlar va o‘yinlar, ko‘rik­tanlovlar va boshqalar), shuningdek umumxalq, diniy, 
kasb bayramlarini o‘tkazish maqsadida ommaviy tadbirni o‘tkazish obyektida tashkil 
qilinadigan fuqarolarning birgalikda qatnashishlari”. 

5. Miting, yig‘ilish va namoyishlarni “ommaviy tadbir” deb e’tirof etilishi 
negizida, O‘zbekiston Respublikasining “Litsenziyalash, ruxsat berish va xabardor 
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qilish tartib-taomillari to‘g‘risida” 2021-yil 14-iyuldagi O‘RQ-701-son qonuniga 
quyidagi o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish taklif etiladi: 

1) Qonunga 2-ilova bilan tasdiqlangan “Amalga oshirilishi uchun ruxsat etish 
xususiyatiga ega hujjatlarni olish talab etiladigan faoliyat (harakatlar) turlari” 
jadvalining 101-bandida keltirilgan “ommaviy tadbirlarni” degan so‘zlardan keyin 
“(mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlardan tashqari)” degan so‘zlar bilan to‘ldirish; 

2) Qonunga 3-ilova bilan tasdiqlangan “Vakolatli organlarni xabardor qilish 
tartibida amalga oshiriladigan faoliyat turlari” jadvalini quyidagi mazmundagi 35-band 
bilan to‘ldirish: 

“Miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish va o‘tkazish to‘g‘risida 
xabarnoma”. 

III. Miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazishda jamoat xavfsizligini ta’minlash 

samaradorligini oshirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar: 

1. Jamoat xavfsizligini ta’minlovchi subyektlarning aynan miting, yig‘ilish va 
namoyishlar vaqtida jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini ta’minlash bo‘yicha 
faoliyatini tartibga soluvchi yagona yo‘riqnoma ishlab chiqilishi maqsadga muvofiq.  

2. Subyektlarning miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda 
o‘tkazishda jamoat xavfsizligini samarali ta’minlash bo‘yicha hamkorlikdagi chora-
tadbirlari quyidagi bosqichlarda amalga oshirilishi maqsadga muvofiq: 

a) tayyorgarlik bosqichi – jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini 
ta’minlash vazifasi olingan vaqtdan boshlab, naryadlarning tadbir o‘tkaziladigan joyga 
chiqishlari (borishlari)gacha bo‘lgan davr; 

b) amalga oshirish bosqichi – miting, yig‘ilish va namoyishlar o‘tkazilayotganda 
jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini ta’minlash majburiyati yuklatilgan kuch 
va vositalarning zimmasidagi vazifalarga kirishilgan vaqtdan boshlanib, yig‘in 
tugaguniga qadar davom etadigan davr; 

c) yakuniy bosqich – tadbir yakunlangan vaqtdan boshlanib, ishtirokchilarning 
miting, yig‘ilish va namoyish o‘tkazilgan joydan to‘liq chiqib ketishlariga qadar 
bo‘lgan davr.  

3. Miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazishda jamoat 
xavfsizligini samarali tashkil etish maqsadida: 

miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazish tartibi belgilab 
berilishi; 

miting, yig‘ilish va namoyishlar tashkilotchilari hamda ishtirokchilarining statusi, 
ya’ni yoshi, fuqaroligi, sudlanganligi va boshqa holatlari, ularning tadbir davomida 
jamoat xavfsizligini ta’minlash yuzasidan huquq va majburiyatlari aynanlashtirilishi;  

davlat organlarining miting, yig‘ilish va namoyishlarni o‘tkazish sohasidagi 
huquqlari va majburiyatlari tartibga solinishi;  

miting, yig‘ilish va namoyishlar vaqtida jamoat xavfsizligini ta’minlashdagi 
hamkorlik va muvofiqlashtirishni tashkil etish huquqiy jihatdan mustahkamlanishi va 
amaliyotga tatbiq etilishi maqsadga muvofiq.  

4. “Miting, yig‘ilish va namoyishlarni tashkil etish hamda o‘tkazish to‘g‘risida”gi 
qonun loyihasining qabul qilinishi negizida, mahalliy davlat hokimiyati hamda 
huquqni muhofaza qiluvchi organlarida alohida mazkur yo‘nalishda xizmat olib 
boruvchi shtat birliklarini tashkil etish maqsadga muvofiq. 
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ВВЕДЕНИЕ  (аннотация диссертация доктора философии (PhD) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире вопрос 

обеспечения общественного порядка и безопасности при проведении митингов, 

собраний и демонстраций остается в центре постоянного внимания государств, 

общественных организаций и граждан, одной из актуальных проблем остается 

тенденция увеличения проведения таких массовых мероприятий, в частности,  

в ряде государств в ходе подобных мероприятий происходят массовые 

беспорядки. В частности, во Франции в конце 2018 – начале 2019 года  

в результате протестов движения «желтых жилетов» был нанесен ущерб 

предпринимателям и государственному бюджету на общую сумму 2,5 млрд евро, 

привело к частичной безработице 75 тыс. работников по всей стране. Из этого 

следует, что мировое сообщество сталкивается с необходимостью надежного 

обеспечения безопасности на публичных мероприятиях, связанных с проведением 

митингов, собраний и демонстраций, совершенствования правовых механизмов 

обеспечения общественной безопасности при организации таких мероприятий  

и внедрения их в практику. 

В мире ведутся исследования по изучению причин и условий 

возникновения митингов, собраний и демонстраций, предупреждению их 

превращения в массовые беспорядки, а также совершенствованию сферы 

обеспечения общественной безопасности при проведении этих мероприятий. 

Проводится широкая научно-исследовательская работа по выявлению  

и устранению причин и условий возникновения митингов, собраний  

и демонстраций, изучению научно-теоретических и правовых аспектов 

обеспечения общественной безопасности при их проведении, а также по 

предупреждению превращения митингов, собраний и демонстраций в массовые 

беспорядки, в частности по разработке мер по правовому обеспечению 

общественной безопасности при проведении этих мероприятий.  

Особое значение придается дальнейшему совершенствованию национального 

законодательства, связанному с внедрением новых методов работы по обеспечению 

общественного порядка и безопасности в нашей стране, предупреждению 

возникновения различных угроз. Разработка и принятие законопроекта, 

регламентирующего правила проведения массовых мероприятий в «Концепции 

общественной безопасности Республики Узбекистан» 2, разработка и внедрение  

в практику «территориальной методики» по обеспечению общественной 

безопасности, устранения групповых правонарушений и массовых беспорядков, 

применения специальных технических средств, используемых Национальной 

гвардией и органами внутренних дел при устранении групповых правонарушений  

и массовых беспорядков, а также механизмов обмена оперативной информацией  

и рационального управления подчиненными подразделениями, безопасности 

граждан определены в качестве приоритетных направлений, что обуславливает 

необходимость научных исследований в области правового обеспечения 

общественной безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций.  

 
2 Указ Президента Республики Узбекистан от 29 ноября 2021 года № УП-27 «О мерах по утверждению и 

реализации Концепции общественной безопасности Республики Узбекистан» // https://lex.uz/docs/5749295 



26 

Данное диссертационное исcледование в определенной степени служит 

реализации исполнения задач, определенных в Указах Президента Республики 

Узбекистан от 29 ноября 2021 года № УП-27 «О мерах по утверждению и реализации 

Концепции общественной безопасности Республики Узбекистан», от 28 января 

2022 года № УП-60 «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 

годы», от 11 сентября 2023 года № УП-158 «О стратегии «Узбекистан – 2030», 

Постановлении Президента Республики Узбекистан от 02 апреля 2021 года № ПП-

5050 «О дополнительных организационных мерах по дальнейшему 

совершенствованию деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения 

общественной безопасности и борьбы с преступностью», от 15 апреля 2021 года 

№ ПП-5077 «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы подготовки 

профессиональных кадров в сфере обеспечения общественной безопасности», 

Постановлении Кабинета Министров от 29 июля 2014 года № 205 «О мерах по 

дальнейшему совершенствованию порядка организации и проведения массовых 

мероприятий», а также других законодательных актах отрасли.  

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данная диссертация выпοлнена в соответствии  

с приоритетным направлением развития науки и технологии республики 

I. «Формирование и пути реализации системы инновационных идей в социальном, 

правовом, экономическом, культурном, духовно-просветительском развитии 

информационного общества и демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Обеспечение общественной безопасности 

является широкомасштабной отраслью, ряд исследований по некоторым 

теоретическим аспектам обеспечения общественной безопасности во время 

массовых мероприятий, в частности митингов, собраний и демонстраций 

проводились такими узбекским ученым, как М.Х. Рустамбаевым, И. Исмаиловым, 

С.М. Селимановой, М.И. Махсадовым и т.д., а также зарубежными учеными 

В.Т. Болотниковым, А.Б. Антоновым, В.Г. Игнатьевым, Л.М. Розиным, 

Н.М. Казаковым, А.В. Серегиным и др.  

Научные исследования по некоторым вопросам деятельности и организации 

деятельности правоохранительных органов, направленной на обеспечение общественной 

безопасности во время проведения митингов, собраний и демонстраций проводились 

узбекскими учеными И. Исмаиловым, М.З. Зиёдуллаевым, С.Н. Гордеевым, 

С.С. Шариповым, Ж.Х. Юлдашевым, Х.Д. Давлетовым, Н.К. Эсиргаповым, 

Ф.З. Тулагановым, Б. Кукановым, М.К. Абдурахмоновым, а также рядом 

зарубежных учёных – Е.С. Бойко, Х.А. Холмахматовым, А.К. Хошимовым, 

Ю.Г. Арзамасовым, В.М. Безденежных, К.С. Вельским, В.Н. Бутылиным, 

В.Т. Ивановым, Б.М. Емельяновым, И.Ф. Колонтаевской, И.Б. Кардашовой, 

Г.Г. Лаевским, В.И. Фризко, И.И. Князевой, Д.К. Нечевиным, В.И. Севрюковым, 

Д.А. Балтага, Н.В. Карахановым, С.Н. Бочаровым и др.  

По правам мирного проведения митингов, собраний и демонстраций 

научные исследования проводились такими зарубежными учеными, как 

И.И. Веремеенко, В. Воробьевым, А. Якимовым, Л.Д. Воеводиным, В.В. Гущиным, 

В.Т. Ковалевым, И.С. Колосовым, Л.А. Нудненко, Л.Л. Поповым, И.Ш. Килясхановым, 
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Ю.И. Скуратовым, М. Степановым, А.А. Уваровым, А.В. Серебренниковой, 

М.А. Яковеменко, Н.И. Раздымалиной и другими.   

Кроме того, митинги, собрания и демонстрации в качестве действий, 

создающих угрозу сувернитету и государственной безопасности изучены 

такими учеными, как Э.Э. Шульц, В.А. Артюхина, Ж. Лофленд, Дж. Шарп. 

Месте с тем, несмотря на то, что такими узбекскими учеными как, И. Исмаилов, 

С.Т. Ахмедова, А.A. Худойбердиев, В.М. Кравцов, Н.В. Караханов, В. Келарь 

проведены исследовательские работы по некоторым вопросам, связанным  

с правовыми аспектами общественной безопасности во время проведения 

митингов, собраний и демонстраций, однако, учитывая, что по сравнению  

с другими публичными мероприятиями митинги, собрания и демонстрации, 

считающиеся общественно-политическими общественными мероприятиями, 

могут представлять реальную угрозу общественной безопасности, целесообразно 

провести отдельное юридическое исследование правовых аспектов общественной 

безопасности при организации и проведении этих мероприятий. 

Связь темы диссертации с научнο-исследοвательскими рабοтами 

высшегο οбразοвательнοгο учреждения, в кοтοрοм выпοлнена диссертация. 

Диссертационное исследование выполнено в рамках темы “Правовые аспекты 

обеспечения общественной безопасности при проведении митингов, собраний  

и демонстраций” плана научно-исследовательских работ Академии МВД 

Республики Узбекистан на 2021-2025 гг. 

Целью исследования является разработка предложений и рекомендаций, 

направленных на совершенствование правового обеспечения общественной 

безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций в Республике 

Узбекистан. 

Задачи исследования: 

научный анализ и классификация концепций, связанных с митингами, 

собраниями и демонстрациями; 

сравнительный анализ международных нормативно-правовых актов  

и национального законодательства, регулирующих проведение митингов, 

собраний и демонстраций; 

система обеспечения общественной безопасности при проведении митингов, 

собраний и демонстраций и изучение существующих в ней проблем; 

анализ состояния организации сотрудничества и координации по обеспечению 

общественной безопасности во время митингов, собраний и демонстраций; 

изучение опыта зарубежных стран по обеспечению общественной 

безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций; 

разработка основных направлений совершенствования обеспечения 

общественной безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций. 

Объект исследования составляют общественно-правовые отношения, 

связанные с обеспечением общественной безопасности во время проведения 

митингов, собраний и демонстраций.  

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, касающиеся 

регулирования обеспечения общественной безопасности при проведении митингов, 
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собраний и демонстраций, научно-теоретические взгляды, зарубежный опыт  

и правоприменительная практика в данной области.  

Методы исследования. В ходе исследования широко использовались 

методы анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнительного анализа, 

анкетирования, анализа эмпирического материала и статистических данных, 

системного подхода, логики. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обоснована необходимость законодательного закрепления условия 

недопущения владельцами веб-сайта и/или страницы веб-сайта или владельцами 

иного информационного ресурса, а равно веб-сайта и/или страницы веб-сайта 

блогеров призывов к участию в митингах, собраниях, уличных шествиях  

и демонстрациях, проводимых с нарушением установленного порядка, а также 

недопущения их использования в целях координации вышеуказанных 

незаконных действий; 

в целях эффективного обеспечения безопасности личности, общества  

и государства при проведении митингов, уличных шествий, демонстраций  

и других массовых мероприятий обоснована необходимость установления 

строгого законодательного запрета на ношение гражданского оружия; 

в целях обеспечения общественной безопасности в условиях чрезвычайного 

положения обоснована необходимость введения запрета и ограничений на 

проведение собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, а также 

проведения мероприятий и специальных операций по устранению массовых 

беспорядков, незаконных собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, 

поддержанию общественного порядка, обеспечению безопасности граждан,  

а также стабилизации жизненного ритма;  

в целях повышения эффективности исполнения конституционного долга 

граждан, обоснована необходимость обеспечения социальной защиты граждан  

в случае получения телесных повреждений или смерти во время активного 

участия в обеспечении общественной безопасности. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

обоснована необходимость принятия нормативно-правового акта, 

регулирующего организацию и проведение митингов, собраний и демонстраций,  

и разработан проект Закона Республики Узбекистан «О порядке организации  

и проведения собраний»; 

обоснована необходимость установления ответственности за 

воспрепятствование проведению мероприятий гражданами, обратившимися  

с просьбой о проведении законных митингов, собраний и демонстраций,  

и разработан проект Закона Республики Узбекистан “О внесении изменений  

и дополнений в Кодекс Республики Узбекистан об административной 

ответственности и в Уголовный кодекс Республики Узбекистан”; 

обоснована необходимость социально-правовой защиты граждан, 

принимающих активное участие в обеспечении охраны общественного порядка  

и безопасности, борьбе с преступностью и предупреждении правонарушений во 

время митингов, собраний и демонстраций, и разработан проект постановления 

правительства О внесении изменений и дополнений постановление Кабинета 
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Министров Республики Узбекистан от 8 января 2018 года № 15 «Об утверждении 

положения о порядке поощрения граждан и общественных организаций за 

активное участие в обеспечении общественной безопасности, профилактике 

правонарушений и борьбе с преступностью», направленных на обеспечение 

социальной защиты граждан за активное участие в обеспечении общественной 

безопасности, профилактике правонарушений и борьбе с преступностью. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования обеспечивается выводами, предложениями и рекомендациями, 

выработанными на основе изучения норм международного права, национальных 

нормативно-правовых актов, опыта зарубежных государств, материалов 

деятельности органов внутренних дел (уголовных дел и материалов 

административных правонарушений, связанных с митингами, собраниями  

и демонстрациями) по обеспечению общественной безопасности при проведении 

митингов, собраний и демонстраций,  результатов опроса более 500 сотрудников 

правоохранительных органов, а также опубликованностью результатов 

исследования в ведущих зарубежных и национальных журналах, утверждением 

компетентными органами и внедрением в практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования, содержащихся в ней теоретических 

выводов и предложений выражается в проведении научных исследований по 

совершенствованию уголовного и административного законодательства 

Республики Узбекистан, разработке отраслевых нормативно-правовых актов, 

толкованием и совершенствованием действующего законодательства, а также в 

разработке программ и научно-теоретическом обогащении дисциплин 

«Административное право», «Уголовное право», «Основы общественной безопасности», 

«Теоретико-правовое обеспечение общественной безопасности». 

Практическая значимость результатов исследования заключается в разработке 

мер, направленных на правовое совершенствование обеспечения общественной 

безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций, повышение 

уровня защиты прав и интересов личности в данной сфере, а также на решение 

организационно-правовых проблем в деятельности органов внутренних дел  

и других уполномоченных органов. 

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 

результатов по совершенствованию охраны и безопасности общественного 

порядка при проведении митингов, собраний и демонстраций: 

предложения о законодательном закреплении недопущения владельцами веб-

сайта и/или страницы веб-сайта, в частности блогерами, или владельцами иного 

информационного ресурса посредством собственного веб-сайта и/или страницы 

веб-сайта во всемирной сети Интернет или иных информационных ресурсов, 

доступ к которым свободен для всех,  призывов к участию в митингах, собраниях, 

уличных шествиях и демонстрациях, проводимых с нарушением установленного 

порядка, а также недопущения использования вышеуказанных незаконных 

действий в целях их координации использованы при разработке абзаца третьего 

части 1 статьи 121 Закона Республики Узбекистан от 11 декабря 2003 года № 560-II 

«Об информатизации», внесенного  согласно пункту 2 статьи 3 Закона Республики 
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Узбекистан от 30 марта 2021 года № ЗРУ-679 «О внесении изменений  

и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан» 

(Справка Законодательной Палаты Олий Мажлис Республики Узбекистан  

от 17 декабря 2022 года № 02/4-225). Учет вышеуказанных предложений 

послужил эффективному обеспечению недопущения использования веб-сайта  

и (или) страницы веб-сайта или иного информационного ресурса всемирной 

информационной сети Интернет в целях призывов к участию в собраниях, 

митингах, уличных шествиях и демонстрациях, проводимых с нарушением 

установленного порядка, а также координации указанных противоправных 

действий; 

предложения о введении запрета на ношение гражданского оружия при 

проведении митингов, уличных шествий, демонстраций и иных массовых 

мероприятий использованы при разработке пункта 7 статьи 9 Закона Республики 

Узбекистан «Об оружии» (Справка МВД Республики Узбекистан № 29/1-1808 от 

12 декабря 2022 года). Принятие во внимание данного предложения послужило 

эффективной защите интересов личности, общества и государства в процессе 

подготовки и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и других 

массовых мероприятий; 

предложения о введении запретов или ограничений на проведение собраний, 

митингов и уличных шествий и демонстраций в условиях чрезвычайного 

положения использованы при разработке абзаца седьмого части 1 статьи 12 

Конституционного Закона Республики Узбекистан от 15 декабря 2021 года 

№ ЗРУ-737 «О чрезвычайном положении» (Справка Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 17 декабря 2022 года № 02/4-2225), а 

также предложения об устранении массовых беспорядков, незаконных собраний, 

митингов, уличных шествий и демонстраций, поддержания общественного 

порядка, обеспечения безопасности граждан, о проведении мероприятий  

и специальных операций по стабилизации жизненного ритма были использованы 

при разработке абзаца четвертого пункта 5 Приказа МВД Республики Узбекистан 

от 2 июля 2022 года № 252 «О мерах по обеспечению режима чрезвычайного 

положения, введенного на территории Республики Каракалпакстан» (Справка 

МВД Республики Узбекистан № 29/1-1809 от 12 декабря 2022 года). Принятие во 

внимание указанных предложений послужило эффективному обеспечению 

предупреждения возможных угроз в условиях чрезвычайного положения, а также 

обеспечению сохранения общественного порядка, безопасности граждан, 

правильной организации деятельности сотрудников органов внутренних дел по 

стабилизации жизненного ритма в Республике Каракалпакстан в условиях 

введенного чрезвычайного положения; 

предложения по обеспечению социальной защиты граждан в случае их 

ранения или смерти при активном участии в обеспечении общественной 

безопасности использованы при разработке пункта 172 Положении о порядке 

поощрения граждан и общественных организаций за активное участие  

в обеспечении общественной безопасности, профилактике правонарушений  

и борьбе с преступностью, в которое внесены изменения и дополнения 

направленных на обеспечение общественной безопасности, профилактики 
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правонарушений и социальной защиты граждан за активное участие в борьбе  

с преступностью в соответствии с Постановлением Кабинета Министров 

Республики Узбекистан от 30 января 2023 года № 36 «О внесении изменений  

и дополнений в постановление кабинета министров от 8 января 2018 года № 15  

«Об утверждении положения о порядке поощрения граждан и общественных 

организаций за активное участие в обеспечении общественной безопасности, 

профилактике правонарушений и борьбе с преступностью» (Заключение Центра 

научно-практических исследований по вопросам общественной безопасности 

МВД Республики Узбекистан от 07 апреля 2023 года № 19 “о внедрении научных 

разработок в практику обеспечения общественной безопасности и борьбы  

с преступностью”). Принятие во внимание указанных предложений послужило 

обеспечению социальной защиты граждан в случае их ранения или смерти  

в период их активного участия в обеспечении общественной безопасности. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 4 международных, 6 республиканских научно-практических 

конференциях. 

Опубликование результатов исследования. Всего по теме исследования 

опубликовано 18 статей, в том числе 8 в научных журналах (из них 2 за рубежом), 

рекомендованных для публикации основных результатов диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, содержащих шесть параграфов, заключения, списка использованной 

литературы, условных обозначений и приложений. Объём работы 121 страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации (аннотация докторской диссертации (PhD) 

освещены актуальность и востребованность темы диссертации, соответствие 

диссертационного исследования приоритетным направлениям развития науки  

и технологии республики, обзор зарубежных научных исследований по теме 

диссертации, степень изученности исследуемой проблемы, связь 

диссертационного исследования с планами научно-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация, цели  

и задачи исследования, объект и предмет исследования, методы, научная 

новизна, практические результаты исследования, достоверность, научная  

и практическая значимость результатов исследования, апробация, опубликование 

результатов исследования, структура и объем диссертации. 

Первая глава диссертации, озаглавленная “Научно-теоретические основы 

правового обеспечения общественной безопасности при проведении 

митингов, собраний и демонстраций” содержит сравнительный анализ 

сущности понятий, связанных с митингами, собраниями и демонстрациями, 

международных нормативных правовых актов и национального законодательства, 

связанных с их организацией и проведением.  

Первый параграф первой главы озаглавлен «Научный анализ концепции  

и классификации митингов, собраний и демонстраций». В нем автор 

высказывает мнение о том, что свободное выражение гражданами своих 
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взглядов посредством проведения собраний является одной из основ 

демократического общества. 

Кроме того, со стороны диссертанта проанализированы понятия, связанные  

с митингами, собраниями и демонстрациями, изучены мнения ряда учёных 

(М.Х. Рустамбаев, И. Исмаилов, М.З. Зиёдуллаев, С.Н. Гордеев, С.Т. Ахмедова, 

А.А. Худойбердиев, А.П. Коренев, Н.Ю. Шведова, А.Б. Барихин, А.Б. Борисов, 

С.И. Ожегов, Д.Н. Ушаков, Ю.И. Фединский, А.Я. Сухарева, В.Е. Крутских, 

У.Ш. Хусаинов, Р. Жантасов), а также с изучены законодательства Республики 

Киргизстан,  Российской Федерации, Казахстана, Беларуси, Туркменистана, 

Таджикистана, связанного  с организацией и проведением митингов, собраний 

и демонстраций, на основе практических примеров разработны авторские 

определения понятий «право на проведение митингов», «собрание», «митинг», 

«демонстрация», «шествие», «пикет» и «флешмоб».  

Соискателем предпринята попытка обосновать требования  

к пропагандистским материалам и месту проведения митингов, собраний  

и демонстраций, разработав авторские определения понятий «материалы 

пропаганды», используемые при проведении митингов, собраний  

и демонстраций, и «место проведения митингов, собраний и демонстраций». 

Кроме того, диссертант проанализировал на практических примерах 

трансформацию проводимых в последние годы митингов, собраний  

и демонстраций, т. е. переход мероприятий на онлайн-платформу, указав на 

необходимость правового регулирования проведения митингов, собраний  

и демонстраций в виртуальном мире. 

Второй параграф первой главы озаглавлен «Сравнительный анализ 

международных нормативно-правовых актов и национального законодательства, 

регулирующих проведение митингов, собраний и демонстраций», в котором 

автор провел сравнительный анализ международных и национальных 

законодательных актов, касающихся проведения митингов, собраний  

и демонстраций. 

В результате проведенного исследования было установлено, что новая 

редакция Конституции Республики Узбекистан гарантирует право граждан 

осуществлять свою социальную активность в форме митингов, собраний  

и демонстраций в соответствии с законом, но не содержит законодательных 

актов, определяющих механизмы реализации этого права, и обосновано 

наличие правового пробела в данной сфере. 

Установлено, что определение ответственности за нарушение порядка 

организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий или 

демонстраций в Уголовном кодексе Республики Узбекистан и Кодексе 

Республики Узбекистан об административной ответственности влечет за собой 

правовое противоречие с вышеуказанной конституционной нормой. 

В частности, диссертант, проанализировав мнение ряда учёных  

и экспертов, отметил, что в целях упорядочения организации и проведения 

митингов, собраний и демонстраций, полного обеспечения конституционных 

прав и свобод граждан, устранения пробелов в законодательстве, дальнейшего 

повышения престижа Узбекистана в международных рейтингах теоритически  



33 

и практически необходимо принять Закон Республики Узбекистан «О порядке 

организации и проведения собраний». 

Автор попытался обосновать актуальность принятия данного нормативно-

правового документа отчетами различных международных организаций и позициями, 

занимаемыми Узбекистаном в международных рейтингах в этой области. 

Диссертант высказал мнение о необходимости отдельного правового 

регулирования митингов, собраний, демонстраций, уличных шествий, 

пикетирования и других видов общественной активности в связи с тем, что  

в основе таких мероприятий в большинстве случаев лежат протестные 

настроения граждан. 

Кроме того, исследователь высказал мнение о существовании на 

сегодняшний день системы получения разрешений и оповещения о проведении 

форм общественной активности, о том, что система получения разрешений 

является бюрократическим барьером для свободного осуществления гражданами 

своих прав на проведение собрания. 

Между тем, в нормативном правовом акте, предусматривающем принятие, 

выводы о том, что система проведения митингов, собраний и демонстраций 

должна осуществляться путем направления гражданам уведомлений  

в уполномоченные организации по проведению этих мероприятий, 

проанализированы автором в соответствии с национальными законами стран 

Содружества Независимых Государств, как Армении, Казахстана, Российской 

Федерации, и европейских государств, как Польши, Мальты, Северной 

Ирландии, Великобритании.  

В ходе исследования диссертант разделил митинги, собрания и демонстрации 

на две группы в соответствии с порядком их проведения: 

1) проводимые в одном месте – собрание, флешмоб, митинг, демонстрация, 

пикет; 

2) проводимые в движении участников собрания – уличные шествия (марши). 

Также по форме проведения автором митинги, собрания и демонстрации 

делятся на следующие два: 

1) традиционные (физическое участие граждан в митингах, собраниях  

и демонстрациях); 

2) виртуальные (организация и участие граждан в митингах, собраниях  

и демонстрациях дистанционно с использованием всемирной информационной 

сети Интернет). 

В главе второй диссертации озаглавленной, как «Современное состояние 

и анализ правового регулирования обеспечения общественной 

безопасности при проведении митингов, собраний и демонстраций» 

исследуются организационно-правовые проблемы, а также вопросы 

организации и координации сотрудничества по обеспечению общественной 

безопасности во время этих мероприятий. 

Первый параграф второй главы посвящен анализу системы обеспечения 

общественной безопасности и ее проблем при проведении митингов, собраний 

и демонстраций, анализу проводимой в Узбекистане работы по обеспечению 

общественной безопасности, а также правовых основ данной сферы. 
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Исследователь подчеркнул, что, хотя общие аспекты обеспечения 

общественной безопасности в стране регулируются законодательно, но именно 

во время митингов, собраний и демонстраций не существует процедур 

обеспечения общественной безопасности. 

Несмотря на то, что порядок проведения митингов, собраний  

и демонстраций законодательно не урегулирован, диссертант попытался 

обосновать важность правового обеспечения общественной безопасности во 

время этих мероприятий на примере растущей тенденции осуществления видов 

социальной активности, в частности, вызвавшей бурю негодования  

в социальных сетях интернета чередой митингов, собраний и демонстраций, 

проведенных в разных регионах страны. 

Кроме того, к такому выводу автор пришел, ссылаясь на тенденцию роста 

числа уголовных дел, связанных с организацией или проведением митингов, 

собраний и демонстраций (в 2018 году – 1, в 2019 году – 1, в 2020 году – 6,  

в 2021 году – 8, в 2022 году – 11), также он опирался на показатели роста  

386 административных правонарушений, совершенных в течение 2021 года,  

и 4 441 административных правонарушений, совершенных в течение 2022 года. 

Кроме того, исследователь проанализировал административные 

правонарушения, связанные с организацией митингов, собраний и демонстраций, 

нарушением порядка проведения, связанные с безработицей, несвоевременной 

выплатой заработной платы, дороговизной, случаями социальной несправедливости, 

незаконным строительством объектов и многоквартирных домов, загрязнением 

окружающей среды и уничтожением деревьев, а также социальные проблемы  

в водоснабжение, газоснабжение, электроснабжение и коммунальные услуги, 

также было установлено, что случаи недовольства действиями (бездействием) 

руководителей и сотрудников местных органов власти и правоохранительных 

органов являются основными факторами, их вызывающими. 

Диссертант выдвинул мысль о том, что национальное законодательство 

устанавливает ответственность только в отношении организаторов и участников 

мероприятия при организации и проведении митингов, собраний и демонстраций,  

в то же время отсутствует ответственность в отношении лиц, оказавших им 

сопротивление или воспрепятствовавших, при обосновании этих соображений 

автор обращается к руководству иностранных государств, таких как Российская 

Федерация, Молдова, Белоруссия, Казахстан, Франция, Швеция. В частности,  

в статью 201 Кодекса об административной ответственности Республики 

Узбекистан, регулирующую вышеуказанные вопросы, а также в статью 217 

Уголовного кодекса предлагается включить отдельную часть 3, 

предусматривающую «воспрепятствование или сопротивление организации, 

организации митингов, собраний и демонстраций». 

Кроме того, порядок проведения митингов, собраний и демонстраций, 

требования и ограничения, предъявляемые к ним, необходимость правового 

регулирования прав и обязанностей граждан и государственных органов при 

проведении указанных мероприятий в ряде зарубежных государств обоснована со 

стороны диссертанта и  опытом нижеследующих стран (США, Армения, 

Великобритания, Грузия, Эстония, Казахстан, Мальта, Модлова, Азербайджан, 
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Польша, Российская Федерация, Таджикистан, Хорватия, Черногория, Северная 

Ирландия). 

Второй параграф второй главы диссертации посвящен вопросам 

организации и координации сотрудничества в обеспечении общественной 

безопасности во время митингов, собраний и демонстраций, в ней 

анализируются цели, содержание, сфера деятельности и задачи 

уполномоченных субъектов в данной области, а также современное состояние 

сотрудничества, существующие проблемы и вопросы координации. 

Исследователем проанализированы нормативные правовые акты, 

предусматривающие обеспечение охраны и безопасности общественного 

порядка, в том числе законы Республики Узбекистан «О местной 

государственной власти», «Об органах внутренних дел», «О национальной 

гвардии Республики Узбекистан», а также проведен анализ концепции 

общественной безопасности Республики Узбекистан, на основании было 

высказано мнение о частичном регулировании деятельности, направленной на 

поддержание общественного порядка и обеспечение безопасности во время 

митинга, при проведении собраний и демонстраций, тем самым обосновывается 

необходимость совместных действий между государственными органами по 

обеспечению общественной безопасности, но при этом порядок координации 

данных мероприятий остается не до конца определенным. 

В частности, несмотря на то, что деятельность органов внутренних дел или 

подразделений Национальной гвардии в период проведения митингов, 

собраний и демонстраций не регламентирована, на практических примерах 

доказано, что в ходе осуществления гражданами видов социальной активности 

происходят случаи их роспуска или проведения с ними профилактических 

мероприятий, а в отдельных случаях даже применения к ним мер правового 

воздействия. Автором было высказано мнение о необходимости дальнейшего 

совершенствования деятельности, направленной на обеспечение общественной 

безопасности во время собраний и демонстраций. 

Кроме того, диссертантом обоснована необходимость создания методики 

организации и координации министерского и межведомственного взаимодействия 

по обеспечению общественной безопасности во время митингов, собраний  

и демонстраций, предупреждению подрывной деятельности, массовых беспорядков 

и других чрезвычайных ситуаций. 

Согласно чему, исследователем было высказано мнение о том, что во 

время митингов, собраний и демонстраций каждое министерство и ведомство 

должны координировать деятельность в определенном направлении, исходя из 

задач, определенных концепцией общественной безопасности Республики 

Узбекистан: 

в частности, общая координация подразделениями органов внутренних дел 

всех сил и средств, задействованных в обеспечении общественной 

безопасности в общественных местах, в том числе на дорогах, объектах 

транспортной и туристской инфраструктуры, а также создание единого 

межведомственного штаба управления; 
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координация деятельности подразделений Министерства по чрезвычайным 

ситуациям в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера при проведении митингов, собраний  

и демонстраций, государственного и хозяйственного управления в области 

гражданской защиты, пожарной безопасности, местных органов 

государственной власти и самоуправления граждан и других организаций, 

работа финансовых, продовольственных, медицинских и материально-

технических служб; 

координация, контроль и организационно-методическое обеспечение 

деятельности подразделений Службы государственной безопасности, 

привлекаемых к обеспечению общественной безопасности при проведении 

операций по противодействию терроризму и подрывной деятельности в местах 

проведения митингов и демонстраций; 

обоснована необходимость координации деятельности государственных 

органов и организаций по обеспечению санитарно-эпидемиологической 

безопасности со стороны учреждений Министерства здравоохранения для 

участников митингов, собраний и демонстраций, и сотрудников 

правоохранительных органов, привлекаемых к обеспечению общественной 

безопасности. 

Кроме того, автором обоснована необходимость создания методики, 

содержащей задачи и действия отраслевых служб, которые должны 

осуществляться в межведомственном взаимодействии по обеспечению 

общественной безопасности во время собраний, митингов и демонстраций. 

Исследователем отмечено, что совместно осуществляемые 

правоохранительными органами меры, должны основываться на единой 

управленческой и логической последовательности, организация охраны  

и обеспечения безопасности, общественного порядка во время митингов, 

собраний и демонстраций неразрывно связаны между собой, что 

положительные или отрицательные изменения в одном из них обязательно 

будут иметь те же последствия в другом. 

Исследователем обосновано отсутствие нормативно-правовой 

регламентации того, какими именно подразделениями субъектов, 

обеспечивающих общественную безопасность во время митингов, собраний  

и демонстраций, осуществляется обеспечение общественной безопасности,  

а также разработаны предложения и рекомендации по вопросам задач, которые 

они должны выполнять во время этих мероприятий, а также вопросам 

координации и взаимного сотрудничества. 

Также обосновано, что при организации и проведении митингов, собраний 

и демонстраций должны быть подготовительные, реализационные  

и заключительные этапы, включающие в себя последовательность совместных 

мероприятий субъектов. 

Кроме того, автором обосновывается возможность усиления участия 

граждан в обеспечении общественной безопасности во время митингов, 

собраний и демонстраций путем обеспечения их социально-правовой защиты  
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с учетом того, что они являются субъектами, участвующими в обеспечении 

общественной безопасности 

В третьей главе диссертации, озаглавленной «Перспективы 

совершенствования правового обеспечения общественной безопасности 

при проведении митингов, собраний и демонстраций» изучены особенности 

законодательства, связанные с митингами, собраниями и демонстрациями  

в некоторых зарубежных странах, а также перспективы совершенствования 

национального законодательства. 

В исследовательской работе изучено, что проведение митингов, собраний, 

демонстраций, уличных шествий, пикетов или иных действий отражено  

в Конституциях различных стран, порядок их организации и проведения 

регулируется специальными законами, а также имеют ряд специфических 

особенностей. 

В частности, на основе изучения законодательства и практики ряда стран, 

в том числе Германии, Франции, Великобритании, США, Японии, Польши  

и Скандинавских стран, связанных с проведением митингов, собраний  

и демонстраций, разработаны предложения и рекомендации по совершенствованию 

национальной системы. 

В частности, в соответствии с немецкой практикой устанавливается 

ответственность за ношение участниками запрещенных или несанкционированных 

митингов, собраний и демонстраций огнестрельного оружия или предметов, 

которые могут быть использованы в качестве оружия, запрещается проведение 

гражданами митингов, собраний и демонстраций в духе пропаганды  

и агитации, противоречащих Конституции, в целях обеспечения общественной 

безопасности, а также в отношении географических регионов и территорий, где 

может проводиться мероприятие, и запрещенных обозначение мест, на 

основании того, что применение сотрудниками правоохранительных органов 

физической силы и специальных средств в ходе собраний и демонстраций по 

сей день дает положительный эффект, диссертант высказал мнение о том, что 

применение этого положительного опыта в национальном законодательстве 

даст положительный эффект. 

В обращении о проведении социальной активности по французскому 

опыту должны быть указаны полные фамилия, имя, отчество и адрес 

проживания организаторов мероприятия, цель, место, время и дата проведения, 

примерное количество участников и другие данные, а также указан порядок 

заполнения организатором (организаторами) мероприятия специального 

бланка-декларации о проведении митинга, собрания или демонстрации и лицо, 

ее подписывающее. Включение в национальное законодательство таких норм, 

как возложение ответственности за мирное прохождение мероприятия  

и обеспечение безопасности, также способствует упорядоченному и мирному 

прохождению вида социальной активности, в данном случае автор также 

пришел к выводу, что правоприменение служит правильному распределению 

сил и средств правоохранительных органов. 

Предполагается, что включение в национальное законодательство опыта 

Великобритании по привлечению населения к сотрудничеству с полицией  
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в целях мирного проведения митингов, собраний и демонстраций (например, 

патрулирование, дежурство в наиболее криминогенных районах) послужит 

усилению активного участия граждан в обеспечении общественной 

безопасности в ходе проводимой в стране общественной деятельности. 

В случае недостаточности или неточности указанных в обращении 

сведений о проведении данного вида социальной активности  

в законодательстве Соединенных Штатов Америки порядок запрета проведения 

мероприятия устанавливает жесткие границы в надлежащей правовой 

организации митингов, собраний и демонстраций, и диссертант считает 

необходимым включить эти передовые нормы в наше национальное 

законодательство.  

Предоставление японскому правительству полномочий выдвигать 

требования об изменении даты, времени, места или маршрута движения для 

проведения митингов, собраний, демонстраций и других мероприятий служит 

обеспечению постоянного контроля за обеспечением общественной 

безопасности, автор пришел к выводу, что учет этой прогрессивной нормы  

и в нашем национальном законодательстве послужит дальнейшему повышению 

общественной безопасности в будущем. 

В случае, если проведение массовых собраний в соответствии с польским 

законодательством представляет опасность для жизни или здоровья граждан или 

противоречит законодательству «О собраниях», запрещать проведение 

мероприятия территориальными органами власти в целях обеспечения 

общественной безопасности, считать незаконным любое собрание, проведенное без 

предварительного уведомления, митинг, организованный с помощью социальных 

сетей в интернете, без уведомления органов власти, незаконные собрания  

и демонстрации. Автор подчеркивает, что применение условий официального 

оповещения организатора мероприятия к национальной системе окупится 

обеспечением общественного порядка и безопасности. 

Исследователь пришел к выводу, что предотвращение случаев насилия 

путем постоянного общения с участниками митингов, собраний  

и демонстраций по скандинавской модели, осведомленности о ситуации, 

анализа рисков должно стать приоритетом правоохранительных органов нашей 

страны в обеспечении общественной безопасности во время митингов, 

собраний и демонстраций. 

Кроме того, автор указал, что митинги, собрания и демонстрации, 

проводимые в странах Центральной Азии, а именно  на основании законов «Об 

организации и проведении мирных собраний» в Республике Казахстан,  

«О собраниях, митингах, демонстрациях и уличных шествиях» в Республике 

Таджикистан, «Об организации и проведении собраний, митингов, 

демонстраций и других массовых мероприятий» в Республике Туркменистан,  

а также «О мирных собраниях» в Республике Киргизии, предполагают 

принятие подобного юридического документа в Республике Узбекистан. 

Более того, анализируя зарубежный опыт, диссертант разделил митинги, 

собрания и демонстрации по порядку их организации на следующие две 

модели: 
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первая модель – проведение гражданами и юридическими лицами 

митингов, собраний или демонстраций с уведомлением местных властей или 

правоохранительных органов; 

вторая модель – проведение гражданами и юридическими лицами 

митингов, собраний или демонстраций в соответствии с разрешением, 

полученным на основе письменного заявления в местные органы власти или 

правоохранительные органы. 

Автор также разделил государственные органы на следующие две группы 

в соответствии с их полномочиями разрешать или запрещать организацию  

и проведение митингов, собраний и демонстраций: 

первая группа-обращения граждан и юридических лиц в органы местного 

самоуправления по поводу проведения митингов, собраний и демонстраций; 

вторая группа-обращения граждан и юридических лиц  

в правоохранительные органы по поводу проведения митингов, собраний  

и демонстраций. 

Кроме того, исследователь, изучая опыт США, акцентируя внимание на 

существовании центров правовой помощи ННО по проведению видов 

социальной активности и отмечая, что ими налажено проведение специальных 

тренингов по правильному и законному проведению митингов, собраний, 

демонстраций, пришел к выводу о том, что внедрение этого положительного 

опыта в национальной системе может предоставить свою эффективность при 

внедрении в национальную систему. 

Также диссертантом сделаны выводы о том, что внедрение в национальное 

законодательство опыта зарубежных стран по поддержанию общественного 

порядка и обеспечению безопасности правоохранительных органов при проведении 

массовых мероприятий, в частности митингов, демонстраций, собраний, уличных 

шествий, выводит на новый уровень эффективность правового обеспечения 

общественной безопасности в стране. 

Во втором параграфе настоящей главы рассмотрены основные направления 

совершенствования обеспечения общественной безопасности при проведении 

митингов, собраний и демонстраций.  

Исследователем проведен социологический опрос с участием более  

500 респондентов для выявления проблем и поиска решений по вопросам 

обеспечения общественной безопасности при проведении митингов, собраний  

и демонстраций. 

В частности, 64,6 % респондентов заявили, что в регионах растет число 

митингов, собраний и демонстраций, 52 % социальной активности 

осуществляется в первой половине дня, основными причинами возникновения 

которых являются социально-политические проблемы (безработица, бедность  

и др.), несоответствие состояния инфраструктуры требованиям, недовольство 

действиями (бездействием) органов государственной власти и управления и т.д. 

Кроме того, 51,5 % респондентов высказали мнение о том, что на сегодняшний 

день не существует установленного законом порядка проведения митингов, 

собраний и демонстраций, 78,5 % респондентов высказали мнение о том, что 

вопрос об ответственности за проведение указанных мероприятий 
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законодательством не охвачен в полной мере, а вопрос о привлечении  

к ответственности лиц, которые сопротивлялись или препятствовали законному 

проведению митингов, собраний или демонстраций остается абстрактным. 

При этом 76,8 % респондентов указали на необходимость принятия закона, 

регулирующего проведение таких мероприятий. Что касается предотвращения 

возникновения массовых беспорядков во время проведения митингов, собраний  

и демонстраций, 79 % респондентов высказали мнение о целесообразности 

вступления в диалог с гражданами, заслушивания их проблем и принятия мер по их 

положительному решению. 

Основными направлениями обеспечения общественной безопасности при 

проведении митингов, собраний и демонстраций исследователем определены: 

направления по совершенствованию мер по обеспечению общественной 

безопасности при организации и проведении митингов, собраний  

и демонстраций, их оснований, субъектов, сроков проведения, привлекаемых 

сил и средств, материально-технического обеспечения, норм, определяющих 

соответствующие процедуры и правила, а также механизмы их реализации; 

направления по совершенствованию норм, регулирующих запреты на 

организацию и проведение митингов, собраний и демонстраций, 

ответственность за их нарушение; 

направления по совершенствованию практики применения разработанных 

мер по организации и проведению митингов, собраний и демонстраций. 

Также обосновано, что совершенствование нормативных норм, 

направленных на правовое обеспечение общественной безопасности при 

организации и проведении митингов, собраний и демонстраций, и их 

практическое применение послужат в будущем следующему: 

законодательное определение понятия митингов, собраний и демонстраций, 

порядок их организации и проведения, послужит не только обогащению 

теории, но и решению проблем на практике; 

обеспчению реализации положений, предусмотренных статьей 38 Конституции 

Республики Узбекистан в новой редакции, и устранению правовых пробелов; 

регулированию прав и обязанностей граждан, органов государственной 

власти и правоохранительных органов в области организации, проведения 

митингов, собраний и демонстраций, а также их взаимоотношений; 

созданию возможности правовой оценки действий граждан и сотрудников 

государственных органов во время митингов, собраний и демонстраций; 

устранению правовых коллизий при решении вопроса об 

административной и уголовной ответственности в соответствии со статьями 

201, 202 Кодекса Республики Узбекистан Об административной 

ответственности и статьей 217 Уголовного кодекса; 

обеспечению политических прав граждан, связанных с проведением 

митингов, собраний и демонстраций, в результате чего будет достигнуто 

повышение престижа Узбекистана в международных рейтингах.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Результаты исследования с позиции их внедрения в практику были 

разделены на выводы, предложения и рекомендации, сгруппированные 

следующим образом: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. На основе анализа проведенных митингов, собраний и демонстраций,  

а также мнений учёных были предложены содержательно обогащенные 

определения следующих понятий: 

Право на проведение собраний – гарантированное конституцией страны 

право граждан мирно осуществлять свою общественную активность. 

Сбор – общее понятие, охватывающее осуществление гражданами своей 

общественной активности в форме митингов, собраний, демонстраций или в иной 

форме. Собрания также могут проводиться через всемирную информационную 

сеть Интернет. 

Митинг – массовое участие граждан в установленном месте с целью 

выражения общественного мнения по актуальным вопросам социальной 

значимости или в целях выражения сочувствия (поддержки)или протеста против 

действий (бездействия) какого-либо лица или организации с использованием 

технических средств и пропагандистских материалов. 

Собрание – совместное участие граждан в целях привлечения внимания 

органов местного самоуправления, государственных органов и общественности,  

в специально отведенном и оборудованном месте, без использования 

пропагандистских материалов, для обсуждения социально- значимых вопросов,  

а также действий или бездействия отдельных лиц, ведомств и организаций. 

Демонстрация – является организованной формой общественной активности, 

осуществляемой группой граждан посредством выражения общественных 

настроений с использованием пропагандистских материалов. Демонстрация 

может проводиться в виде уличного шествия, пикета, флешмоба или иного. 

Проведение пикета – является формой демонстрации, подразумевающей 

публичное выражение общественно значимых мыслей одним или более 

гражданами с использованием пропагандистских материалов, но без действий  

и технических средств. 

Уличное шествие – является формой демонстрации, подразумевающей 

организованное движение граждан по проезжей части, проспектам и площадям, 

тротуарам или улицам (проезжей части) в заранее определенном направлении  

с целью привлечения внимания общественности к общественно значимым 

вопросам или существующим проблемам, а также для выражения своей позиции в 

поддержку или против отдельного лица, организации или процесса. Уличные 

шествия можно совершать на автомобилях, мотоциклах, велосипедах и другими 

разрешенными средствами. 

Флешмоб – заранее спланированная массовая акция, считающейся формой 

демонстрации, в которой большая группа людей появляется в общественном 

месте, выполняет заранее оговоренные действия (сценарий) и затем расходится. 
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Материалы пропаганды – плакат, листовка, транспарант, баннер, лозунг, 

фотография, стенгазета и другие наглядные пособия, которые служат для 

повышения эффективности и актуальности митингов, собраний и демонстраций. 

Место проведения сборов – здание, сооружение или территория, специально 

предназначенные для митингов, собраний и демонстраций, проводимых как 

форма социальной активности с обеспечением мер безопасности.  

2. По форме проведения митингов, собраний и демонстраций целесообразно 

разделить на две группы: а) традиционные (физическое участие граждан  

в митингах, собраниях и демонстрациях); б) виртуальные (организация и участие 

граждан в митингах, собраниях и демонстрациях дистанционно с использованием 

всемирной информационной сети Интернет). 

3. Организация и порядок проведения митингов, собраний и демонстраций на 

основе анализа зарубежного опыта и изучения юридической литературы 

целесообразно разделить на следующие модели: 

первая модель – граждане и юридические лица проводят митинги, собрания 

или демонстрации с уведомлением местных властей или правоохранительных 

органов; 

вторая модель – граждане и юридические лица обращаются с заявлением  

в местные органы власти или правоохранительные органы с просьбой разрешить 

проведение митингов, собраний или демонстраций. 

4. В соответствии с полномочиями по организации и разрешению или 

запрещению митингов, собраний и демонстраций целесообразно разделить на 

следующие группы: 

первая группа – обращения граждан и юридических лиц в органы местного 

самоуправления по поводу проведения митингов, собраний и демонстраций; 

вторая группа – обращения граждан и юридических лиц  

в правоохранительные органы по поводу проведения митингов, собраний  

и демонстраций. 

5. На основании анализа проведенных в Узбекистане митингов, собраний и 

 демонстраций, а также результатов социологических опросов можно сделать 

вывод, что причиной возникновения этих событий и их ажиотажа в средствах 

массовой информации, в частности в социальных сетях интернет, являются 

следующие факторы: а) безработица; б) несвоевременная выплата заработной 

платы; в) рост цен; г) бедность; д) действия (бездействие) руководителей  

и сотрудников органов местного самоуправления и правоохранительных органов; 

е) социальная несправедливость; ж) экологические проблемы (загрязнение 

окружающей среды и гибель деревьев); з) незаконное строительство объектов  

и многоквартирных домов; и) состояние инфраструктуры; к) нехватка воды, газа, 

электричества и другие социальные проблемы. 

6. Одним из основных факторов, негативно влияющих на обеспечение 

конституционных прав и интересов граждан, а также общественной безопасности, 

является неразрешенность правовых противоречий и пробелов, связанных  

с проведением митингов, собраний и демонстраций. 
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II. Предложения и рекомендации по совершенствованию  

национального законодательства: 

1. Предложено принять Закон Республики Узбекистан «О порядке 

организации и проведения собраний» (прилагается к диссертации). 

2. В целях полного обеспечения конституционных прав граждан, предложено 

ответственность за воспрепятствование или сопротивление в организации, 

проведению собраний, митингов, уличных шествий или демонстраций: 

во-первых, дополнить статью 201 Кодекса Республики Узбекистан Об 

административной ответственности частью 3, определяющей ответственность за 

«воспрепятствование или сопротивление организации, проведению собраний, 

митингов, уличных шествий или демонстраций»; 

во-вторых, дополнить статью 217 Уголовного кодекса Республики 

Узбекистан частью 3 редакции «воспрепятствование или сопротивление 

организации, проведению собраний, митингов, уличных шествий или 

демонстраций, совершенных после применения административного наказания за 

такие действия» (прилагается к диссертации). 

3. Предложено совершенствование правовых основ организации  

и проведения митингов, собраний и демонстраций, а также эффективного 

обеспечения общественной безопасности при проведении таких мероприятий:  

во-первых, мер по обеспечению общественной безопасности при организации  

и проведении митингов, собраний и демонстраций, их оснований, норм, 

определяющих их субъектов, сроки проведения, привлекаемые силы и средства, 

материально-техническое обеспечение, во-вторых, запреты на организацию  

и проведение митингов, собраний и демонстраций, нормативные нормы, 

предусматривающие ответственность за их нарушение. 

4. Исходя из того, что митинги, собрания и демонстрации также являются 

видами массовых мероприятий, понятие «массовое мероприятие», 

предусмотренное постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан 

от 29 июля 2014 года № 205 «О мерах по дальнейшему совершенствованию 

порядка организации и проведения массовых мероприятий», предложено 

целесообразность обогатить и изложить следующим образом: 

“Массовое мероприятие – организуемое на объекте проведения массового 

мероприятия совместное присутствие граждан с целью проведения общественно-

политических (митинги, собрания, демонстрации, симпозиумы, конференции, 

съезды и др.), культурно-массовых и развлекательно-зрелищных программ 

(музыкальные, литературные и иные фестивали, концертные, театральные, спор-

тивные, рекламные мероприятия, народные гуляния, цирковые, национальные 

представления и игры, смотры-конкурсы и др.), а также всенародных, 

религиозных, профессиональных праздников с участием 100 и более человек” 

5. На основании признания митингов, собраний и демонстраций “массовыми 

мероприятиями” предлагается внести в Закон Республики Узбекистан от 14 июля 

2021 года № ЗРУ-701 «О лицензировании, разрешительных и уведомительных 

процедурах» следующие изменения и дополнения: 

1) пункта 101 таблицы «Виды деятельности (действий), для осуществления 

которых требуется получение документов разрешительного характера», 
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утвержденной приложением № 2 к Закону после слов «массовые мероприятия» 

дополнить словами «(кроме митингов, собраний и демонстраций)»; 

2) дополнить таблицу “Виды деятельности, осуществляемые в порядке 

уведомления уполномоченных органов”, утвержденную приложением № 3 к Закону, 

пунктом 35 следующего содержания: 

«Уведомление об организации и проведении митингов, собраний  

и демонстраций». 

III. Предложения и рекомендации по повышению эффективности 

обеспечения общественной безопасности при проведении митингов,  

собраний и демонстраций: 

1. Целесообразно разработать единую инструкцию, регламентирующую 

деятельность субъектов общественной безопасности по поддержанию  

и обеспечению общественного порядка именно во время митингов, собраний  

и демонстраций.  

2. Совместные меры субъектов по эффективному обеспечению общественной 

безопасности при организации и проведении митингов, собраний и демонстраций 

целесообразно осуществлять согласно следующим этапам: 

а) подготовительный этап – период с момента получения задачи по 

поддержанию общественного порядка и обеспечению общественной безопасности 

до выхода (выезда) нарядов на место проведения мероприятия; 

б) этап реализации – период, начинающийся с момента вступления  

в обязанности сил и средств, на которые возложена обязанность по поддержанию 

общественного порядка и обеспечению общественной безопасности при 

проведении митингов, собраний и демонстраций, и продолжающийся до 

окончания собрания; 

в) заключительный этап – период, начинающийся с момента окончания 

мероприятия и заканчивающийся полным уходом участников с места проведения 

митинга, собрания и демонстрации.  

3. В целях эффективной организации общественной безопасности при 

организации и проведении митингов, собраний и демонстраций целесообразно: 

установление порядка организации и проведения митингов, собраний  

и демонстраций; 

уточнение статуса, а именно возраста, гражданства, отсутствия (наличия) 

судимости и иных обстоятельств у организаторов и участников митингов, 

собраний и демонстраций, их права и обязанности по обеспечению общественной 

безопасности во время мероприятия;  

регулирование прав и обязанностей государственных органов в сфере 

проведения митингов, собраний и демонстраций;  

правовое закрепление и внедрение в практику организации сотрудничества  

и координации в обеспечении общественной безопасности во время митингов, 

собраний и демонстраций.  

4. На основании принятия законопроекта «Об организации и проведении 

митингов, собраний и демонстраций» целесообразно создать в органах местного 

самоуправления и правоохранительных органах отдельные штатные 

подразделения, несущие службу по данному направлению. 
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INTRODUCTION (Abstract of PhD dissertation) 

The purpose of the research is to develop proposals and recommendations 

aimed at improving the legal provision of public safety during rallies, meetings and 

demonstrations in the Republic of Uzbekistan. 

The object of the research is social and legal relations related to ensuring 

public safety during rallies, meetings and demonstrations. 

The scientific novelty of the research as follows: 

the necessity of legislating the conditions for the owners of the website and/or 

the page of the website or the owners of another information resource, as well as the 

website and/or the page of the bloggers' website, to prevent calls to participate in 

rallies, meetings, street processions and demonstrations conducted in violation of the 

established procedure, as well as to prevent their use, is justified in order to 

coordinate the above-mentioned illegal actions; 

in order to effectively ensure the security of the individual, society and the state 

during rallies, street marches, demonstrations and other mass events, the need to 

establish a strict legislative ban on the carrying of civilian weapons is justified; 

In order to ensure public safety in a state of emergency, the necessity of 

prohibiting and restricting meetings, rallies, street processions and demonstrations, as 

well as conducting events and special operations to eliminate mass riots, illegal 

meetings, rallies, street processions and demonstrations, maintaining public order, 

ensuring the safety of citizens, as well as stabilizing life is justified the rhythm; 

in order to increase the effectiveness of the fulfillment of the constitutional duty 

of citizens, the need to ensure social protection of citizens in the event of injury or 

death during active participation in ensuring public safety is justified. 

Implementation of the research results. The results of the scientific work were 

used: 

proposals on legislative consolidation of the prohibition by the owners of the 

website and/or the website page, in particular bloggers, or owners of other information 

resource through their own website and/or the website page on the World Wide Web or 

other information resources, access to which is free for all, calls to participate in rallies, 

meetings, street processions and demonstrations conducted in violation of the 

established order, as well as preventing the use of the above illegal actions in order to 

coordinate them were used in the development of paragraph three of part 1 of Article 

121 of the Law of the Republic of Uzbekistan dated December 11, 2003 No. 560-II 

"On Informatization", introduced in accordance with paragraph 2 of Article 3 of the 

Law of the Republic of Uzbekistan dated March 30, 2021 No. O‘RQ-679 "On 

amendments and amendments to certain legislative acts of the Republic of Uzbekistan" 

(Certificate of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of 

Uzbekistan dated December 17, 2022 No. 02/4-225). Taking into account the above-

mentioned proposals served to effectively ensure that the website and (or) the website 

page or other information resource of the world Wide Web is not used for calls to 

participate in meetings, rallies, street marches and demonstrations conducted in 

violation of the established procedure, as well as coordination of these illegal actions; 
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proposals to introduce a ban on the carrying of civilian weapons during rallies, street 

processions, demonstrations and other mass events were used in the development of 

paragraph 7 of Article 9 of the Law of the Republic of Uzbekistan "On Weapons" 

(Certificate of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan No. 29/1-1808 

dated December 12, 2022). Taking into account this proposal served to effectively protect 

the interests of the individual, society and the state in the process of preparing and holding 

rallies, street marches, demonstrations and other mass events; 

proposals on the introduction of prohibitions or restrictions on holding meetings, 

rallies and street processions and demonstrations in a state of emergency were used in the 

development of paragraph seven of part 1 of Article 12 of the Constitutional Law of the 

Republic of Uzbekistan dated December 15, 2021 No. O‘RQ-737 dated December 15, 2021 

"On the state of emergency" (Reference of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of 

the Republic of Uzbekistan dated December 17, 2022 No. 02/4-2225), as well as proposals 

to eliminate mass riots, illegal gatherings, rallies, street processions and demonstrations, 

maintaining public order, ensuring the safety of citizens, carrying out measures and special 

operations to stabilize the rhythm of life were used in the development of the fourth 

paragraph of paragraph 5 of the Order of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of 

Uzbekistan dated July 2, 2022 No. 252 "On measures to ensure the state of emergency 

imposed on the territory of the Republic of Karakalpakstan" (Reference of the Ministry of 

Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan No. 29/1-1809 dated December 12, 2022). 

Taking into account these proposals served to effectively ensure the prevention of possible 

threats in a state of emergency, as well as to ensure the preservation of public order, the 

safety of citizens, and the proper organization of the activities of employees of internal 

affairs bodies to stabilize the rhythm of life in the Republic of Karakalpakstan under the 

imposed state of emergency; 

proposals to ensure social protection of citizens in the event of their injury or death 

with active participation in ensuring public safety were used in the development of 

paragraph 172 of the Regulation on the Procedure for encouraging Citizens and Public 

Organizations for Active Participation in Ensuring Public Safety, Crime Prevention and 

crime Control, which was amended and supplemented to ensure public safety, crime 

prevention and social protection of citizens for active participation in the fight against 

crime in accordance with Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan dated January 30, 2023 No. 36 "On Amendments and Additions to Resolution 

of the Cabinet of Ministers dated January 8, 2018 No. 15 "On Approval of the Regulations 

on the procedure for encouraging citizens and public organizations for active participation 

in ensuring public safety, prevention of offenses and combating crime" (Conclusion of the 

Center for Scientific and Practical Research on Public Security of the Ministry of Internal 

Affairs of the Republic of Uzbekistan dated April 07, 2023 No. 19 "on the introduction of 

scientific developments into the practice of ensuring public safety and combating crime"). 

Taking into account these proposals served to ensure the social protection of citizens in the 

event of their injury or death during their active participation in ensuring public safety. 

The structure and scope of the dissertation. The structure of the dissertation 

consists of an introduction, three chapters of 6 paragraphs, a conclusion, a list of used 

literature, as well as appendices. The volume of the dissertation is 121 pages. 
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