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KIRISh (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda xavfsizlikni 

taʼminlashda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va ularning 

oldini olish muammosi tobora global va dolzarb ahamiyat kasb etib bormoqda. 

Xususan, BMTning Jinoyatchilikning oldini olish va odil sudlov boʻyicha 12,  

13-Kongresslarida ushbu masala milliy, mintaqaviy va xalqaro miqyosdagi eng 

dolzarb muammolardan biri ekanligi alohida qayd etilgan1. Huquqbuzarliklarning 

yangi shakllarining koʻpayishi oqibatida yil dunyo boʻyicha ozodlikdan mahrum 

qilish jazosini oʻtayotganlar soni koʻpayotganligini koʻrish mumkin. Bu esa oʻz 

navbatida jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va ularning 

oldini olish tizimni isloh qilish, bunday jinoyatlarning oldini olishni zamonaviy va 

yanada samarali mexanizmini ishlab chiqish zarurati mavjudligidan dalolat beradi. 

Shu bois jazo choralarini kuchaytirish orqali huquqbuzarliklarga qarshi kurashish 

emas, balki huquqbuzarliklar sodir etilishining oldini olish hal qiluvchi ahamiyatga 

ega. 

Jahonda taraqqiyot va xavfsizlikka raxna solayotgan xavf-xatar va tahdidlar, 

avvalo, transmilliy jinoyatlar va yot gʻoyalar taʼsirining tobora kuchayib 

borayotganligi ularga barham berish va oʻz vaqtida oldini olish boʻyicha zamonaviy 

va samarali tizimni yoʻlga qoʻyishni taqozo etmoqda. Huquqbuzarliklar 

profilaktikasini jinoyatchilikka qarshi kurashishning bosh yoʻnalishiga aylantirish, 

qonun buzilishlarining oldini olish va ularni bartaraf etishning tashkiliy-huquqiy 

mexanizmlarini yanada takomillashtirish boʻyicha puxta oʻylangan va izchil 

harakatlarni davom ettirish zarurati oshib bormoqda. Yer yuzida huquqbuzarliklarni 

barvaqt oldini olishning taʼsirchan tizimini yaratish, jamiyatda huquqiy madaniyatni 

yuksaltirish, fuqarolarga qonunga hurmat va qonun buzilishining har qanday 

koʻrinishiga murosasizlik munosabatini singdirish, profilaktik ishlarni 

muvofiqlashtirish, huquqbuzarliklar umumiy profilaktikasining zamonaviy tashkiliy-

huquqiy mexanizmlarini joriy etish boʻyicha qonunchilik normalari va ularni qoʻllash 

amaliyoti bilan bogʻliq muammolarning ilmiy yechimini topish dolzarb hisoblanadi. 

Shuningdek, jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar sodir etilishining sabab va shart-

sharoitlarini bartaraf etish tizimini takomillashtirish istiqbollarini tadqiq etish ham 

muhim ahamiyat kasb etmoqda.  

Respublikamizda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va 

ularning oldini olishni takomillashtirishga  doir oʻziga xos milliy tizim va normativ-

huquqiy asoslar yaratilib, uni xalqaro standartlarga muvofiqlashtirishga ahamiyat 

berilganligi natijasida fuqarolarni turli huquqbuzarliklar va jinoyatlardan muhofaza 

qilish masalalariga davlat siyosati darajasida eʼtibor qaratilmoqda. Shu nuqtayi 

nazardan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-

son Farmoni bilan tasdiqlangan, “Yangi Oʻzbekistonning 2022–2026-yillarga 

moʻljallangan taraqqiyot strategiyasining 16-maqsadi jamoat xavfsizligini taʼminlash, 

huquqbuzarliklarning sodir etilishiga sabab boʻlgan shart-sharoitlarni oʻz vaqtida 

aniqlash va bartaraf etishning samarali tizimini yaratishdan iborat bo‘lib, 

 
1 https://www.un.org/development/desa/publications/publication/page/2 
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huquqbuzarliklarning oldini olish tizimini sifat jihatidan yangi bosqichga olib 

chiqish”1 hamda bunda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va 

ularning oldini olishni takomillashtirish va uni tadqiq etishning muhim ahamiyat kasb 

etishini koʻrsatmoqda. 

Oʻzbekiston Respublikasining “Voyaga yetmaganlar oʻrtasida nazoratsizlik va 

huquqbuzarliklarning profilaktikasi toʻgʻrisida”gi (2010), “Huquqbuzarliklar 

profilaktikasi toʻgʻrisida”gi (2014) qonunlari, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining «Ichki ishlar organlarining jamoat xavfsizligini taʼminlash va 

jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasidagi faoliyatini yanada takomillashtirish 

boʻyicha qoʻshimcha tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi (2021), «Ichki ishlar 

organlari uchun professional kadrlarni tayyorlashning sifat jihatidan yangi tizimini 

joriy etish boʻyicha choratadbirlar toʻgʻrisida”gi (2021) Qarori hamda Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining “Oʻzbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi 

konsepsiyasini tasdiqlash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 

(2021), “Jamoat xavfsizligini taʼminlash va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasida 

ichki ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi bosqichga koʻtarish chora-

tadbirlari toʻgʻrisida”gi (2021), “Jamoat xavfsizligini taʼminlash va jinoyatchilikka 

qarshi kurashish sohasini ilmiy tadqiq qilish faoliyatini sifat jihatidan yangi 

bosqichga koʻtarish chora-tadbirlari toʻgʻrisida2”gi (2024) Farmonlari va sohaga oid 

boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishga ushbu 

dissertatsiya tadqiqoti muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadqiqot respublika fan va texnologiyalar 

rivojlanishining “I. Axborotlashgan jamiyat va demokratik davlatni ijtimoiy, huquqiy, 

iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlantirishda innovatsion g‘oyalar tizimini 

shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” ustuvor yo‘nalishiga muvofiq 

bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning 

kriminologik jihatlari va ularning oldini olishni ayrim jihatlari Q.R. Abdurasulova, 

B.F. Alimov, Z.A.Amirov, B.A. Arifdjanov, Z.S. Zaripov, M.Z. Ziyodullayev, 

I.Ismailov, N.T.Ismoilov, Y.M.Karaketov, A.K.Kozubayev, B.A.Mirenskiy, 

K.Mirzajanov, I.M.Mirzaraimov, J.S. Muxtorov, A.A.Otajonov, M.A.Rajabova, 

M.X.Rustambayev, Q.A. Saitqulov, F.Taxirov, R.A.Turdiyev, A.S. Tursunov, 

S.B. Xoʻjaqulov, Sh.R. Gʻofurov M.Q.Oʻrazaliyev, M.J.Eshnazarov, 

R. Jabbarbergenovlarning ilmiy ishlarida muyyaan darajada oʻrganilgan.  

S.B.Xoʻjaqulov “Huquqbuzarliklar umumiy profilaktikasini takomillashtirish 

(Ichki ishlar organlari faoliyati misolida)” mavzusida N.T.Ismoilov “Voyaga 

yetmaganlar jinoyatlarini individual oldini olish muammolari”, B.M.Umarov 

“Oʻzbekistonda voyaga yetmaganlar jinoyatchiligining ijtimoiy-psixologik 

muammolari”, Sh.R.Gʻofurov “Uyushmagan yoshlar oʻrtasida huquqbuzarliklar 

 
1Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022–2026-yillarga moʻljallangan Yangi 

Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF-60-son Farmoni. https://lex.uz/ 
2Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 15-yanvardagi “Jamoat xavfsizligini taʼminlash va 

jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasini ilmiy tadqiq qilish faoliyatini sifat jihatidan yangi bosqichga koʻtarish 

chora-tadbirlari toʻgʻrisida” PF-10-sonli Farmoni. https://lex.uz/docs/6755597?ONDATE=16.01.2024%2000 
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profilaktikasini takomillashtirish (Ichki ishlar organlari faoliyati misolida)” 

mavzularida M.J.Eshnazarov “Huquqbuzarliklar maxsus profilaktikasi” 

tushunchasining mazmuni toʻgʻrisida”gi mavzusida tadqiqot ishlari olib borishgan. 

Mazkur tadqiqotlarda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va 

ularning oldini olishning ayrim masalalari oʻrganilgan1.  

Xorijiy olimlardan Y.M.Antonyan, Y.Alauxanov, A.Avanesov, M.M. Babayev, 

C.B.Veklenko, V.P.Vlasov, P.F.Grishanin, I.I.Danshin, H.H.Korjanskiy, 

I.Y.Kozachenko, Y.A.Krasikov, A.B.Kuznetsov, P.F.Kuznetsova, Y.I.Lyapunov, 

Y.F.Lubshev, I.P.Portpov, B.V.Trufanov, V.M.Chxivadze, D.Y.Yurovskiy, 

N.P.Dubinin, V.I.Belospudsev, V.M.Kogan, I.I.Karpes, V.N.Kudryavsev, Z.Freyd, 

A.Ketle, M.V.Malchanova, S.V.Fedyayev, O.A.Petryanina, Y.B.Kurguzkina, 

S.V.Polubinskaya, E.A.Xasmamedov, V.A.Mishota, S.V.Fomov, O.V.Strakov, 

F.V.Gobechiya, M.S.Narikbayev, A.A.Gersenzon, S.S.Ostroumov, N.F.Kuznetsova, 

Y.S.Jigarev, Y.V.Samiulina, X.V.Xrenov, A.F.Matyunin, K.Y.Loginovalar tomonidan 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va ularni oldini olishning 

ayrim jihatlari oʻrganilgan. Ammo, jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning 

kriminologik jihatlari va ularning oldini olishni takomillashtirish mavzusida tadqiqot 

olib borilmaganligi bois uni oʻrganish zarurti mavjuddir. 

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy tadqiqot ishlari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya mavzusi 

O‘zbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universitetining 2022-2026-yillarga 

mo‘ljallangan ilmiy tadqiqot ishlari kompleks dasturining “Jamoat tartibiga qarshi 

jinoyatlarning kriminologik jihatlari va ularning oldini olishni takomillashtirish” 

mavzusi doirasida amalga oshirilgan. 

Tadqiqotning maqsadi jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik 

jihatlari va ularning oldini olishni takomillashtirishga qaratilgan taklif, tavsiyalar 

ishlab chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

jamoat tartibi  tushunchasining nazariy tahlilini amalga oshirish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar tushunchasi va turlarini aniqlash; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga oid milliy va xorijiy qonunchilik 

normalarining  qiyosiy-huquqiy tahlilini tadqiq etish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning miqdor va sifat koʻrsatkichlari tahlilini 

amalga oshirish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etgan shaxslarning kriminologik 

tavsifini ishlab chiqish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etilishini taqozo etuvchi 

omil(determinant)larni tahlil etish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar profilaktikasining bugungi holati tahlilini 

amalga oshirish; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishni takomillashtirish asosiy 

yoʻnalishlarini tadqiq etish; 

 
1 Bu va boshqa manbalar dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar roʻyxatida keltirilgan  
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jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishda xorijiy davlatlar tajribasini 

oʻrganish hamda taklif va tavsiyalar berishdan iboratdir. 

Tadqiqotning obyekti sifatida jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning 

kriminologik jihatlari va ularning oldini olishni takomillashtirish bilan bogʻliq 

ijtimoiy munosabatlar olingan. 

Tadqiqotning predmetini jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik 

jihatlari va ularning oldini olishni takomillashtirishga oid yuridik fandagi konseptual 

yondashuvlar va ilmiy-nazariy qarashlar, shuningdek, mazkur jinoyatchilikka  qarshi 

kurashishga oid normativ-huquqiy hujjatlar va ularni qoʻllash amaliyoti tashkil etadi. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqotda bilishning ilmiy usullaridan – tarixiylik, 

mantiqiy-yuridik, formal, kuzatish, qiyosiy-huquqiy va tizimli tahlil, statistik usullar, 

analiz va sintez, induksiya va deduksiya, anketa so‘rovlari, statistik ma’lumotlar 

tahlili, funksional yondashuv, tizimlilik, tergovga qadar tekshiruv organlari faoliyati 

tahlili, surishtiruv-tergov amaliyoti hamda jinoyat ishlarini o‘rganish va boshqa 

usullardan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

jamoat joyi bu – sutkaning har qanday vaqtida shaxslarning boʻlishi, erkin 

harakatlanishi va toʻplanishi mumkin boʻlgan shuningdek, qonunchilik hujjatlariga 

muvofiq kirish (chiqish) tartibga solingan obyektlar (koʻchalar, maydonlar, 

xiyobonlar, istirohat bogʻlari, stadionlar, ish joylari, barcha turdagi jamoat 

transportlari jamoat joylari hisoblanishi asoslab berilgan; 

“Jamoat xavfsizligi” tushunchasiga qonun hujjatlarida aniq va yagona ta’rif 

berilmaganligi sababli, jamoat xavfsizligi deganda – shaxs, jamiyat va davlatning 

jinoyatchilik, boshqa huquqqa xilof harakatlar, favqulodda holatlar oqibatlari, 

ijtimoiy nizolar, tabiiy ofatlar, epidemiya, epizootiya, yirik halokatlar, avariyalar va 

yongʻinlardan himoyalanganlik holati tushunilishi lozimlgi hamda ushbu tushuncha 

huquqiy hujjatlarda aks etishi lozimligi asoslantirilgan;  

Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi boʻlinmalari va ichki ishlar 

organlarining kuch va vositalaridan jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini 

taʼminlash maqsadida joylashtirish zarurati sababli, ulardan kompleks foydalanish va 

boshqarish uchun “Jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini taʼminlashga jalb 

etiladigan kuch va vositalarni joylashtirish, ulardan kompleks foydalanish va 

boshqarish rejasi” asosida amalga oshirish lozimligi asoslangan; 

jinoyat va huquqbuzarliklar koʻp sodir etilayotgan kriminogen vaziyati ogʻir 

boʻlgan hududlarda, fuqarolar ommaviy dam olish maskanlari, istirohat bogʻlari, 

tijorat bozorlari, fuqarolar gavjum boʻladigan joylar, jinoyat sodir etishga moyil 

boʻlgan shaxslar toʻplanadigan va video-kuzatuv vositalari (kameralari) bilan 

taʼminlanmagan joylarda huquqbuzarliklarni barvaqt oldini olish zarurati tufayli PPX 

va Milliy gvardiya boʻlinmalarining piyoda patrullik yoʻnalishlari tashkil etilishi 

lozimligi asoslantirilgan; 

har bir yoʻnalish va postda tekshirilishi, naryadlarning alohida eʼtibor qaratilishi 

lozim boʻlgan omillar, vazifalar va harakat qilish tartibi, vazifalari, qurilishi 

tugallanmagan binolar, tashlandiq va ovloq joylarni tekshirish, kafe, bar va 

restoranlar yopilishida mast holdagi mijozlar tomonidan janjallarning oldini olish 
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maqsadida bu joylarda maʼlum muddatgacha toʻxtab turish, tungi vaqt faoliyat 

koʻrsatuvchi bu turdagi maskanlarni qoʻriqlash xizmati bilan axborot almashib 

turishni aniq belgilab berilishi zarurati asoslab berilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

“jamoat tartibi”, “jamoat joyi” tushunchalariga mualliflik taʼrifi berilgan; 

“jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik”, jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik 

tarkibi”,  “jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik dinmaikasi” kabi tushunchalarga taʼrif 

berish zarurati asoslantirigan va mualliflik taʼrifi ishlab chiqilgan; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni oldini olishning huquqiy asoslarini 

takomillashtirish yuzasidan Oʻzbekiston Respublikasi “Huquqbuzarliklar 

profilaktikasi toʻgʻrisida”gi qonuniga ichki ishlar organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi vakolatlari doirasida “Fidokor yoshlar” jamoatchilik patrul 

guruhlarining faoliyatini ham oʻrganib borish masalasini kiritish yuzasidan taklifi  

asoslangan; 

Oʻzbekiston Respublikasi “Huquqbuzarliklar profilaktikasi toʻgʻrisida”gi 

qonuniga huquqbuzarliklar profilaktikasini amalga oshirishda Yoshlar ishlari 

agentligi oʻz vakolati doirasida “Fidokor yoshlar” jamoatchilik patrul guruhlarining 

faoliyatini ham oʻrganib ular bilan hamkorlikni amalga oshirish masalasini kiritish 

yuzasidan taklifi  asoslangan; 

Oʻzbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat siyosati toʻgʻrisida”gi 

qonunning 3-moddasiga “Fidokor yoshlar” tushunchasiga taʼrifi berish asoslangan; 

Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 8-boʻlimida “Jamoat joyi” 

tushunchasini taʼrifini berish zarurati asoslantirilgan; 

jamoat taribiga qarshi jinoyatlarni barvaqt oldini olish maqsadida  “ijtimoiy 

profilaktika”ga muhtoj boʻlgan shaxslar bilan ishlash tizimini shakillantirish  

borasidagi tavsiyalar asoslantirilgan; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning umumiy profilaktikasini samarali tashkil 

etish metodikasi ishlab chiqish lozimligi asoslantirilgan; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni barvaqt oldini olish maqsadida “Oʻzbekiston 

Respublikasida “Xavfsiz hudud” tajribasini amalga oshirish tartibi toʻgʻrisidagi 

Yoʻriqnoma ishlab chiqish lozimligi asoslantirilgan. 

Tadqiqotning ishonchliligi. Tadqiqot natijalari xalqaro huquq va milliy qonun 

normalari, rivojlangan davlatlar tajribasi, qonunni qo‘llash amaliyotiga asoslangan. 

Shuningdek, sotsiologik tadqiqotlar, anketa so‘rovi (300 nafar sud-tergov amaliyoti 

xodimlari ishtirokida) o‘tkazilgan, statistik ma’lumotlar va 200 dan ortiq jinoyat 

ishlari va sud hukmlarining tahlili natijalari umumlashtirilib, tegishli hujjatlar 

rasmiylashtirilgan bo‘lib xulosa, taklif va tavsiyalar aprobatsiyadan o‘tkazilib, ular 

yetakchi milliy va xorijiy nashrlarda e’lon qilingan hamda olingan natijalar vakolatli 

davlat idoralari tomonidan tasdiqlangan va amaliyotga joriy qilingan. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqotning ilmiy 

ahamiyati shundaki, muallif tomonidan ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalar jamoat 

tartibiga qarshi jinoyatlarga berilgan kriminologik tavsifdan amaliyotda 

foydalanilishiga, oʻrganilgan jinoyatchilikning sabablari va ularga imkon beragan 

shart-sharoitlarni bartaraf etishga, jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilikning sifat 
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koʻrsatkichlari boʻyicha statistikaning yuritilishiga, mazkur jinoyatchilikning oldini 

olish choralarini takomillashtirish hamda nazariy bilimlarni boyitish va yangi ilmiy 

tadqiqotlar olib borish imkoniyatn yaratadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati shundaki, undagi ilmiy-nazariy 

xulosalar, taklif va tavsiyalardan jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik 

jihatlari hamda ularning oldini olishni tartibga soluvchi qonun normalari va ularni 

qoʻllash amaliyotini takomillashtirishda, tegishli qonun normalarini sharhlashda, 

“Kriminologiya”, “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” va “Viktimologiya” fanlarini 

ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda, kelgusidagi ilmiy-tadqiqotlarda foydalanish 

mumkinligida namoyon boʻladi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Tadqiqot ishi bo‘yicha olingan ilmiy 

natijalardan quyidagilarda foydalanilgan: 

jamoat joylari tushunchasi qonun hujjatlarida aniq ta’rif berilishi lozimligi 

borasidagi takliflardan Oʻzbekiston Respublikasining Ichki ishlar vazirligining  

2023-yil 20-fevraldagi «Ichki ishlar organlari patrul-post xizmati faoliyati 

samaradorligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 77-sonli boʻyrugʻi bilan 

tasdiqlangan «Ichki ishlar organlari patrul-post xizmati faoliyatini  tashkil etish 

toʻgʻrisida”gi Nizomining 1-bandini ishlab chiqishda inobatga olingan. (Oʻzbekiston 

Respublikasi Ichki ishlar vazirligining 2023-yil 5-dekabrdagi 26/5-son 

dalolatnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning 

oldini olishda jamoat joyi tushunchasini qonun hujjatlarida aniq belgilanishiga xizmat 

qilgan; 

“Jamoat xavfsizligi” tushunchasiga qonun hujjatlarida aniq va yagona ta’rif 

berilishi zarurati borasidagi takliflardan Oʻzbekiston Respublikasining Ichki ishlar 

vazirligining 2023-yil 20-fevraldagi «Ichki ishlar organlari patrul-post xizmati 

faoliyati samaradorligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 77-sonli boʻyrugʻi 

bilan tasdiqlangan «Ichki ishlar organlari patrul-post xizmati faoliyatini  tashkil etish 

toʻgʻrisida”gi Nizomining 1-bandini ishlab chiqishda inobatga olingan. (Oʻzbekiston 

Respublikasi Ichki ishlar vazirligining 2023-yil 5-dekabrdagi 26/5-son 

dalolatnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi “Jamoat xavfsizligi” tushunchasini turli 

xilda talqin etilishini oldini olishga, shuningdek jamoat xavfsizligiga qarshi 

jinoyatlarning oldini olishda ushbu tushunchasini qonun hujjatlarida aniq 

belgilanishiga huquqiy asos yaratgan; 

Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi boʻlinmalari va ichki ishlar 

organlarining kuch va vositalaridan jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini 

taʼminlash maqsadida joylashtirish, ulardan kompleks foydalanish va boshqarish 

bilan bogʻliq boʻlgan taklifi Oʻzbekiston Respublikasining Ichki ishlar vazirligining 

2020-yil 22-maydagi “Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi va ichki ishlar 

organlarining jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini taʼminlash sohasidagi 

faoliyatini amalga oshirish toʻgʻrisida”gi 30-sonli qarori bilan tasdiqlangan  

“Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi boʻlinmalari va ichki ishlar 

organlarining kuch va vositalarini jamoat tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini 

taʼminlash maqsadida joylashtirish, ulardan kompleks foydalanish va boshqarish 

tartibi toʻgʻrisida”gi Yoʻriqnomaning 22-bandini ishlab chiqishda foydalanilgan. 
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(Oʻzbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining 2023-yil 12-dekabrdagi 26/5-son 

dalolatnomasi). Ushbu takliflarning joriy etilishi jamoat tartibiga qarshi 

jinoyatlarning oldini olishda subyektlar faoliyatini takomillashtirish orqali 

samaradorlikka erishishga xizmat qilgan; 

jinoyat va huquqbuzarliklar koʻp sodir etilayotgan kriminogen vaziyati ogʻir 

boʻlgan hududlarda jinoyat sodir etishga moyil boʻlgan shaxslar toʻplanadigan va 

video-kuzatuv vositalari (kameralari) bilan taʼminlanmagan joylarda tashkil 

etiladigan faoliyatni aniqlash bilan bogʻliq takliflardan Oʻzbekiston Respublikasining 

Ichki ishlar vazirligining 2020-yil 22-maydagi “Oʻzbekiston Respublikasi Milliy 

gvardiyasi va ichki ishlar organlarining jamoat tartibini saqlash va jamoat 

xavfsizligini taʼminlash sohasidagi faoliyatini amalga oshirish toʻgʻrisida”gi 30-sonli 

qarori bilan tasdiqlangan “Oʻzbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi boʻlinmalari 

va ichki ishlar organlarining kuch va vositalarini jamoat tartibini saqlash va jamoat 

xavfsizligini taʼminlash maqsadida joylashtirish, ulardan kompleks foydalanish va 

boshqarish tartibi toʻgʻrisida”gi Yoʻriqnomaning 12-bandini shakllantirilishida 

foydalanilgan (Oʻzbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining 2023-yil  

12-dekabrdagi 26/5-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi jamoat 

tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishdagi faoliyatni samaradorligini oshirishga 

huquqiy asos yaratgan; 

jamoat tartibiga doir jinoyatchilikni oldini olishga oid maʼlumotlar yuzasidan 

axborot almashib turishi aniq belgilab berilishi bilan bogʻliq takliflardan Oʻzbekiston 

Respublikasining Ichki ishlar vazirligining 2020-yil 22-maydagi “Oʻzbekiston 

Respublikasi Milliy gvardiyasi va ichki ishlar organlarining jamoat tartibini saqlash 

va jamoat xavfsizligini taʼminlash sohasidagi faoliyatini amalga oshirish 

toʻgʻrisida”gi 30-sonli qarori bilan tasdiqlangan “Oʻzbekiston Respublikasi Milliy 

gvardiyasi boʻlinmalari va ichki ishlar organlarining kuch va vositalarini jamoat 

tartibini saqlash va jamoat xavfsizligini taʼminlash maqsadida joylashtirish, ulardan 

kompleks foydalanish va boshqarish tartibi toʻgʻrisida”gi Yoʻriqnomaning 12-bandini 

ishlab chiqishda foydalanilgan. (Oʻzbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining 

2023-yil 10-dekabrdagi 26/5-son dalolatnomasi). Ushbu taklifning joriy etilishi 

axborot almashib turishi aniq belgilab berilishi orqali jamoat tartibiga doir 

jinoyatchilikni oldini olishga oid faoliyatni takomillashtirishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadqiqot ishining natijalari 7 ta ilmiy 

anjumanda, jumladan, 2 ta xalqaro, 5 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida 

aprobatsiyadan o‘tgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot mavzusi bo‘yicha jami 

14 ta ilmiy ish, shundan, 1 ta monografiya, O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan 

va innovatsiyalar vazirligi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasining doktorlik 

dissertatsiyalari asosiy ilmiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda  

6 ta (shundan 1 ta xorijda) jurnallarda maqolalar chop etilgan. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiyaning tuzilishi kirish, uch 

bob, xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati hamda ilovalardan iborat. 

Dissertatsiyaning hajmi 140 betni tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish (falsafa doktori dissertatsiyasi annotatsiyasi) qismida 

tadqiqot mavzusining dolzarbligi va ahamiyati, tadqiqot ishining respublika fan va 

texnologiyalari rivojlanishining asosiy ustuvor yoʻnalishlariga bogʻliqligi, tadqiq 

etilayotgan muammoning oʻrganilganlik darajasi, dissertatsiya mavzusining 

dissertatsiya bajarilayotgan oliy taʼlim muassasasining ilmiy tadqiqot ishlari bilan 

bogʻliqligi, tadqiqotning maqsad va vazifalari, obyekti va predmeti, usullari, 

tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijasi, tadqiqot natijalarining ishonchliligi, 

tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati, ularning joriy qilinishi, tadqiqot 

natijalarining aprobatsiyasi, natijalarning eʼlon qilinganligi, dissertatsiyaning hajmi 

va tuzilishi yoritib berilgan. 

Dissertatsiyaning “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar tushunchasi nazariy-

huquqiy tahlili” nomli birinchi bobida jamoat tartibi tushunchasining nazariy tahlili 

amalga oshirilgan; jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar tushunchasi va turlarini aniqlash; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga oid milliy va xorijiy qonunchilik normalarning 

qiyosiy-huquqiy tahlili oʻrganilgan. 

Muallif ushbu bobda “Jamoat tartibi”, “Jamoat xavfsizligi”, “Jamoat tartibini 

saqlash faoliyati” tushunchalarning mazmun-mohiyati va ularning farqli jihatlarni 

ochib beradi. Muallifning fikricha, “Jamoat tartibi” “Jamoat xavfsizligi”ga qaraganda 

kengroq tushuncha ekanligini hamda “jamoat tartibini saqlash faoliyati” “jamoat 

xavfsizligini taʼminlash faoliyati”ga nisbatan tor tushuncha ekanligini qayd etib, u 

bevosita ichki ishlar organlarining tegishli xizmatlari tomonidan amalga oshiriladi, 

deb taʼkidlaydi. 

Muallifning fikricha, jamoat tartibini saqlash faoliyatning ichki ishlar 

organlaridagi boshqa faoliyat yoʻnalishlaridan farqli jihati uning muayyan joylarda 

amalga oshirilishidir. Jamoat tartibini saqlash joylarini ikkiga: jamoat joylariga va 

aholi turar joylariga ajratish mumkin. 

Fuqarolarning shaxsiy xavfsizligi yoki jamoat xavfsizligiga tahdid ommaviy 

tadbir oʻtkazish qoidalari buzilganda, bunday tadbirlarni oʻtkazish joyi tayyor 

boʻlmaganda yoki ommaviy tadbirlar vaqtida koʻplab fuqarolarning harakat 

yoʻnalishlari va tartibi belgilanmagan vaqtlarda ham vujudga kelishi mumkin. 

Fuqarolarning shaxsiy xavfsizligi va jamoat xavfsizligiga tahdid tabiiy ofatlar va 

boshqa  favqulodda  vaziyatlarda ham albatta yuzaga keladi. 

Huquqshunoslik fanida “jamoat tartibi” tushunchasiga olimlar turli taʼriflar 

berganlar. Bu tushunchaning taʼriflari xilma-xil, ammo bu borada yakuniy taʼrif 

mavjud emasligi yuzasidan baxs munozaraga kirishib, “Jamoat tartibi” va “jamoat 

xavfsizligi” tushunchalari oʻrtasidagi munosabat masalasi maʼmuriy huquq 

nazariyasida noaniqdir. Shulardan kelib chiqib tadqiqotchi  “jamoat tartibi”ga 

quyidagicha  mualliflik taʼrifini beradi. Jumladan, “Jamoat tartibi – bu fuqarolarning 

shaxsiy xavfsizligi, jamoat xavfsizligi, korxona, muassasa, tashkilotlar, jamoat 

tashkilotlarining normal faoliyat koʻrsatishi, fuqarolarning mehnat qilishlari va dam 

olishlari uchun toʻliq sharoit yaratishga, ularning shaʼni, qadr-qimmatini hamda 

umuminsoniy qadriyatlarni hurmat qilishga yoʻnaltirilgan, huquqiy va ijtimoiy 



13 

meʼyorlar asosida jamoat joylarida yuzaga keladigan va rivojlanadigan ijtimoiy 

munosabatlar tizimi”dir. 

Tadqiqotchi, jamoat tartibi tushunchasining oʻziga xos quyidagi jihatlarini 

ajratib koʻrsatadi. Jumladan: Jamoat tartibi mazmuni-odamlarning jamoat joylardagi 

xulq-atvori, xatti-harakati va nohuquqiy xarakterdagi huquq va qoidalar meʼyorlarini 

bajarish va ularga rioya qilish natijasida yigʻilib boriladigan yurish-turishlarida 

namoyon boʻladigan ijtimoiy munosabatlar tizimi ekanligi;  

Jamoat tartibini boshqarish vositalari – nohuquqiy xarakterdagi (axloq, urf-

odatlar normalari, xulq-atvor madaniyat qoidalari) huquqiy meʼyoriy va qoidalardan 

tashkil topganligi; 

Jamoat tartibini oʻrnatish va qoʻllab-quvvatlashdan maqsad-fuqarolarning 

hayotini, sogʻligʻi, vijdoni, qadr-qimmati, boshqa huquq va qonuniy manfaatlarini 

himoya qilish, jamoat osoyishtaligini, davlat jamoat tashkilotlarining normal faoliyat 

koʻrsatishlari uchun shart-sharoitlarni taʼminlash lozimligi bilan ajralib turishidir. 

Disertant “Kriminologiya” fani nazariyasida va Oʻzbekiston Respublikasi 

Jinoyat kodeksining 8-boʻlimida “Jamoat joyi” tushunchasiga taʼrifni berish 

lozimligini taʼkidlaydi. Bunday taʼrifni Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudining 

2002-yil 14-iyundagi “Bezorilikka oid ishlar boʻyicha sud amaliyoti haqida”gi 

Plenum qarorida ham berish lozimligini asoslaydi. 

Jamoat tartibiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning ayrim turlari masalan, 

Oʻzbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida nazarda tutilgan koʻpgina 

moddalarda nazarda tutilgan jinoyatlari jamoat tartibini buzib sodir etiladi. Jumladan, 

bezorilik oqibatida qasddan badanga ogʻir shikast yetkazish (JKning 104-moddasi,  

2-qism “e” bandi), terrorizm (JKning 155-modda), ommaviy tartibsizliklar (JKning 

244-modda),  jamoat xavfsizligi va jamoat tartibiga tahdid soladigan materiallarni 

tayyorlash, saqlash, tarqatish yoki namoyish etish (JKning 2441-modda), diniy 

mazmundagi materiallarni qonunga xilof ravishda tayyorlash, saqlash, olib kirish 

yoki tarqatish (JKning 2443-modda), karantinli va inson uchun xavfli boʻlgan boshqa 

yuqumli kasalliklar tarqalishi haqida haqiqatga toʻgʻri kelmaydigan maʼlumotlarni 

tarqatish (JKning 2445-modda),  yolgʻon axborot tarqatish (JKning  

2445-modda),   oʻqotar qurolni, oʻq-dorilarni, oʻqotar qurolning asosiy qismlarini, 

portlovchi moddalarni, portlatish vositalarini yoki portlatish qurilmalarini qonunga 

xilof ravishda egallash (JKning 247-modda), oʻqotar qurolning, oʻq-dorilarning, 

oʻqotar qurol asosiy qismlarining, portlovchi moddalarning, portlatish vositalarining 

yoki portlatish qurilmalarining qonunga xilof muomalasi (JKning 248-modda), 

bezorilik (JKning 277-modda), qimor va tavakkalchilikka asoslangan boshqa 

oʻyinlarni tashkil etish hamda oʻtkazish (JKning 278-modda),  giyovandlik vositalari 

yoki psixotrop moddalar bilan qonunga xilof ravishda muomala qilishdan iborat 

jinoyatlar (JKning 270-276-modda)lar shu kabi turlarini tashkil qilishi yuzasidan 

fikrlar berib oʻtadi.  

Dissertant mazkur bobda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olish 

bilan bogʻliq milliy qonunchilik normalari hamda bu boradagi xorijiy davlatlar 

qonunchiligi normalarini qiyosiy tahlil etib, tegishli taklif va tavsiyalar bergan . 

Dissertatsiyaning “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik 

tavsifi” nomli ikkinchi bobida jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning miqdor va sifat 
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koʻrsatkichlari; jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etgan shaxslarning 

kriminologik tavsifi hamda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etilishini taqozo 

etuvchi omil(determinant)lar tahlil etilgan. 

Tadqiqotchi mazkur bobda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning miqdor va 

sifat koʻrsatkichlarini tahlili natijasida “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik”, 

“Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik tarkibi”, “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik 

dinamikasi” kabi tushunchalarga mualliflik taʼrifi berib oʻtadi. Masalan, jamoat 

tartibiga qarshi jinoyatchilik – muayyan makon, mintaqada maʼlum davr ichida sodir 

etilgan barcha jinoyatlar majmui koʻrinishidagi tarixan oʻzgaruvchan, salbiy, 

obyektiv va ijtimoiy hodisa ekanligi asoslab berildi. 

Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik dinamikasiga juda koʻp omillar taʼsir 

koʻrsatishi ham tadqiqot ishda oʻrganilgan. Jumladan ularning eng muhimlarini 

ijtimoiy va yuridik omillarga birlashtirish mumkinligini qayd etadi. 

Mazkur bobda tadqiqotchi birinchidan, jamoat tartibiga qarshi qaratigan 

jinoyatlar, ayniqsa bezorilik jinoyatlarining jinoyat-huquqiy va kriminologik jihatlari 

tahlili bugungi kunda mazkur qilmishlarning ijtimoiy xavfi ortib borayotganligini; 

ikkinchidan, jamoat xavfsizligi tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar natijasida 

yangi institutsional tuzilmalar, tartib-qoidalar va mexanizmlar joriy etilganligiga 

qaramasdan jamoat joylarida sodir etilayotgan, xususan bezorilik jinoyatlarining oʻsib 

borishi, ularga qarshi kurashda hali hanuz eskicha usullar, yaʼni jinoyatlarning oqibati 

bilan kurashib kelinayotganligini; uchinchidan, jamoat joylarida sodir etilayotgan 

jinoyatlar, xususan bezorilik va qimor o‘yinlarini tashkil etish, bezorilik natijasida tan 

jarohatini yetkazishlar, ularni sodir etuvchi shaxslar, shuningdek ularning sabab va 

sharoitlarini kompleks ilmiy tadqiq qilish zarurati yuqoriligicha qolayotganligini; 

toʻrtinchidan, jamoat joylari va unga tutash hududlarning oʻziga xos xususiyatlaridan 

kelib chiqqan holda, xavfsizlik qoidalari va talablari oʻrnatilishiga, ularga rioya 

etilishi uchun shart-sharoit yaratishga masʼul subyektlarning jamoat tartibiga qarshi 

huquqbuzarliklar, shu jumladan jinoyatlar barvaqt profilaktikasi chora-tadbirlarni 

amalga oshirish boʻyicha majburiyatlari va javobgarligini qonunchilik hujjatlarida 

aniq belgilash zarurligini; beshinchidan, jamoat joylarida xavfsizlikni taʼminlash 

maqsadida oʻrnatilgan video kuzatuv qurilmalari va axborot kommunikatsiya 

texnologiyalaridan samarali foydalangan holda huquqbuzarliklar, shu jumladan 

jamoat tartibiga qarshi, xususan bezorilik jinoyatlarining barvaqt profilaktikasi 

amalga oshirish metodikasini ishlab chiqish kerakligini asoslaydi. 

Bundan tashqari, tadqiqotchi ushbu bobda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni 

sodir etgan shaxslar tahlilini oʻrganib, ularni quyidagi tiplarga: a) zoʻravon shaxs tipi 

– bu tipga odatda maishiy zaminda bezorilik harakatlari, bezorilik natijasida odam 

oʻldirish va badanga shikast yetkazish jinoyatlarini sodir etuvchi shaxslarni kiritish 

mumkinligi; b) gʻaraz maqsadli – zoʻravon tip – shaxsiy, avvalambor moddiy 

manfaatlarga har qanday yoʻl bilan, jumladan, inson hayotini garovga qoʻyib boʻlsa 

ham erishishni nazarda tutadigan gʻayriijtimoiy qarashlarni puxta oʻzlashtirgan, 

ijtimoiy xavflilik darajasi juda yuqori boʻlgan shaxslar tipiga; v) tamagir tip – 

jinoyatchilarning gʻarazli tipiga xos boʻlgan motivatsiya, shu jumladan oilaviy 

barqarorlikni taʼminlash zarurati bilan bogʻliq motivatsiyali shaxs tipiga; 

g) ehtiyotkor boʻlmagan tip – qonun-qoidalarga yengiltaklik, masʼuliyatsizlik bilan, 
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loqayd munosabatda boʻladigan shaxslar – tasodifan, ehtiyotsizlik oqibatida jinoyat 

sodir etadigan shaxslarga; d) qaram tip – bu tip vakillariga giyohvandlik vositalari, 

spirtli ichimliklar yoki oilasi yoxud ishxonada qaramlik tufayli turli jinoyatlar sodir 

etuvchi shaxslar tipiga boʻlib oʻrganadi. 

Shuningdek, jamoat taribiga qarshi qaratilgan jinoyatlarni sodir etgan 

jinoyatchi shaxsining kriminogen motivatsiyaning yuqoriligiga koʻra, jinoyatchilarni: 

a) tasodifiy jinoyatchilar – tasodifiy holatlar natijasida, oʻzining avvalgi xulq-

atvorining umumiy tavsifiga zid ravishda jinoyat sodir etganlar; b) vaziyatga bogʻliq 

jinoyatchilar – beqaror shaxsiy xususiyatlar va turmush sharoitlarining taʼsirida 

jinoyat sodir etganlar; v) beqaror jinoyatchilar – jamiyatda qabul qilingan xulq-atvor 

normalaridan voz kechgan, biroq shunga qaramasdan ularni qatʼiy oʻzlashtirib 

olmaganlar; g) professional jinoyatchilar – jinoyat sodir etish orqali oʻz oldiga 

qoʻygan maqsadlarga erishishga qatʼiy intiladiganlar tipiga boʻlib oʻrganadi. 

Dissertant jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning ijtimoiy-psixologik sabab va 

sharoitlarini ijtimoiy hayotning barcha sohalarida mavjud boʻlgan salbiy hodisa, 

voqea, jarayonlar keltirib chiqarishi yuzasidan ham oʻz fikrlarini berib oʻtadi. Har 

qanday jamiyatda, uning rivojlanishining barcha bosqichlarida ijtimoiy-psixologik 

sabab va sharoitlarni keltirib chiqaradigan obyektiv hamda subyektiv sabab va 

sharoitlar mavjud ekanligi, lekin ular turli darajada boʻladi. Har qanday muayyan 

jinoyat sodir qilinishi asosida yotgan ijtimoiy-psixologik hodisalar, yaʼni 

gʻayriijtimoiy qarashlar, odatlar, koʻnikmalar, niyyatlar, xulq-atvor subyektiv sabab 

va sharoitlar, deb ataladi. Shaxsdan tashqarida boʻlgan va uning psixologiyasiga taʼsir 

qilib, unda gʻayriijtimoiy qarashlar, odatlar, xulq-atvorni shakllantiradigan, uni 

mustahkamlaydigan hodisa, voqea, jarayonlar esa obyektiv sabab va sharoitlar deb 

atalishi, bu esa jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etishiga sabab boʻlishi bilan 

bogʻliq fikrlarni ilgari suradi. 

“Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishning bugungi holati va 

uni takomillishtirish”, deb nomlangan ishning uchinchi bobida tadqiqotchi jamoat 

tartibiga qarshi jinoyatlar profilaktikasining bugungi holati tahlilini amalga oshirgan; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishni takomillashtirish asosiy 

yoʻnalishlari va jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishda xorijiy davlatlar 

tajribasi oʻrganilib, mazkur jinoyatning oldini olish borasida tavsiyalar berilgan. 

Mazkur bobda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olishda faoliyat 

yuritayotgan subyektlar qatori “Fidokor yoshlar” jamoatchilik patrul guruhlarining 

roli ham muhim ahamiyatga ega ekanligini taʼkidlanib, Oʻzbekiston Respublikasining 

2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklarning profilaktikasi toʻgʻrisida”gi Qonunga 

asosan ichki ishlar organlarining vakolati doirasida “Fidokor yoshlar” jamoatchilik 

patrul guruhlarining faoliyatini ham oʻrganish kabi vakolatlarni ham kiritish 

lozimligi asoslangan.  

Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olish maqsadida “Fidokor yoshlar” 

jamoatchilik patrul guruhlari shakllantirilgan bo‘lsa-da, ularning biror bir normativ 

huquqiy hujjatlarda tushunchasi berilmaganligi hamda aniq vazifalarini va ular 

faoliyati bilan bogʻliq masalalarni belgilab beradigan normativ-huquqiy hujjat ishlab 

chiqilmaganligini eʼtiborga olib, “Fidokor yoshlar” tushunchasiga taʼrif berish 

lozimligini asoslangan. Shundan kelib chiqib, Oʻzbekiston Respublikasining 
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“Yoshlarga oid davlat siyosati toʻgʻrisida”gi qonuning 3-moddasi 8-xatboshisini 

“Fidokor yoshlar” tushunchasi bilan toʻldirish taklif etilgan. 

Shuningdek, mahallalarda huquqbuzarliklarni jilovlash boʻyicha faoliyat  

koʻrsatayotgan subyektlarning “ijtimoiy profilaktika”ga muhtoj boʻlgan shaxslar 

bilan ishlashi yetarli darajada yoʻlga qoʻyilmaganligi, ayrim turdagi jinoyatlarning 

kelib chiqish sabablari va unga imkon bergan omillar ilmiy asoslangan holda 

oʻrganilmay, alohida yondashuv asosida ishlash metodikalari  yaratilmaganligi hamda 

uyushmagan yoshlar bilan ishlash tizimli yoʻlga qoʻyilmaganligi sababli hududda 

jinoyatchiligi yuqori boʻlgan “qizil” va “sariq” toifadagi mahallalar sonining ortib 

ketishining oldini olish maqsadida mahallalarda “ijtimoiy profilaktika”ni kuchaytirish 

orqali jinoyatchilikni jilovlashga qaratilgan “Xavfsiz hudud”, “Xavfsiz shahar” 

tajribasini joriy etish borasida quyidagi ishlarni amalga oshirish lozimligi 

ta’kidlangan.  

“Ijtimoiy profilaktika”ga muhtoj boʻlgan shaxslar bilan individual ishlash 

tizimini joriy etish;  

aholini qiynab kelayotgan ijtimoiy va kriminogen muammolari aniqlash va hal 

etish maqsadida monitoring tizimini yaratish;  

ayrim aholi toifasini ahvolini yaxshilash maqsadida “ijtimoiy profilaktika” 

ishlarini amalga oshirish;  

“oila-mahalla-maktab-mustaqil hayot” tamoyili asosida har bir nazoratsiz yoki 

qarovsiz, huquqbuzarlik, gʻayriijtimoiy xatti-harakatlar yoki ijtimoiy xavfli qilmish 

sodir etganlar, huquq-tartibot organlari, davlat va jamoat tashkilotlarining 

rahbarlariga biriktirish orqali ular bilan yakka tartibda ishlash tartibini yoʻlga 

qoʻyish; 

sodir etilgan jinoyatlarni “mahallabay” oʻrganish orqali ularning oldini olish 

boʻyicha ilmiy asoslangan metodikalarni ishlab chiqish va uni amalga oshirish;  

ayollarni ish bilan taʼminlash, ularga huquqiy, ijtimoiy, tibbiy hamda moddiy 

yordam koʻrsatish orqali jinoyat sodir etilishini kamaytirish kabi ishlarni amalga 

oshirish tavsiyalari ilgari surilgan. 

Bundan tashqari, jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning barvaqt oldini olish 

maqsadida “Oʻzbekiston Respublikasida “Xavfsiz hudud” tajribasini amalga oshirish 

tartibi toʻgʻrisidagi Yoʻriqnoma ishlab chiqish taklif etilgan (Yoʻriqnoma ilova 

qilinadi). 

Mazkur bobda xorijiy davlatlar tajribasini tahlil qilish asosida aholi turar 

joylarida jamoat tartibini saqlash va huquqbuzarliklar profilaktikasi bilan 

shugʻullanuvchi ichki ishlar organlari, xususan patrul-post xizmati faoliyatini tashkil 

etish va boshqarish amaliyotiga: birinchidan, jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini 

taʼminlashni zarur axborotlar bilan taʼminlash, hududdagi kriminogen vaziyatdan va 

huquqbuzarliklar faktlari haqida oʻz vaqtida xabardor boʻlib borish va sodir boʻlgan 

har qanday salbiy voqelikka oʻz vaqtida taʼsir koʻrsatish imkoniyatlarni beruvchi 

axborot texnologiyalarini joriy etish hamda moddiy texnikaviy bazani yaratish 

boʻyicha chora-tadbirlarni belgilash; ikkinchidan, ichki ishlar organlari, shu jumladan 

patrul-post xizmati faoliyatining muhim yoʻnalishi hisoblangan aholiga ijtimoiy-

huquqiy yordam koʻrsatish funksiyasini kuchaytirish va shu orqali ichki ishlar 

organlarini aholiga yanada yaqinlashishi, ishonchini qozonish; uchinchidan, ichki 
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ishlar organlari faoliyatini bevosita tartibga soluvchi qonunlar va maxsus qonunosti 

normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish hamda qabul qilish va amaliyotga joriy 

etish; toʻrtinchidan, ichki ishlar organlari xodimlari, shu jumladan patrul-post xizmati 

xodimlarining ijtimoiy-huquqiy himoyasini kuchaytirish yoʻnalishlarida joriy etish 

mumkinligini asoslangan. 

Tadqiqotchi tadqiqot ishida kriminogen vaziyati murakkab mahallalarda 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning sabab va shart-sharoitlarini oʻrgangan holda 

“ilmiy diagnoz” qoʻyish orqali oldini olish boʻyicha ishlab chiqilgan hudud 

metodikasini joylarda samarali tatbiq etish, profilaktika inspektorining mahalla 

faollari hamda sektorlar bilan hamkorligini kuchaytirish, shaxsiy tarkibning xizmat 

intizomi va qonuniylikka qatʼiy rioya etishi, kasbiy bilimlarini muntazam oshirish 

borasida ham oʻz fikrlarini ilgari suradi. 

XULOSA 

Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning kriminologik jihatlari va ularning oldini 

olishni takomillashtirishga bagʻishlangan tadqiqot natijasida ilmiy-nazariy xulosalar, 

jinoyat qonunchilik normalarini takomillashtirish, ularni qoʻllash amaliyoti 

samaradorligini oshirishga doir quyidagi xulosa taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

I. Ilmiy-nazariy xulosalar: 

Quyidаgilаrning mualliflik tа’riflаri ishlаb сhiqilgаn: 
 

1. “Jamoat tartibi – bu fuqarolarning shaxsiy xavfsizligi, jamoat xavfsizligi, 

korxona, muassasa, tashkilotlar, jamoat tashkilotlarining normal faoliyat koʻrsatishi, 

fuqarolarning mehnat qilishlari va dam olishlari uchun toʻliq sharoit yaratishga, 

ularning shaʼni, qadr-qimmatini hamda umuminsoniy qadriyatlarni hurmat qilishga 

yoʻnaltirilgan, huquqiy va ijtimoiy meʼyorlar asosida jamoat joylarida yuzaga 

keladigan va rivojlanadigan ijtimoiy munosabatlar tizimi”. 

2. “Jamoat tartibiga qarshi jinoyat sodir etilayotgan vaqtda jinoyatchi shaxs 

hamda jabrlanuvchidan tashqari ikki yoki undan ortiq shaxslar mavjud boʻlgan joy 

jamoat joyi hisoblanadi”, degan tushuncha berish taklif etiladi. 

3. “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik”, “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik 

tarkibi”, “Jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik dinamikasi” kabi tushunchalarga 

mualliflik taʼrifi berildi:  

jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik – muayyan makon, mintaqada maʼlum 

davr ichida sodir etilgan barcha jinoyatlar majmui koʻrinishidagi tarixan 

oʻzgaruvchan, salbiy, obyektiv va ijtimoiy hodisadir; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik tarkibi – bu muayyan mamlakatda, 

mintaqada maʼlum davrda yoxud tarixiy bosqichda sodir etilgan jamoat tartibini 

buzish bilan bogʻliq jinoyatlarning turlarga taqsimlangan majmuidir; 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatchilik dinamikasi – muayyan davr (oy, chorak, 

yarim yillik, yil, besh yillik, oʻn yillik, yigirma yillik va h.k.) oraligʻida umuman 

jinoyatchilikning hamda uning tarkibiy koʻrsatkichlarining oʻsish yoki kamayishdir. 

4. Jamoat tartibini taʼminlash sohasidagi munosabatlarni jinoyat-huquqiy 

himoya qilish konsepsiyasi uchta blokga asoslanishi kerak: 1) jamoat tartibini 
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taʼminlash sohasida rivojlanayotgan munosabatlarning oʻziga xos xususiyatlarini har 

tomonlama baholash; 2) belgilangan munosabatlar sohasiga tajovuz qiluvchi 

jinoyatlarning tabiati va ijtimoiy xavflilik darajasini tizimli monitoring qilish; 3) 

jamoat tartibini saqlash sohasida rivojlanayotgan munosabatlarni maqbul darajada 

himoya qilishni taʼminlashga qodir boʻlgan vositalarning potensial taʼsirini hisobga 

olgan holda ilmiy asoslangan konsepsiya. 

Tahlil qilinayotgan jinoyat turlarining ijtimoiy xavfliligini baholashning asosi, 

mezonlar tizimini obyektivlashtirish boʻlib, ularni koʻp tarmoqli tahlil qilish orqali 

erishiladi. 

5. Jamoat tartibini taʼminlash sohasidagi ijtimoiy munosabatlar shaxslararo va 

guruhlararo munosabatlarning maʼlum bir tizimi bilan toʻldirilgan maʼlum bir 

guruhni ifodalaydi. Shaxslararo va guruhlararo munosabatlarning oʻrnatilgan tizimi 

maqsadli ravishda tegishli munosabatlarning tartibliligi va barqarorligini taʼminlaydi. 

Shu bilan birga, jamiyat uchun munosabatlarning bunday xususiyatlariga erishish 

oʻz-oʻzidan maqsad emas, balki jarayon sifatida ijtimoiy tuzumning ahamiyati, uning 

jamiyatning normal faoliyat yuritishini taʼminlash uchun zarur boʻlgan barcha boshqa 

ijtimoiy munosabatlar uchun sharoitlarni yaratish qobiliyatidadir. Koʻrib 

chiqilayotgan masalada jinoiy-huquqiy vositalar tegishli jinoyatlarning eng ijtimoiy 

xavfli shakllarini olgan hollarda jamoat tartibini saqlash uchun zarur boʻlgan 

vositalarni toʻldirishi mumkin. 

6. Jamoat tartibi tushunchasini oʻziga xos jihatlarini quyidagicha ajratib 

koʻrsatish lozim: 

jamoat tartibi mazmuni – odamlarning jamoat joylardagi xulq-atvori, xatti-

harakati va nohuquqiy xarakterdagi huquq va qoidalar meʼyorlarini bajarish va ularga 

rioya qilish natijasida yigʻilib boriladigan yurish-turishlarida namoyon boʻladigan 

ijtimoiy munosabatlar tizimi ekanligi; 

jamoat tartibini boshqarish vositalari – nohuquqiy xarakterdagi (axloq, urf-

odatlar normalari, xulq-atvor madaniyat qoidalari) huquqiy meʼyoriy va qoidalarda 

namoyon boʻlishi; 

jamoat tartibini oʻrnatish va qoʻllab-quvvatlashdan maqsad - fuqarolarning 

hayotini, sogʻligʻi, vijdoni, qadr-qimmati, boshqa huquq va qonuniy manfaatlarini 

himoya qilish, jamoat osoyishtaligini, davlat jamoat tashkilotlarining normal faoliyat 

koʻrsatishlari uchun shart-sharoitlarni taʼminlash kabilardan tashkil topganligi. 

7. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni sodir etgan shaxslar tahlili ularni 

quyidagi tiplarga boʻlib oʻrganishni taqozo etadi: 

zoʻravon shaxs tipi – bu tipga odatda maishiy zaminda bezorilik harakatlari, 

odam oʻldirish va badanga shikast yetkazish jinoyatlarini sodir etuvchi shaxslarni 

kiritish mumkin. Bular inson hayoti, sogʻligʻi jismoniy daxlsizligi va boshqalarga 

salbiy munosabatda boʻlgan shaxslardir; 

gʻaraz maqsadli – zoʻravon tip – shaxsiy, avvalambor moddiy manfaatlarga har 

qanday yoʻl bilan, jumladan, inson hayotini garovga qoʻyib boʻlsa ham erishishni 

nazarda tutadigan gʻayriijtimoiy qarashlarni puxta oʻzlashtirgan, ijtimoiy xavflilik 

darajasi juda yuqori boʻlgan shaxs tipi; 
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ta’magir tip – jinoyatchilarning gʻarazli tipiga xos boʻlgan motivatsiya, shu 

jumladan oilaviy barqarorlikni taʼminlash zarurati bilan bogʻliq motivatsiyali shaxs 

tipi; 

ehtiyotkor boʻlmagan tip – qonun-qoidalarga yengiltaklik, masʼuliyatsizlik 

bilan, loqayd munosabatda boʻladigan shaxslar – tasodifan, ehtiyotsizlik oqibatida 

jinoyat sodir etadiganlarning katta qismini tashkil etadi; 

qaram tip – bu tip vakillariga giyohvandlik vositalari, spirtli ichimliklarga yoki 

oilasi yoxud ishxonada qaramlik tufayli turli jinoyatlar sodir etishga xos tipdir. 

8. Jamoat tartibiga qarshi qaratilgan jinoyatlarni sodir etgan jinoyatchi 

shaxsining kriminogen motivatsiyasining yuqoriligi jihatidan ularni: 

tasodifiy jinoyatchilar – tasodifiy holatlar natijasida, oʻzining avvalgi xulq-

atvorining umumiy tavsifiga zid ravishda jinoyat sodir etganlar; 

vaziyatga bogʻliq jinoyatchilar – beqaror shaxsiy xususiyatlar va turmush 

sharoitlarining taʼsirida jinoyat sodir etganlar; 

beqaror jinoyatchilar – jamiyatda qabul qilingan xulq-atvor normalaridan 

chekingan, biroq shunga qaramasdan ularni qatʼiy oʻzlashtirib olmaganlar; 

professional jinoyatchilar – jinoyat sodir etish orqali oʻz oldiga qoʻygan 

maqsadlarga erishishga qatʼiy intiladiganlar tipiga ajratib oʻrganildi. 

II. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni oldini olishning huquqiy asoslarini 

takomillashtirishga oid takliflar: 

1. Oʻzbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklarning 

profilaktikasi toʻgʻrisida”gi Qonuning ichki ishlar organlarining huquqbuzarliklar 

profilaktikasi sohasidagi vakolatlari berilgan 10-moddasida “huquqbuzarliklar 

profilaktikasida ishtirok etuvchi “Fidokor yoshlar” jamoatchilik patrul guruhlarining 

faoliyatini ham oʻrganib boradi”, degan qism bilan toʻldirish taklif etiladi. 

2. Oʻzbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huquqbuzarliklarning 

profilaktikasi toʻgʻrisida”gi Qonuning Oʻzbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari 

agentligining va uning hududiy boʻlinmalarining huquqbuzarliklar profilaktikasi 

sohasidagi vakolatlari nazarda tutilgan 191-moddasida  “huquqbuzarliklar 

profilaktikasini amalga oshirishda Yoshlar ishlari agentligi oʻz vakolati doirasida 

“Fidokor yoshlar” jamoatchilik patrul guruhlarining faoliyatini ham oʻrganib ular 

bilan hamkorlikni amalga oshiradi”, degan qism bilan toʻldirish taklif etiladi. 

3. Oʻzbekiston Respublikasining “Yoshlarga oid davlat siyosati toʻgʻrisida”gi 

qonunning 3-moddasini quyidagi mazmundagi:  “Fidokor yoshlar – ijtimoiy foydali 

faoliyat bilan shugʻullanadigan, ishga joylashish, taʼlim olish hamda fuqarolarning 

davlat va jamiyat hayotidagi ishtirokining boshqa shakllarini amalga oshirish 

boʻyicha yaratilgan imkoniyatlardan keng foydalanadigan 14 yoshga toʻlgan  

30 yoshdan oshmagan shaxslar toifasi”, degan 8-xatboshi bilan toʻldirish taklif 

etiladi. 

4. Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 8-boʻlimida “Jamoat joyi” 

tushunchasiga quyidagicha: “Jinoyat sodir etilayotgan vaqtda ijtimoiy xavfli qilmish 

sodir etgan shaxs va jabrlangan shaxsdan tashqari ikki yoki undan ortiq shaxslar 

yigʻilgan joy jamoat joyi hisoblanadi”, degan taʼrif kiritilishi taklif etiladi. 
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5. Oʻzbekiston Respublikasi Oliy sudining 2002-yil 14-iyundagi “Bezorilikka 

oid ishlar boʻyicha sud amaliyoti haqida”gi Plenum qarorida “Jinoyat sodir 

etilayotgan vaqtda ijtimoiy xavfli qilmish sodir etgan shaxs va jabrlanuvchidan 

tashqari ikki yoki undan ortiq shaxslar yigʻilgan joy jamoat joyi hisoblanadi”, degan 

tushunchani kiritish lozim. 

6. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar va boshqa jinoyatlarni barvaqt oldini olish 

maqsadida “Oʻzbekiston Respublikasida “Xavfsiz hudud” tajribasini amalga oshirish 

tartibi toʻgʻrisidagi Yoʻriqnoma ishlab chiqish taklif etiladi (Yoʻriqnoma 

dissertatsiyaga ilova qilinadi). 

III. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarni oldini olish amaliyotini 

takomillashtirishga qaratilgan takliflar: 

1. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar profilaktikasini ilmiy jihatdan isbotlangan 

usullarga asoslangan holda nazorat qilinishi va monitoring amalga oshirilishi kerak. 

Monitoring doirasida jamiyatda, atrof-muhitda, aholining ayrim guruhlarida (shu 

jumladan, yuqori xavf ostida boʻlganlarda), mikromuhitda va shaxslarga nisbatan 

jinoiy taʼsirlar, jinoyatlar profilaktikasi subyektlari va ishtirokchilarining tegishli 

holatlariga taʼsiri belgilanishi kerak. Mazkur oʻrganilgan, vaziyat yoki shaxslarning 

dinamikasini har tomonlama obyektiv baholash, taʼsir qilish usullari va vositalari 

boʻyicha asoslantirilgan qarorlarni ishlab chiqish, koʻrilgan choralar samaradorligini 

baholash lozim. 

2. Monitoringning vazifalari quyidagilardan iborat: 1) mamlakat va hududlarda 

jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning oldini olish holatini, ushbu faoliyatning 

imkoniyatlari va ustuvor yoʻnalishlarini xolisona baholash; 2) jamoat tartibiga qarshi 

jinoyatlarning sababiy kompleksi rivojlanish tendensiyalarini prognoz qilish;  

3) jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar profilaktikasini takomillashtirish maqsadida 

tavsiyalar ishlab chiqish va normativ-huquqiy hujjatlarni qabul qilish uchun asoslar 

tayyorlashdan iborat. 

3. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlar sodir etilishining sabablarini aniqlash va 

shart-sharoitlarini bartaraf etish boʻyicha faoliyat sifatida ularning oldini olish 

monitoringini axborot taʼminoti juda keng yondashuv asosida amalga oshirilishi 

kerak. Huquqni muhofaza qiluvchi organlarinng profilaktik faoliyati nafaqat ichki, 

balki tashqi maʼlumotlarga ham tegishli keng koʻlamli maʼlumotlarni doimiy 

ravishda toʻplash va ulardan foydalanishni talab qiladi. 

4. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning umumiy profilaktikasini samarali 

tashkil etish maqsadida mazkur jinoyatlarning oldini olishning umumiy profilaktikasi 

doirasida aholining har bir qatlami uchun alohida yondashuv asosida targʻibot- 

tashviqot tadbirlarini koʻpaytirish hamda umumiy profilaktikani samarali tashkil etish 

metodikasini  ishlab chiqishi lozim. 

5. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning individual profilaktikasi bo‘yicha 

xizmat olib borilayotgan hududda jinoyat sodir etishga moyil shaxslarni aniqlash, 

oʻrganish va monitoringini oʻtkazishni, shuningdek, oldini olish uchun salbiy taʼsir 

manbalarini zararsizlantirish imkoniyatlarini baholashni va oldini olish 

imkoniyatlarini oʻrganishni oʻz ichiga olishi kerak.  
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6. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning maxsus kriminologik profilaktika 

quyidagilarni oʻz ichiga olishi kerak: 1) jinoyatchilikning mavjud holati toʻgʻrisida 

ishonchli va toʻliq maʼlumot olish maqsadida chora-tadbirlarni amalga oshirish;  

2) jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga moyil boʻlgan fuqarolar tomonidan qonunga 

xilof harakatlar qilish uchun sabab sifatida foydalanishi mumkin boʻlgan 

kamchiliklarni bartaraf etish choralarini koʻrish; 3) profilaktika tadbirlarini bevosita 

ana shunday shaxslar oʻrtasida oʻtkazish; 4) umumiy profilaktika va faol tadbirlarni 

tashkil etish hamda amalga oshirish. 

7. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning maxsus profilaktikasi samaradorligini 

oshirish uchun uning monitoringi asosida profilaktika tadbirlarini dasturlash, 

shuningdek, huquqiy va tashkiliy-huquqiy tartibga solish orqali erishiladigan chora-

tadbirlarning murakkabligini, ushbu profilaktikaning barcha subyektlarining oʻzaro 

hamkorligini taʼminlash hamda uni muvofiqlashtirish chora-tadbirlariini ishlab 

chiqish lozim. Jumladan, unda birinchidan, jinoyatchilikka qarshi kurashish boʻyicha 

yagona kompleks milliy dasturda jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga qarshi kurashish 

boʻyicha alohida boʻlim nazarda tutilishi va dasturning ushbu boʻlimi kriminologik 

prognoz va profilaktika monitoringiga asoslanishi hamda jamiyatni ushbu turdagi 

jinoiy hujumlardan himoya qilishning yaxlit konsepsiyasida ifodalash; 

Ikkinchidan, jinoyatchilarning noqonuniy xatti-harakatlari usullarida oʻrganish 

natijasida aniqlangan oʻzgarishlarni hisobga olgan holda mintaqadagi kriminologik 

vaziyatni oʻrganish va prognozlash asosida jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga qarshi 

kurashish boʻyicha hududiy maqsadli dasturlarni (kichik dasturlarni) yaratish 

(mazkur dasturlarda: jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarga kurashning asosiy maqsad 

va yoʻnalishlari, ularning yoʻllari hamda vositalari, yutuqlari berilishi kerak) lozim.  

Uchinchidan, yagona idoralararo axborot-tahlil xizmatini tashkil etish lozim. 

8. Jamoat tartibiga qarshi jinoyatlarning yakka tartibdagi profilaktikasining 

bevosita va yagona profilaktik shaklida ishni tashkil etish uchun profilaktika 

inspektorlari hamkorligida jamoatchilik, fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish 

organlari, mehnat jamoalarining imkoniyatlaridan foydalanish, yakka tartibdagi 

profilaktikani rejali va kompleks yondashuv asosida tashkil etish, zarur hollarda 

yakka tartibdagi profilaktika ishini yuritish va tegishli davlat organlari yordamidan 

foydalanish maqsadga muvofiq. 

9. Jamoat taribiga qarshi jinoyatlarni barvaqt oldini olish maqsadida “ijtimoiy 

profilaktika”ga muhtoj boʻlgan shaxslar bilan ishlash tizimini shakillantirish borasida 

quyidagi ishlarni amalga oshirish lozim:  

“ijtimoiy profilaktika”ga muhtoj boʻlgan shaxslarning yagona reyestrini 

shakllantirish va ularning har biri bilan individual ishlash tizimini joriy etish orqali 

sektor rahbarlarining masʼuliyatini oshirish;  

aholini qiynab kelayotgan ijtimoiy va kriminogen muammolari roʻyxatini 

shakllantirish va doimiy yangilab borish va ularni hal qilish boʻyicha amalga 

oshirilgan ishlarni monitoring qilib borish tizimini yaratish;  

ogʻir hayotiy ahvolga tushgan yoki tushish xavfi yuqori boʻlgan har bir oilada 

sharoitni yaxshilash, moddiy va psixologik yordam berish kabi “ijtimoiy 

profilaktika” ishlarini amalga oshirish;  
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“oila-mahalla-maktab-mustaqil hayot” tamoyili asosida har bir nazoratsiz yoki 

qarovsiz, huquqbuzarlik, gʻayriijtimoiy xatti-harakatlar yoki ijtimoiy xavfli qilmish 

sodir etganlar, huquq-tartibot organlari, davlat va jamoat tashkilotlarining 

rahbarlariga biriktirish orqali ular bilan yakka tartibda ishlash tartibini yoʻlga 

qoʻyish;  

sodir etilgan jinoyatlarni “mahallabay” oʻrganish orqali ularning oldini olish 

boʻyicha  ilmiy asoslangan metodikalarni ishlab chiqish  va  ular asosida profilaktika 

inspektori, mahalla fuqarolar yigʻini raisi, xotin-qizlar faoli, hokim yordamchisi va 

yoshlar yetakchisini oʻqitib, malakasini oshirish;  

ayollarni ish bilan taʼminlash, ularga huquqiy, ijtimoiy, tibbiy hamda moddiy 

yordam koʻrsatish orqali jinoyat sodir etilishini kamaytirish kabi ishlarni amalga 

oshirish tavsiyalari ilgari surildi. 

10. Aholi turar joylarida jamoat tartibini saqlash va huquqbuzarliklar 

profilaktikasi bilan shugʻullanuvchi tizimlarning ilgʻor xorij tajribasini mamlakatimiz 

ichki ishlar organlari, xususan patrul-post xizmati faoliyatini tashkil etish va 

boshqarish amaliyotiga joriy etish maqsadida quyidagilar:  

jamoat tartibini saqlash va xavfsizligini taʼminlashni zarur axborot bilan 

taʼminlash, hududdagi kriminogen vaziyatdan hamda huquqbuzarlik faktlari haqida 

oʻz vaqtida xabardor boʻlib borish va sodir boʻlgan har qanday salbiy voqelikka oʻz 

vaqtida taʼsir koʻrsatish imkoniyatlarni beruvchi axborot texnologiyalarini joriy etish 

va moddiy texnikaviy bazani yaratish boʻyicha chora-tadbirlarni belgilash hamda 

amalga oshirish;  

ichki ishlar organlari, shu jumladan patrul-post xizmati faoliyatining muhim 

yoʻnalishi hisoblangan aholiga ijtimoiy-huquqiy yordam koʻrsatish funksiyasini 

kuchaytirish va shu orqali ichki ishlar organlarini aholiga yanada yaqinlashishi, 

ishonchini qozonish; 

ichki ishlar organlari faoliyatini bevosita tartibga soluvchi qonunlar va maxsus 

qonunosti normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish, qabul qilish va amaliyotga 

joriy etish;  

ichki ishlar organlari xodimlari, shu jumladan patrul-post xizmati 

xodimlarining ijtimoiy-huquqiy himoyasini kuchaytirish yoʻnalishlarida joriy etish 

kabilar taklif etiladi. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотaция диссертaции доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертaции. В мире вопросы 

изучение криминологических аспектов преступлений против общественного 

порядка и их предотвращения в обеспечении безопасности приобретают все 

более глобальное и актуальное значение. В частности, на 12-м и 13-м 

Конгрессах ООН по предупреждению преступности и правосудию отмечалось, 

что этот вопрос является одной из наиболее актуальных проблем на 

национальном, региональном и международном уровнях1. Увеличение новых 

видов преступлений против общественного порядка указывает на 

необходимость реформирования системы изучения и учеа криминологических 

аспектов преступлений против общественного порядка и их предупреждения, 

разработки современного и более эффективного механизма предотвращения 

таких преступлений. В этом плане важным является предупреждение их 

совершения, а не борьба с преступлениями путем ужесточения наказаний. 

В мире опасности и угрозы угрожающие безопасности в мире, прежде 

всего возрастающее влияние транснациональной преступности и инокородных 

идей, требуют создания современной и эффективной системы их ликвидации и 

своевременного предотвращения. Растет необходимость продолжать 

продуманную и последовательную работу по превращению профилактики в 

основное направление борьбы с преступностью и дальнейшему 

совершенствованию организационно-правовых механизмов предупреждения и 

устранения правонарушений. Создание эффективной системы раннего 

предупреждения преступлений в мире, повышение правовой культуры в 

обществе, воспитание у граждан уважения к закону и нетерпимости к любым 

формам правонарушений, координация профилактической работы, нахождение 

научных решений по внедрении современных организационно-правовых 

механизмов всеобщей профилактики правонарушений и практики их 

применения являются актуальной задачей. Также важным аспектом становится 

исследование перспективы совершенствования системы устранения причин и 

условий преступлений против общественного порядка. 

Поддержание общественного порядка, установление стабильности, мира и 

спокойствия, обеспечение безусловного соблюдения прав и свобод человека и 

ребенка, дальнейшее развитие нашей страны с социально-экономической точки 

зрения, повышение благосостояния населения, является важным условием 

построение социального, правового демократического государство и 

достижения поставленных целей в нашей республике. 

В результате создания уникальной национальной системы и нормативно-

правовой базы касательно совершенствования криминологических аспектов 

преступлений против общественного порядка и их предотвращения, в связи 

уделением особого внимания в приведению их в соответствие с 

международными стандартами, уделяется внимание на уровне государственной 

 
1 https://www.un.org/development/desa/publications/publication/page/2 
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политики к вопросам защиты граждан от различных правонарушений и 

преступлений. 

С этой точки зрения, 16 цель Указа Президента Республики Узбекистан от 

28 января 2022 года № УП-60 «О стратегии развития нового Узбекистана на 

2022 — 2026 годы», заключается в «обеспечении общественной безопасности, 

создание эффективной системы своевременного выявления и устранения 

условий, приведших к совершению правонарушений. 

Тут показана вывод системы профилактики преступности на качественно 

новый уровень»1, также важность криминологических аспектов преступлений 

против общественного порядка и совершенствования их предотвращения и его 

исследования., 

В этом отношении, данная диссертационное исследования в определенной 

ммере способствует для реализации задач указанных в Законах Республики 

Узбекистан “О профилактике безнадзорности и правонарушений среди 

несовершеннолетних” (2010), “О профилактике правонарушений” (2014), 

Постановлениях Прездиента Респбулики Узбекистан “О дополнительных 

организационных мерах по дальнейшему совершенствованию деятельности 

органов внутренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности и 

борьбы с преступностью” (2021), “О внедрении системы подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации кадров органов внутренних дел 

(полиции) зарубежных государств в академии министерства внутренних дел 

республики узбекистан” (2023), Указах Президента Республики Узбекистан “О 

внедрении системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

кадров органов внутренних дел (полиции) зарубежных государств в академии 

Министерства Внутренних Дел Республики Узбекистан” (2023), “О мерах по 

утверждению и реализации концепции общественной безопасности Республики 

Узбекистан”, “О мерах по поднятию на качественно новый уровень научно-

исследовательской деятельности в области обеспечения общественной 

безопасности и борьбы с преступностью” (2024)2 и в других нормативно-

правовых актах в этой сфере. 

Соответствие исследования основным приоритетным направлениям 

развития науки и технологий в республике. Данное исследование выполнено  

в соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий  

в республике «I. Пути формирования и осуществления системы инновaционных 

идей в социальном, правовом, культурном, экономическом, духовно-

просветительском развитии информатизированного общества и 

демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Криминологические аспекты 

преступлений против общественного порядка и некоторые аспекты их 

 
1 Указа Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП-60 «О стратегии развития 

нового Узбекистана на 2022 — 2026 годы» https://lex.uz/docs/5841077 
2 Указ Президента Республики Узбекистан, от 15.01.2024 г. № УП-10 «О мерах по утверждению и 

реализации концепции общественной безопасности Республики Узбекистан”, “О мерах по поднятию на 

качественно новый уровень научно-исследовательской деятельности в области обеспечения общественной 

безопасности и борьбы с преступностью» https://lex.uz/docs/6755617  
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предотвращения в опредленной степени были изучены в научных трудах 

К.Р.Абдурасуловой, Б.Ф.Алимова, З.А.Амирова, Б.А.Арифджанова 

Ш.Р.Гафурова, И.Исмаилова, Н.Т.Каракетова, А.К.Козубаева, З.С.Зарипова, 

М.З.Зиёдуллаева, Б.А.Миренского, Ж.С.Мухторова, К.Мирзаджанова, 

И.М.Мухторова, М.К.Оразалиева, А.А.Раджабовой, К.А.Саиткулова, 

М.Х.Турсунова, С.Б.Хожакулова, Ш.Р.Гафурова, М.Ж.Эшназарова, 

Р.Жаббарбергенова. 

С.Б.Ходжакулов на тему «Совершенствование общей профилактики 

преступлений (на примере деятельности органов внутренних дел)»,  

Н.Т.Исмаилов на тему «Проблемы индивидуальной профилактики 

преступлений несовершеннолетних», Б.М.Умаров на тему «Социально-

психологические проблемы преступности несовершеннолетних в Узбекистане», 

Ш.Р.Гофуров на тему «Совершенствование профилактики преступности среди 

неорганизованной молодежи (на примере деятельности органов внутренних 

дел)», М.Ж.Эшназаров на тему «О содержании концепции специальной 

профилактики преступлений» провели научные исследования. В данных 

исследованиях изучаются криминологические аспекты преступлений против 

общественного порядка и некоторые вопросы их профилактики1. 

Среди зарубежных ученых Ю.М.Антонян, Е.Алауханов, А.Аванесов, 

М.М.Бабаев, К.Б.Векленко, В.П.Власов, П.Ф.Гришанин, И.И.Даншин, 

Х.Х.Коржанский, И.Я.Козаченко, Ю.А.Красиков, А.Б.Кузнецов, 

П.Ф.Кузнецова, Ю.И.Ляпунов, Ю.Ф.Лубшев, И.П.Портпов, Б.В.Труфанов, 

В.М.Чхивадзе, Д.Ю.Юровский, Н.П.Дубинин, В.М.Коган, В.А.Мишота, 

С.В.Фомов, О.В.Страков, Ф.В.Нарикбаев, А.А.Герцензон, С.С.Остроумов, 

Н.Ф.Жигарев, Я.В.Самиулина, Х.В.Хренов, А.Ф.Матюнин, К.Ю.Логинова 

исследовали криминологические аспекты преступлений против общественного 

порядка и некоторые аспекты их предупреждения. 

Вместе с тем, в связи с отсутствием научных исследований в рамках 

криминологических аспектов преступлений против общественного порядка и 

совершенствованию их предупреждения существует необходимость 

исследования данной тематики. 

Связь диссертaционного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертaция. Диссертaция выполнена в рамках направления 

«Криминологические аспекты преступлений против общественного порядка и 

совершенствование их предупреждения» комплексной программы научно-

исследовательских работ Университета общественной безопасности 

Республики Узбекистан на 2022-2026 г.г. 

Цель исследования состоит в выявлении криминологических аспектов 

преступлений против общественного порядка и разработке предложений и 

рекомендации, направленные на совершенствование теории их 

предупреждения. 

Задачи исследования: 

 
1 Эти и другие источники указаны в библиографии диссертации. 
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проведение теоретического анализа понятия общественного порядка; 

определение понятия и видов преступлений против общественного 

порядка; 

проведение сравнительно-правового анализа национального и 

зарубежного законадательства о преступлениях против общественного порядка; 

осуществление анализа количественных и качественных показателей 

преступлений против общественного порядка; 

изучение криминологической характеристики лиц, совершивших 

преступления против общественного порядка; 

проведение анализа факторов (детерминантов), способствующих 

совершению преступлений против общественного порядка; 

изучение и анализ современного состояния профилактики преступлений 

против общественного порядка; 

определение основных направлений совершенствования профилактики 

преступлений против общественного порядка; 

изучение опыта зарубежных стран по предупреждению преступлений 

против общественного порядка и разработать предложения и рекомендации. 

Объектом исследования являются криминологические аспекты 

преступлений против общественного порядка и социально-правовые 

отношения, связанные с совершенствованием их профилактики. 

Предметом исследования являются криминологические аспекты 

преступлений против общественного порядка и концептуальные подходы и 

научно-теоретические взгляды в юридической науке, связанные с 

совершенствованием их профилактики, а также нормативно-правовые 

документы, связанные с борьбой с данным преступлением и практикой их 

применения. 

Методы исследования. В диссертации используются методы анализа, 

синтеза, дедукции, индукции, логики, сравнительно-правового анализа, 

анкетного опроса, анализа эмпирического материала и статистических данных, 

наблюдения, системного подхода. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано что, общественные места – это места, где люди могут 

находиться, свободно передвигаться и собираться в любое время суток, а также 

объекты, доступ (выход) к которым регулируется в соответствии с 

законодательством. В том числе, обосновано, что улицы, площади, проспекты, 

парки, стадионы, рабочие места, все виды общественного транспорта 

считаются общественными местами.  

обосновано что, общественная безопасность – это состояние 

защищенности личности, общества и государства от преступности, иных 

противоправных действий, последствий чрезвычайных ситуаций, социальных 

конфликтов, стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий, крупных катастроф, 

аварий и пожаров; 

обосновано, что размещение, комплексное использование и управление 

силами и средствами подразделений Национальной гвардии Республики 

Узбекистан и органов внутренних дел в целях поддержания общественного 
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порядка и обеспечения общественной безопасности осуществляется на 

основании «Плана размещения, комплексного использования и управления. 

силами и средствами, задействованных в поддержании общественного порядка 

и обеспечении общественной безопасности»; 

обосновано пешее патрулирование сотрудников ППС и Национальной 

гвардии в районах с тяжелой криминогенной обстановкой, где совершается 

много преступлений и правонарушений, в общественных местах отдыха, 

парках, торговых рынках, местах скопления граждан, местах скопления людей, 

склонных к совершению преступлений и где не установлены устройства 

видеонаблюдения (камеры); 

обоснован осмотр каждого маршрута и поста, факторы, на которые стоит 

обратить особое внимание патрульных нарядов, задачи и порядок действий, 

задания, осмотр недостроенных зданий, проверка заброшенных и 

труднодосутпнқх мест, остановка на определенное время в кафе, баров и 

ресторанов с целью предотвращения драк пьяных клиентов в этих местах, 

определение обмена информации со службой безопасности для данного типа 

мест, действующие в ночное время. 

Практические результаты исследования: 

сформулированы авторские определения терминов «общественный 

порядок» и «общественное место»; 

обоснована необходимость формулирования авторских определений 

терминов «преступления против общественного порядка», «структура 

преступлений против общественного порядка», «динамика преступлений 

против общественного порядка»; 

в целях совершенствования правовой базы по предупреждению 

преступлений против общественного порядка обосновано предложение о 

необходимости внесении изменеий в Закон Республики Узбекистан «О 

профилактике правонарушений» о дополнении полномочий органов 

внутренних дел в области профилактики правонарушений полномочия 

«изучение деятельности общественных патрульных групп «Фидокор ёшлар»».  

обосновано предложение о внесении в Закон Республики Узбекистан «О 

профилактике правонарушений» вопрос о сотрудничестве Агентства по делам 

молодежи с общественными патрульными группами «Фидокор ёшлар» в 

осуществлении профилактики правонарушений; 

обосновано необходимость внесения определения «Фидокор ёшлар» на в 

статью 3 Закона Республики Узбекистан «О государственной молодежной 

политике»; 

обосновано внесение определения «общественное место» в раздел 8 

Уголовного кодекса Республики Узбекистан; 

обоснованы рекомендации по формированию системы работы с лицами, 

нуждающимися в «социальной профилактике» с целью раннего 

предупреждения преступлений против общественного порядка; 

обоснована необходимость разработки методики эффективной 

организации общей профилактики преступлений против общественного 

порядка; 
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в целях предотвращения преступлений против общественного порядка 

обоснована необходимость разработки Инструкции о порядке проведения 

эксперимента «Безопасная территория» в Республике Узбекистан. 

Достоверность результатов исследования. Выводы, разработанные в 

рамках данного исследования, основаны на изучении 200 приговорах о 

преступлениях против общественного порядка, рассмотренных в судах нашей 

республики в 2018-2024 годах, опросах, проведенных среди более 300 

практиков и ученых, а также анализа практики правоприменения. Выводы 

основаны на авторских взглядах, предложениях, результатах проведенного 

опроса, обобщении статистических данных, в рамках темы исследования и 

поиска решения поставленных задач для ее достижения, материалы, 

использованные в исследовательской работе, оформлены соответствующими 

документами, выводы, предложения и рекомендации были апробированы, а их 

результаты опубликованы в ведущих национальных и зарубежных изданиях, 

полученные результаты одобрены компетентными органами и внедрены в 

практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость исследования заключается в том, что разработанные 

автором предложения и рекомендации о криминологической характеристике 

преступлений против общественного порядка дают возможность использовать 

их на практике, при устранении причин изучаемой преступности и условий, 

способствующих их возникновению, ведения статистики по качественным 

показателям преступлений против общественного порядка, принятии мер по 

предупреждению этого преступления, совершенствовать и обогащать 

теоретические знания и проводить новые научные исследования. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что сделаны научно-теоретические выводы, предложения и рекомендации, 

могут быть использованы в совершенствовании норм, регулирующие 

криминологические аспекты преступлений против общественной безопасности, 

предупреждения их и практики правоприменения, в комментировании 

соответствующих норм права, в обогащении наук, как «Криминология», 

«Профилактика преступлений » и «Виктимология» с научно-теоретической 

точки зрения, и возможности использования их в проведении новых научных 

исследованиях. 

Внедрение результатов исследований. По научным результатам, 

полученным в данной исследовательской работе: 

предложения о правовом регулировании «общественных мест» были 

учтены при разработке пункта 1 Положения “Об организации деятельности 

пост-патрульной службы органов внутренних дел”, утвержденной Приказом 

Министра внутренных дел Республики Узбекистан “О мерах по повышению 

эффективности деятельности патрульно-постовой службы органов внутренных 

дел от 20 февраля 2023 года №77 (Акт №26/5 Министерства внутренных дел 

Республики Узбекистан от 5 декабря 2023 года). Внедрение данного 

предложения послужило отражение определения общественного места 
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правовых актах и целям предотвращения преступлений против общественного 

порядка; 

предложение о необходимсоти регламентации «общественной 

безопасности» было учтено при разработке пункта 1 Положения “Об 

организации деятельности патрульно-постовой службы органов внутренних 

дел”, утвержденной Приказом Министра внутренных дел Республики 

Узбекистан “О мерах по повышению эффективности деятельности патрульно-

постовой службы органов внутренных дел от 20 февраля 2023 года №77 (Акт 

№26/5 Министерства внутренных дел Республики Узбекистан от 5 декабря 

2023 года). Внедрение данного предложения послужило правовой 

регламентации понятия «общественная безопасность» и упреждению его 

различного толкования при их предупреждения;  

предложение о разработке плана размещения, комплексного 

использования и управления сил и средств в целях сохранения общественного 

порядка, раннего пресечения совершения преступлений и правонарушений 

совместно с органами внутренних дел, подразделениями Национальной гвардии 

Республики Узбекистан, заинтересованными органами и организациями и 

общественными структурами для эффективной организации службы 

патрульных постов было использовано в дополнении пункта 12 Инструкции “О 

порядке размещения, комплексного использования и управления силами и 

средствами в целях поддержания общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности” утвержденной Постановлением Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан «О реализации деятельности органов 

внутренних дел и Национальной гвардии Республики Узбекистан в области 

охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности» от 

22 мая 2020 года №30 (Акт №26/5 МВД Республики Узбекистан от 12 декабря 

2023 года). Внедрение данного предложения послужило усовершенствованию 

деятельности субъектов по предупреждению преступлений против 

общественного порядка.  

предложение о выявлении деятельности в районах с тяжелой 

криминогенной обстановкой, в общественных местах отдыха, парках, торговых 

рынках, местах скопления граждан, местах скопления людей, склонных к 

совершению преступлений и в местах где не установлены устройства 

видеонаблюдения (камеры) был использован в дополнении пункта 12 

Инструкции “О порядке размещения, комплексного использования и 

управления силами и средствами в целях поддержания общественного порядка 

и обеспечения общественной безопасности” утвержденной Постановлением 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан «О реализации 

деятельности Национальной гвардии и органов внутренних дел Республики 

Узбекистан в области охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности» от 22 мая 2020 года №30 (Акт № 26/5 МВД 

Республики Узбекистан от 12 декабря 2023 года). Внедрение данного 

предложения послужит предупреждению преступлений против общественной 

безопасности; 
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предложение об утверждении порядка обмена информации о 

предупреждений преступленияй против общественной безопасности было 

использовано в дополнении пункта 12 Инструкции “О порядке размещения, 

комплексного использования и управления силами и средствами в целях 

поддержания общественного порядка и обеспечения общественной 

безопасности” утвержденной Постановлением Министерства внутренних дел 

Республики Узбекистан «О реализации деятельности Национальной гвардии и 

органов внутренних дел Республики Узбекистан в области охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности» от 22 мая 

2020 года №30 (Акт № 26/5 МВД Республики Узбекистан от 12 декабря 2023 

года). Внедрение данного предложения послужит предупреждению 

преступлений против общественной безопасности посредством определения 

порядка обмена информацией по данному виду преступлений.  

Апробация результатов исследования. Основное содержание и научные 

резульатты были апробированы на 2 международных и 5 республиканских 

научно-практических конференциях и круглых столах. 

Опубликование результатов исследования. Всего по теме 

исследования опубликовано 14 статей, в том 1 монография, 6 статей в научных 

журналах (1 за рубежом). 

Структура и объем диссертации. Содержание диссертации состоит из 

введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и 

приложений. Объем диссертации состоит из 140 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТAЦИИ 

Во введении диссертaции (аннотaции диссертaции) обоснованы 

актуальность и востребованность темы исследования, указано её соответствие 

приоритетным направлениям развития науки и технологий Республики 

Узбекистан, освещены степень изученности проблемы и связь с научно-

исследовательскими работами высшего учебного заведения, в котором 

выполнена диссертaция, изложены цель и задачи, охарактеризованы объект и 

предмет исследования, изложены научная новизна работы и практические 

результаты, обоснована надёжность полученных результатов, раскрыты 

научное и практическое их значение, приведены сведения об апробaции 

результатов исследования, внедрении их в практику, опубликованных по ним 

работам, а также данные об объёме и структуре диссертaции. 

В первой главе диссертации «Теоретико-правовой анализ понятия 

преступлений против общественного порядка» осуществлен теоретический 

анализ понятия общественного порядка; определение понятия и видов 

преступлений против общественного порядка; проведен сравнительно-правовой 

анализ национальных и зарубежных правовых норм, регулирующих 

преступления против общественного порядка. 

В данной главе автор раскрывает сущность понятий «общественный 

порядок», «общественная безопасность», «деятельность по поддержанию 

общественного порядка» и их различные аспекты. По мнению автора, 
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«общественный порядок» является более широким понятием, чем 

«общественная безопасность», а «деятельность по поддержанию 

общественного порядка» является под понятием по сравнению с 

«деятельностью по обеспечению общественной безопасности», и отмечает, что 

она осуществляется непосредственно соответствующими службами органов 

внутренних дел. 

По мнению автора, отличие деятельности по поддержанию общественного 

порядка от иной деятельности органов внутренних дел состоит в том, что она 

осуществляется в определенных местах. Места поддержания общественного 

порядка можно разделить на две части: общественные места и жилые 

помещения. 

Угроза личной безопасности или общественной безопасности граждан 

может возникнуть при нарушении правил проведения публичных мероприятий, 

неготовности места проведения таких мероприятий или неопределении 

направлений и порядка передвижения многих граждан во время публичных 

мероприятий. Угрозы личной безопасности граждан и общественной 

безопасности возникают также при стихийных бедствиях и других 

чрезвычайных ситуациях. 

В юридической литературе даются разные определения понятия 

«общественный порядок». Определения этого понятия различны, но в связи с 

тем, что окончательного определения по этому поводу не существует, в теории 

административного права неясен вопрос о соотношении понятий 

«общественный порядок» и «общественная безопасность». Исходя из этого 

исследователь дает авторское определение понятию «общественный порядок» 

следующим образом.  

В частности, «Общественный порядок – это система общественных 

отношений, возникающая и развивающая на основе социальных и правовых 

ценностях в общественных местах, направленная на уважение личной 

безопасности граждан, общественную безопасность, нормальное 

функционирование предприятий, учреждений, организаций, общественных 

организаций, создании полноценных условий для труда и отдыха граждан, 

уважение их чести, достоинства и общечеловеческих ценностей. 

Исследователь выделяет следующие специфические аспекты понятия 

общественного порядка. В частности, содержанием общественного порядка 

является система общественных отношений, которая проявляется в поведении 

людей в общественных местах и в поведении людей вследствие выполнения и 

соблюдения норм законов и правил противоправного характера. 

Средства управления общественным порядком состоит из правовых норм и 

правил неправового характера (этики, норм обычаев, правил поведения и 

культуры). 

Целью установления и поддержания общественного порядка является 

защита жизни, здоровья, совести, достоинства, иных прав и законных интересов 

граждан, обеспечение общественного спокойствия и условий для нормального 

функционирования государственных общественных организаций. 
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Диссертант утверждает необходимость определения понятия 

«общественное место» в теории «Криминологии» и разделе 8 Уголовного 

кодекса Республики Узбекистан. 

Также, обосновывает, что такое определение должно быть в 

Постановлении Пленума Верховного суда от 14 июня 2002 года № 9 «О 

судебной практике по делам о хулиганстве». 

Некоторые виды преступлений против общественного порядка определены 

многими статьями Уголовного кодекса Республики Узбекистан. В частности, 

умышленное причинение тяжкого телесного повреждения из хулиганских 

побуждений (ст. 104 УК, часть 2, п. «е»), терроризм (ст. 155 УК), массовые 

беспорядки (ст. 244 УК), изготовление, хранение, распространение или 

демонстрация материалов, содержащих угрозу общественной безопасности и 

общественному порядку (ст. 2441 УК), Незаконное изготовление, хранение, 

ввоз или распространение материалов религиозного содержания (ст. 2443 УК), 

распространение не соответствующих действительности сведений о 

распространении карантинных и других опасных для человека инфекций (ст. 

2445 УК), распространении ложной информации (ст. 2446 УК), незаконное 

завладение огнестрельным оружием, боевыми припасами, основными частями 

огнестрельного оружия, взрывчатыми веществами, средствами взрывания или 

взрывными устройствами (ст. 247 УК), незаконный оборот огнестрельного 

оружия, боевых припасов, основных частей огнестрельного оружия, 

взрывчатых веществ, средств взрывания или взрывных устройств (ст. 248 УК), 

хулиганство (ст. 277 УК), организация и проведение азартных и других 

основанных на риске игр (статья 278 УК), преступления, составляющие 

незаконный оборот наркотических средств или психотропных веществ (статьи 

270-276 УК ).  

В данной главе автором проведен сравнительный анализ национальных 

правовых норм, связанных с предотвращением преступлений против 

общественного порядка, а также правовых норм зарубежных стран, и высказал 

соответствующие предложения и рекомендации.  

Во второй главе диссертации «Криминологическая характеристика 

преступлений против общественного порядка» приведены количественные и 

качественные показатели преступлений против общественного порядка; 

проанализирована криминологическая характеристика лиц, совершивших 

преступления против общественного порядка, и факторы (детерминанты), 

требующие совершения преступлений против общественного порядка. 

В данной главе в результате анализа количественных и качественных 

показателей преступлений против общественного порядка исследователь дает 

авторское определение таких понятий, как «преступления против 

общественного порядка», структура преступлений против общественного 

порядка, «динамика преступлений против общественного порядка». 

«общественный порядок». Например, обосновано, что преступление против 

общественного порядка представляет собой исторически изменчивое, 

негативное, объективное и социальное явление в виде совокупности всех 
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преступлений, совершенных в определенном месте, регионе в течение 

определенного периода времени. 

В работе также изучены многие факторы, влияющие на динамику 

преступлений против общественного порядка. Среди них он отмечает, что 

важнейшие из них можно объединить в социальные и правовые факторы. 

В данной главе исследователь обосновывает, во-первых, анализ уголовно-

правовых и криминологические аспектов в сегодняшнее время показывают, что 

в связи с ростом общественной опасности преступлений против общественного 

порядка, особенно хулиганства, необходимо проводить больше научных 

исследований; во-вторых, несмотря на введение новых институциональных 

структур, процедур и механизмов в результате реформ, реализованных в 

системе общественной безопасности, с ростом преступлений, совершаемых в 

общественных местах, особенно хулиганства, по-прежнему борются старыми 

методами, то есть последствиями преступлений; в-третьих, обосновывается 

высокую необходимость комплексного научного исследования преступлений, 

совершаемых в общественных местах, в частности хулиганства и создания 

игорных домов, причинения телесных повреждений в результате хулиганства 

лицам, их совершающим, а также их причин и условий; в-четвертых, исходя из 

особенностей общественных мест и прилегающих территорий, обосновывается 

необходимость четкого определения в законодательных актах обязанности и 

ответственность субъектов, ответственных за установление правил и 

требований безопасности, создание условий для их соблюдения, а также 

реализацию мер по раннему предупреждению нарушений общественного 

порядка, в том числе преступлений; в-пятых, в целях обеспечения 

безопасности в общественных местах обосновывается необходимость 

разработать методику раннего предупреждения правонарушений, в том числе 

преступлений против общественного порядка, особенно хулиганства, с 

эффективным использованием средств видеонаблюдения и информационно-

коммуникационных технологий. 

Кроме того, в данной главе исследователем проведен анализ лиц, 

совершивших преступления против общественного порядка, разделяя их на 

следующие типы: а) тип хулиганов – к данному типу можно отнести лиц, 

совершивших хулиганство, убийство и причинение телесных повреждений в 

результате хулиганства; б) тип с корыстными побуждениями – к такому типу 

лиц с очень высоким уровнем общественной опасности относятся лица, 

основательно освоившим антиобщественные взгляды, предполагающие 

достижение личных, прежде всего материальных интересов любыми 

способами, в том числе с постановкой на кон даже человеческой жизни; в) тип 

вымогателя – мотивация, характерная для злостного типа преступников, в том 

числе типа человека, мотивированного необходимостью обеспечить 

стабильность семьи; г) неосторожный тип – лица, легкомысленно, 

безответственно, равнодушно относящиеся к правилам – лица, совершающие 

преступления случайно, по неосторожности; г) зависимый тип – представители 

этого типа относятся к типу лиц, совершающих различные преступления 

вследствие пристрастия к наркотикам, алкоголю, семье или работе. 
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Также по высокому уровню криминогенной мотивации преступника, 

совершившего преступления против общественного порядка, диссертантом 

классифицированы на: а) случайные преступники – те, лица которые 

совершили преступления вследствие случайных обстоятельств, вопреки 

общему описанию своего предыдущего поведения; б) ситуационные 

преступники – те, кто совершил преступления под влиянием нестабильных 

личных качеств и условий жизни; в) нестабильные преступники – те, кто 

отказался от принятых в обществе норм поведения, но, несмотря на это, не 

усвоившие их прочно; г) профессиональные преступники относят к типу тех, 

кто решительно стремится достичь своих целей путем совершения 

преступлений. 

Диссертант также высказывает свое мнение о социально-психологических 

причинах и условиях преступлений против общественного порядка, которые 

обусловлены негативными событиями, событиями и процессами, 

существующими во всех сферах общественной жизни. 

Диссертант также высказывает свое мнение о социально-психологических 

причинах и условиях совершения преступлений против общественного 

порядка, которые обусловлены негативными событиями и процессами, 

существующими во всех сферах общественной жизни. В любом обществе на 

всех этапах его развития существуют объективные и субъективные причины и 

условия, обусловливающие социально-психологические причины и условия, но 

они находятся на разных уровнях. Социально-психологические явления, 

лежащие в основе совершения какого-либо конкретного преступления, т. е. 

антисоциальные установки, привычки, умения, намерения, поведение, 

называются субъективными причинами и условиями. Выдвигаются идеи, 

связанные с тем, что объективными причинами и условиями называются 

события, явления, процессы, внешние по отношению к человеку и влияющие на 

его психологию, формирующие и закрепляющие у него антиобщественные 

взгляды, привычки, поведение, которые заставляют его совершать 

преступления против общественного порядка. 

В третьей главе работы «Современное состояние профилактики 

преступлений против общественного порядка и ее совершенствование» 

исследователем проанализированы современное состояние профилактики 

преступлений против общественного порядка; основные направления 

совершенствования профилактики преступлений против общественного 

порядка; изучив опыт зарубежных стран по предупреждению преступлений 

против общественного порядка, дает рекомендации по предупреждению таких 

преступлений. 

В этой главе, автор отмечая, что роль общественных патрульных групп 

«Фидокор ёшлар» также важна среди субъектов, предупреждения преступлений 

против общественного порядка, обосновывается необходимость включения в 

компетенцию органов внутренних дел таких полномочий, как изучение 

деятельности патрульно-постовых групп «Фидокор ёшлар» согласно Закону 

Республики Узбекистан от 14 мая 2014 года «О предупреждении 

преступлений». В целях предотвращения преступлений против общественного 
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порядка формируются общественные патрульные группы «Фидокор ёшлар», 

учитывая, что данное понятие не определено ни в каких нормативно-правовых 

актах и не разработан нормативный правовой документ, определяющий их 

конкретные задачи и вопросы, связанные с их деятельностью, обосновывается 

необходимость определения понятия «Фидокор ёшлар». Исходя из этого, пункт 

8 статьи 3 Закона Республики Узбекистан «О государственной молодежной 

политике» предлагается дополнить понятием «Фидокор ёшлар». 

Диссертант отмечает, что из-за недостаточного ведение работ с лицами, 

нуждающимися в «социальной профилактике» со стороны субъектов, 

занимающихся пресечением преступности в махаллях, не изучения с научной 

точки зрения причин возникновения отдельных видов преступлений и 

факторов, делающие их возможными, не созданы отдельные методы работы, 

основанные на особом подходе, не реализуется системная работа с 

неорганизованной молодежью в целях предотвращения увеличения числа 

«красных» и «желтых» махаллей с высоким уровнем преступности, и 

предлагает реализацию опыта «Безопасная территория» и «Безопасный город», 

направленные на сдерживание преступности путем усиления «социальной 

профилактики» в махаллях.  

В том числе отмечается необходимость: внедрения системы 

индивидуальной работы с лицами, нуждающимися в «социальной 

профилактике»; 

создать систему мониторинга для решения социальных и криминогенных 

проблем, беспокоящих население; 

проведение «социально-профилактических» работ в целях улучшения 

положения некоторых категорий населения; 

на основе принципа «семья-махалля-школа-независимая жизнь» 

установить порядок работы с лицами, оставшиеся без присмотра, лицами, 

совершившие правонарушение, антисоциальные действия, общественно 

опасные деяние индивидуально путем прикрепления их к руководителям 

правоохранительных органов, государственных и общественные организаций; 

разработка и внедрение научно обоснованных методов их предотвращения 

путем изучения совершенных преступлений по принципу «махаллабай»; 

выдвинуты рекомендации по реализации таких работ, как обеспечение 

женщин работой, снижение преступности путем оказания им юридической, 

социальной, медицинской и материальной помощи. 

Кроме того, в целях раннего предупреждения преступлений против 

общественного порядка предлагается разработать инструкцию о порядке 

проведения эксперимента «Безопасная территория» в Республике Узбекистан 

(Инструкция прилагается). 

В данной главе в результате анализа опыта зарубежных стран рассмотрена 

практика организации и управления деятельностью органов внутренних дел, в 

частности патрульно-постовой службы, осуществляющих охрану 

общественного порядка и профилактику правонарушений в жилых 

помещениях, обосновывается: во-первых, предоставление необходимой 

информации для поддержания общественного порядка и безопасности, 
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криминогенной на территории. Установление мер по внедрению 

информационных технологий и созданию материально-технической базы, 

которые обеспечивают возможность быть информированными о ситуации и 

фактах нарушений в своевременно и оказывать своевременное воздействие на 

любую негативную реальность, которая произошла; во-вторых, усилить 

функцию оказания социально-правовой помощи населению, что считается 

важным направлением деятельности органов внутренних дел, в том числе 

патрульно-постовой службы, и тем самым приблизить органы внутренних дел к 

населению и получить их доверие; в-третьих, разработка, принятие и 

реализация законов и специальных нормативно-правовых документов, 

непосредственно регулирующих деятельность органов внутренних дел; в-

четвертых, обосновывается возможность внедрения социальной и правовой 

защиты сотрудников органов внутренних дел, в том числе сотрудников 

патрульно-постовой службы. 

В ходе исследовательской работы изучив причины и условия 

преступлений против общественного порядка в махаллях  со сложной 

криминогенной обстановкой путем проставления «научного диагноза» 

эффективно реализовав разработанную районную методику профилактики 

путем постановки «научного диагноза». Исследователь выдвигает идеи о  

усилении сотрудничество инспектора профилактики с районными активистами 

и секторами, о необходимости соблюдения служебную дисциплину персонала и 

законности, а также о регулярном повышении профессиональных знаний. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате исследования криминологических аспектов преступлений 

против общественного порядка и совершенствования их профилактики 

разработаны научно-теоретические выводы, предложения и рекомендации по 

совершенствованию норм уголовного права и повышению эффективности их 

применения. 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. Сформулированы авторские определения таким понятиям, как 

«преступления против общественного порядка», структура преступлений 

против общественного порядка, «динамика преступлений против 

общественного порядка»: 

«Общественный порядок – это система общественных отношений, 

возникающая и развивающая на основе социальных и правовых ценностях в 

общественных местах, направленная на уважение личной безопасности 

граждан, общественную безопасность, нормальное функционирование 

предприятий, учреждений, организаций, общественных организаций, создании 

полноценных условий для труда и отдыха граждан, уважение их чести, 

достоинства и общечеловеческих ценностей. 

Общественным местом является место, где при совершении 

преступления против общественного порядка помимо преступника и 

потерпевшего присутствуют два или более человека. 
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Преступление против общественного порядка – исторически 

изменчивое, негативное, объективное и социальное явление в виде 

совокупности всех преступлений, совершенных в определенном месте, регионе 

в течение определенного периода времени; 

Структура преступлений против общественного порядка - 

совокупность преступлений, связанных с нарушением общественного порядка, 

совершенных в определенной стране, регионе в определенный период или 

исторический этап, разделенная на виды; 

Динамика преступности против общественного порядка – это рост 

или снижение преступности в целом и ее структурных показателей за 

определенный период (месяц, квартал, полугодие, год, пятилетие, 

десятилетие, двадцатилетие и т.д.). 

2. Концепция уголовно-правовой защиты отношений в сфере охраны 

общественного порядка должна строиться на трех блоках:  

1) комплексная оценка особенностей развивающихся отношений в сфере 

охраны общественного порядка;  

2) систематический мониторинг за характером и уровнем общественной 

опасности преступлений, посягающих на данную сферу отношений;  

3) научно обоснованная концепция, учитывающая потенциальное 

воздействие инструментов, способных обеспечить оптимальный уровень 

защиты развивающихся отношений в сфере поддержания общественного 

порядка. 

3. Основным критерием оценки общественной опасности анализируемых 

видов преступлений является объективизация системы критериев, которая 

достигается посредством их мультидисциплинарного анализа. 

4. Общественные отношения в сфере поддержания общественного 

порядка представляют собой определенную группу, наполненную 

определенной системой межличностных и межгрупповых отношений. 

Сложившаяся система межличностных и межгрупповых отношений 

целенаправленно обеспечивает упорядоченность и стабильность 

соответствующих отношений. В то же время достижение таких характеристик 

отношений для общества не является самоцелью, а значение социальной 

системы как процесса заключается в ее способности создавать условия для всех 

других общественных отношений, необходимых для обеспечения нормального 

функционирования общества. В рассматриваемом случае уголовно-правовые 

средства могут дополнять средства, необходимые для поддержания 

общественного порядка в случаях совершения наиболее общественно опасных 

форм соответствующих преступлений. 

5. Конкретные аспекты понятия общественного порядка следует 

различать следующим образом: 

содержанием общественного порядка является система общественных 

отношений, которая проявляется в поведении людей в общественных местах и 

в поведении людей вследствие выполнения и соблюдения норм законов и 

правил противоправного характера; 
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средства управления общественным порядком состоит из правовых норм 

и правил неправового характера (этики, норм обычаев, правил поведения и 

культуры); 

целью установления и поддержания общественного порядка является 

защита жизни, здоровья, совести, достоинства, иных прав и законных интересов 

граждан, обеспечение общественного спокойствия и условий для нормального 

функционирования государственных общественных организаций. 

6. Анализ лиц, совершивших преступления против общественного 

порядка, требует их изучения разделив на следующие виды: 

а) тип хулиганов – к данному типу можно отнести лиц, совершивших 

хулиганство, убийство и причинение телесных повреждений в результате 

хулиганства;  

б) тип с корыстными побуждениями – к такому типу лиц с очень высоким 

уровнем общественной опасности относятся лица, основательно освоившим 

антиобщественные взгляды, предполагающие достижение личных, прежде 

всего материальных интересов любыми способами, в том числе с постановкой 

на кон даже человеческой жизни;  

в) тип вымогателя – мотивация, характерная для злостного типа 

преступников, в том числе типа человека, мотивированного необходимостью 

обеспечить стабильность семьи;  

г) неосторожный тип – лица, легкомысленно, безответственно, 

равнодушно относящиеся к правилам – лица, совершающие преступления 

случайно, по неосторожности;  

д) зависимый тип – представители этого типа относятся к типу лиц, 

совершающих различные преступления вследствие пристрастия к наркотикам, 

алкоголю, семье или работе. 

7. по высокому уровню криминогенной мотивации преступника, 

совершившего преступления против общественного порядка преступников 

можно классифицировать на:  

а) случайные преступники – те, лица которые совершили преступления 

вследствие случайных обстоятельств, вопреки общему описанию своего 

предыдущего поведения;  

б) ситуационные преступники – те, кто совершил преступления под 

влиянием нестабильных личных качеств и условий жизни;  

в) нестабильные преступники – те, кто отказался от принятых в обществе 

норм поведения, но, несмотря на это, не усвоившие их прочно;  

г) профессиональных преступников относят к типу тех, кто решительно 

стремится достичь своих целей путем совершения преступлений. 

II. Предложения по совершенствованию правовых основ предупреждения 

преступлений против общественного порядка: 

1. Статью 10 Закона Республики Узбекистан «О профилактике 

правонарушений» от 14 мая 2014 года о полномочиях органов внутренних дел в 

сфере профилактики правонарушений, предлагается дополнить новым пунктом 

следующего характера: «проводит изучение деятельности общественных 
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патрульно-постовых групп «Фидокор ёшлар», которые учувствуют в 

профилактике правонарушений. 

2. Статью 191 Закона Республики Узбекистан «О профилактике 

правонарушений» от 14 мая 2014 года, предусматривающий полномочия по 

профилактике правонарушений Агентства по делам молодежи предлагается 

дополнить частью следующего содержания: «В осуществлении профилактики 

преступности Агентство по делам молодежи в рамках своих полномочий 

изучает деятельность общественных патрульных групп «Фидокор ёшлар» и 

сотрудничает с ними». 

3. Предлагается дополнить статью 3 Закона Республики Узбекистан 

«О государственной молодежной политике» частью 8 следующего содержания: 

«Самоотверженная молодежь - категория лиц в возрасте от 14 до 30 лет, 

которые занимаются общественно полезной деятельностью, в полной мере 

используют созданные возможности для трудоустройства, образования и 

других форм участия граждан в жизни государства и общества»; 

4. В раздел 8 Уголовного кодекса Республики Узбекистан дополнить 

термином «Общественное место» следующего содержания:  «Общественным 

местом является место, где при совершении преступления против 

общественного порядка помимо преступника и потерпевшего присутствуют 

два или более человека». 

5. Предлогается внести в Постановление пленума Верховного суда 

Республики Узбекистан от 14 июня 2002 года № 9 «О судебной практике по 

делам о хулиганстве» понятие следующего содержания: «Общественным 

местом является место, где при совершении преступления против 

общественного порядка помимо преступника и потерпевшего присутствуют 

два или более человека». 

6. В целях раннего предупреждения преступлений против 

общественного порядка предлагается разработать инструкцию о порядке 

проведения эксперимента «Безопасная территория» в Республике Узбекистан 

(Инструкция прилагается). 

III. Рекомендации по  совершенствованию практики предупреждения 

преступлений против общественного порядка 

1. Оптимальная организация профилактической работы за 

предупреждением преступлений против общественного порядка должна 

осуществляться на основе научно обоснованных методов. В рамках 

мониторинга должны определяться криминальные воздействие на общество, 

окружающую среду, отдельные группы населения (в том числе группы 

повышенного риска), микросреду и отдельных лиц, влияние на 

соответствующие ситуации субъектов и участников профилактики 

преступности. Необходимо всесторонне объективно оценивать динамику 

изучаемой ситуации или личности, выработать обоснованные решения о 

методах и средствах воздействия, оценить эффективность принимаемых мер. 

2. Задачами мониторинга являются: 1) объективная оценка состояния 

профилактики преступлений против общественного порядка в стране и 
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регионах, возможностей и приоритетов этой деятельности; 2) прогнозирование 

тенденций развития причинной совокупности преступлений против 

общественного порядка; 3) разработка рекомендаций и подготовке оснований 

для принятия нормативных правовых документов в целях совершенствования 

профилактики преступлений против общественного порядка. 

3. Деятельность по устранению причин и условий преступлений 

против общественного порядка и мониторинг их профилактики должен 

осуществляться на основе широкого подхода, профилактическая деятельность 

правоохранительных органов требует постоянного сбора и использования 

широкого спектра не только внутренней, но и внешней информации. 

4. Необходимо разработать метод активизации агитационной 

деятельности и эффективной организации общей профилактики на основе 

отдельного подхода для каждого слоя населения. 

5. Индивидуальные профилактические действия и мнения о 

преступлениях против общественного порядка должны включать в себя 

выявление, изучение и наблюдение за лицами, у которых проявляется реальная 

возможность совершения преступлений на рассматриваемой территории, а 

также оценку возможностей нейтрализации источников негативного 

воздействия для предотвращения и изучение возможностей профилактики. 

6. Специальная криминологическая профилактика преступлений 

против общественного порядка должна включать в себя следующее: 1) 

осуществление мер по получению достоверной и полной информации о 

действующем состоянии преступности; 2) принимать меры по устранению 

недостатков, которые могут быть использованы гражданами, склонными к 

преступлениям против общественного порядка, как повод для совершения 

противоправных действий; 3) проведение профилактических мероприятий 

непосредственно среди таких лиц; 4) организация и проведение 

общепрофилактических и активных мероприятий. 

7. В целях повышения эффективности специальной профилактики 

преступлений против общественного порядка необходимо программировать 

профилактические мероприятия на основе его мониторинга, а также обеспечить 

комплексность мер, достигаемых посредством правового и организационно-

правового регулирования, обеспечения взаимное сотрудничество всех 

субъектов этой профилактики и разработать меры по ее координации. 

В частности, во-первых, в единой комплексной национальной программе 

борьбы с преступностью должен быть предусмотрен отдельный раздел о борьбе 

с преступлениями против общественного порядка, где этот раздел программы 

должен быть основан на криминологическом прогнозировании и превентивном 

мониторинге и представлять собой общую концепцию защиты общества от 

таких преступных нападений;  

во-вторых, создать региональные целевые программы (подпрограммы) по 

борьбе с преступлениями против общественного порядка на основе изучения и 

прогнозирования криминологической ситуации в регионе с учетом изменений, 

выявленных в результате изучения способов противоправного поведения 

преступников (в этих программах должны быть указаны основные цели и 
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направления борьбы с преступлениями против общественного порядка, их пути 

и средства, достижения).  

в-третьих, необходимо создать единую межведомственную 

информационно-аналитическую службу. 

8. В целях организации работы индивидуальной профилактики 

преступлений против общественного порядка в прямой и первой 

профилактической форме во взаимодействии с инспекторами профилактики, 

используя возможности общественности, органов самоуправления граждан, 

трудовых коллективов, организуя индивидуальную профилактику на основе 

планового и комплексного подходов, проведение индивидуальной 

профилактической работы в необходимых случаях и целесообразное 

использование помощи соответствующих государственных органов. 

9. В целях раннего предупреждения преступлений против 

общественного порядка необходимо провести следующие мероприятия по 

формированию системы работы с лицами, нуждающимися в «социальной 

профилактике»: 

повышение ответственности руководителей секторов за счет 

формирования единого реестра лиц, нуждающихся в «социальной 

профилактике» и внедрения системы индивидуальной работы с каждым из 

них; 

создание системы постоянного формирования перечня социальных и 

криминогенных проблем, беспокоящих население, и создание системы 

проведения мониторинга по разрешенных проблем; 

проведение «социально-профилактической» работы, такой как улучшение 

условий, оказание материальной и психологической поддержки каждой семье, 

находящейся в трудной жизненной ситуации или с высоким риском падения; 

на основе принципа «семья-махалля-школа-независимая жизнь» 

установить порядок работы с лицами, оставшиеся без присмотра, лицами, 

совершившие правонарушение, антисоциальные действия, общественно 

опасные деяние индивидуально путем прикрепления их к руководителям 

правоохранительных органов, государственных и общественные организаций; 

разработка научно обоснованных методов их профилактики и изучения по 

принципу «махаллабай» совершенных преступлений и на их основе обучения 

инспектора по профилактике, председателя районного схода граждан, женской 

активистки, помощника хакима и молодежного лидера (далее - «районная 

пятерка») и повышение их квалификации; 

Были выдвинуты рекомендации по реализации таких мероприятий, как 

обеспечение занятости женщин, оказание им юридической, социальной, 

медицинской и материальной помощи, снижение уровня преступности.  

10.  В целях внедрения в практику организации и управления 

деятельностью органов внутренних дел нашей страны передового зарубежного 

опыта, в частности внедрения в патрульно-постовой службы системы 

обеспечения общественного порядка в жилых районах и профилактики 

правонарушений предлагается следующее: 
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во-первых, определение и осуществление мероприятий по внедрению 

информационных технологий и созданию материально-технической базы, 

позволяющей обеспечить необходимую информацию для поддержания 

общественного порядка и безопасности, быть информированными о 

криминогенной обстановке на территории и фактах совершения 

правонарушения, иметь своевременное воздействие на любую произошедшую 

негативную реальность; 

во-вторых, усилить функцию оказания социально-правовой помощи 

населению, что считается важным направлением деятельности органов 

внутренних дел, в том числе патрульно-постовой службы, и тем самым 

приблизить органы внутренних дел к населению и получить их доверие;  

в-третьих, разработать, принять и реализовать законов и специальных 

нормативных правовых документов, непосредственно регулирующих 

деятельность органов внутренних дел;  

в-четвертых, предлагается внедрения социальной и правовой защиты 

сотрудников органов внутренних дел, в том числе сотрудников патрульно-

постовой службы. 

  



45 

ONE TIME SCIENTIFIC COUNCIL DSc. 32/30.12.2020. Yu.74.01 ON AWARD 

OF SCIENTIFIC DEGREE OF DOCTOR OF SCIENCES UNDER THE THE 

UNIVERSITY OF PUBLIC SAFETY OF THE REPUBLIC OF  

UZBEKISTAN 

UNIVERSITY OF PUBLIC SAFETY OF THE REPUBLIC OF  

UZBEKISTAN 

BERDIALIEV BAKHTIYOR ERKINOVICH 

CRIMINOLOGICAL ASPECTS OF CRIMES AGAINST PUBLIC ORDER AND 

IMPROVING THEIR PREVENTION 

12.00.15 – Criminology ( Law Sciences) 

 

 

dissertation abstract for the doctor of philosophy deegree (PhD) on legal  

sciences 

Tashkent – 2024 



46 

The theme of the dissertation of the Doctor of Philosophy (PhD) was registered at the supreme 

attestation commission under the Ministry of Higher Education, Science and Innovation of the 

Republic of Uzbekistan under the number В2024.2.PhD/Yu1506. 

The doctoral dissertation is prepared at the University of public safety of the Republic of Uzbekistan. 

The abstract of the dissertation was posted in three (uzbek, russian, english (resume)) languages on 

the website of University of public safety of the Republic of Uzbekistan (www.mgjxu.uz) and Information 

educational portal «ZiyoNet» (www.ziyonet.uz). 

Supervisor: Otajonov Abrorjon Anvarovich 

Doctor of Sciences in Law, professor 

Official opponents: Urazaliev Murod Koraevich 

Doctor of Sciences in Law, professor 

Khujakulov Siyovush Bakhtiyorovich  

Doctor of Sciences in Law, professor 

Leading organization: Karakalpak State University named after Berdaq 

The defense of the dissertation will be held on 24th August, 2024 at 15:00 at the session of the 

Scientific Council DSc. 32/30.12.2020.Yu.74.01 under the University of public safety of the Republic of 

Uzbekistan (Address: 100211, Tashkent region, Zangiata district, Chorsu kurgan. Tel.: 998971 230-32-71; 

fax 99871 230-32-50 e-mail: jxu@umail.uz) 

The doctoral dissertation (PhD) is available at the Information resource center of the University of 

public safety of the Republic of Uzbekistan (registered as №________) ( Address: 100211, Tashkent region, 

Zangiata district, Chorsu kurgan. Tel.: 998971 230-32-71; fax 99871 230-32-50; 

The abstract of the dissertation was distributed on 12nd august 2024.  

 

(Registry protocol №41 dated 12nd august 2024) 

 

 

 

 

 

 
M.Kh.Rustambaev  

Chairman of the one time Academic 

Council for awarding academic 

degrees, Doctor of Sciences in Law, 

professor 

                       G.B.Nurmuhammedova 

Scientific Secretary of the one time the 

Academic Council for awarding 

academic degrees, Doctor of 

philosophy in law (PhD), associate 

professor 

M.B.Usmanov 

Chairman of the one time the scientific 

seminar at the Academic Council for 

awarding academic degrees, Doctor of 

Sciences in Law, professor 

http://www.mgjxu.uz/
http://www.ziyonet.uz/
mailto:Jxu@umail.uz


47 

INTRODUCTION (Abstract of Phd dissertation) 

The aim of the study is to identify criminological aspects of crimes against 

public order and to develop proposals and recommendations aimed at improving the 

theory of their prevention. 

The object of the study is criminological aspects of crimes against public order 

and socio-legal relations related to the improvement of their prevention. 

The scientific novelty of the research as follows: 

it is substantiated that public places are places where people can stay, move 

freely and gather at any time of the day, as well as objects, access (exit) to which is 

regulated in accordance with the legislation. In particular, it is justified that streets, 

squares, avenues, parks, stadiums, workplaces, all types of public transport are 

considered public places. 

it is substantiated that, public safety is a state of protection of an individual, 

society and the state from crime, other illegal actions, consequences of emergencies, 

social conflicts, natural disasters, epidemics, epizootics, major disasters, accidents 

and fires; 

it has been substantiated that the deployment, integrated use and management 

of the forces and means of the units of the National Guard and internal affairs 

agencies for the purpose of maintaining public order and ensuring public safety are 

carried out on the basis of the ‘Plan for the deployment, integrated use and 

management of the forces and means involved in maintaining public order and 

ensuring public safety; 

justified foot patrols of PPS and National Guard officers in areas with a heavy 

crime situation, where many crimes and offences are committed, in public recreation 

areas, parks, shopping markets, places where citizens congregate, places where 

people prone to committing crimes congregate and where video surveillance devices 

(cameras) are not installed; 

justified inspection of each route and post, factors to be paid special attention 

to by patrol units, tasks and procedures, tasks, inspection of unfinished buildings, 

inspection of abandoned and hard-to-reach places, stopping for a certain time in 

cafes, bars and restaurants in order to prevent drunken customers from fighting in 

these places, determining the exchange of information with the security service for 

this type of places, operating at night. 

Implementation of the research results. The results of the research were used 

in the following: 

The proposals on the legal regulation of ‘public places’ were taken into account 

in the drafting of paragraph 1 of the Regulations on the organization of the activities 

of the patrol-post service of the internal affairs agencies, approved by Order No. 77 

of 20 February 2023 of the Minister of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan 

on measures to improve the effectiveness of the patrol-post service of the internal 

affairs agencies (Act No. 26/5 of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of 

Uzbekistan of 5 December 2023). The introduction of this proposal has served to 

reflect the definition of the public place in legal acts and to prevent offences against 

public order; 
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The proposal on the need to regulate ‘public safety’ was taken into account in 

the drafting of paragraph 1 of the Regulations on the organisation of the activities of 

the patrol and checkpoint service of the internal affairs agencies, approved by Order 

No. 77 of the Minister of Internal Affairs of 20 February 2023 on measures to 

improve the effectiveness of the patrol and checkpoint service of the internal affairs 

agencies (Act No. 26/5 of the Ministry of Internal Affairs of 5 December 2023). The 

introduction of this proposal has served to legally regulate the concept of ‘public 

security’ and to prevent its different interpretations in the course of prevention; 

The proposal to develop a plan for the deployment, integrated use and 

management of forces and means for the preservation of public order and the early 

suppression of the commission of crimes and offences in conjunction with internal 

affairs agencies, units of the National Guard, interested bodies and organizations and 

community structures for the effective organization of patrol posts was used to 

supplement paragraph 12 of the Instructions on the procedure for the deployment, 

integrated use and management of forces and means for the effective organization of 

patrols. The introduction of this proposal has served to improve the activities of the 

entities involved in the prevention of offences against public order; 

The proposal to approve the order of exchange of information on the 

prevention of offences against public security was used in the addition of paragraph 

12 of the Instruction ‘On the order of deployment, integrated use and management of 

forces and means to maintain public order and ensure public security’ approved by 

the Decision of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan ‘On the 

implementation of the activities of the National Guard and internal affairs bodies of 

the Republic of Uzbekistan in the field of protection of the public pore The 

introduction of this proposal will help to prevent offences against public security by 

defining the procedure for the exchange of information on this type of crime; 

The proposal to specifically approve the exchange of information on the 

prevention of crimes against public security was used in the addition of paragraph 12 

of the Instruction "On the order of deployment, integrated use and management of 

forces and means to maintain public order and ensure public safety" approved by the 

Decision of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan "On the 

implementation of the activities of the National Guard and internal affairs bodies of 

the Republic of Uzbekistan in the field of protection of the public pore The 

introduction of this proposal will help to prevent offences against public security. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references and appendices. The 

volume of the dissertation is 140 pages. 
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